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1 Introducao

A concepgdo de politicas e estratégias de desenvolvimento industrial € um os maiores
desafios que se colocam as economias em vias de desenvolvimento que se encontram em
processo de integragdo regional. O desarmamento tarifério resultante da integragio leva a
um alargamento do mercado doméstico e obriga os paises a repensarem as suas
estratégias de desenvolvimento industrial, procurando formas de tirar vantagens das
oportunidades que surgem neste processo, ¢ se protegerem dos perigos que dele também

podem surgir.

A presente tese tem por objectivo analisar a questio da concepgdo de politicas e
estratégias industriais num contexto de integra¢do econdmica regional e, servindo-se do
quadro analitico das ligagbes, agentes, e a relagdo dinimica entre ambos, argumenta que a
estratégia de desenvolvimento industrial de um pais deve ser concebida dentro das
dinidmicas reais que moldam o padrio, o ritmo e a direcgfio da industrializagdo nesse
mesmo pafs, sob o risco de ela ser inefectiva. A ideia é que vérias correntes do
pensamento econdémico olham para a industrializagdo como o veiculo chave num
processo de integragdo, dado o seu contributo em termos de criagfo, desenvolvimento e
difusdo de capacidades produtivas e tecnolégicas para todos os sectores da economia.
Assim, torna-se importante encontrar a metodologia adequada para analisar padrdes de
industrializacio, de maneira que politicas e estratégias industriais possam ser concebidas
no sentido de conduzir a economia para um padrio de integragio coerentc com as

dindmicas da economia regional.

Olhando para o caso de Mogambique, a tese considera que uma poll’ticaiindustrial no pais
que seja capaz de criar capacidades para as industrias domésticas de modo que estas se
tornem regionalmente e internacionalmente competitivas, passa necessariamente pela
correcta percepgdo das caracteristicas do actual tecido industrial existente, padrdes de
produgiio, de comércio e de industrializagdo quer seja dentro do pais, assim como a nivel

da regiio.




A tese estd organizada em oito secgdes. A segunda secgdo apresenta contexto no qual

0s paises comecaram a ingrenar em iniciativas de integragdo regional, e mostra a
relevancia deste tema - o facto de se tratar de um processo bastante actual e ainda na sua
fase inicial na Africa Austral, o que torna oportuna realizagdo de uma anélise cuidadosa
dos possiveis efeitos que podem recair sobre as economias dos paises da regifio. Na
terceira secgdo € apresentado o quadro analitico das ligagSes e agentes, sobre o qual toda
a andlise serd desenvolvida. Considera que os agentes reflectem uma diversidade de
interesses sociais, muitas vezes conflitantes e desarticulados, os quais acabam por
determinar se as ligagbes sdo ou nio implementadas e, sendo assim, ligagdes sdo o-
produto de relagbes sociais que surgem num contexto sécio-econémico e politico
especifico, razéo pela qual ndo podem ser tomadas como um dado. A secgio argumenta
que o quadro das ligagdes, agentes € a sua relagio dindmica mostra-se adequado para este
estudo na medida em que permite captar todos os elementos estiticos ¢ dindmicos
relevantes para a avaliagio de possiveis impactos da integragiio sobre uma economia. O
quadro das ligagGes, agentes e sua rela¢do dinimica tem a vantagem de permitir ver como
¢ que os processos ou relagdes sociais criam interesses econémicos (0s quais ndo s#o
necessariamente harmoniosos) € como é que esses interesses influenciam o rumo ou
padrdo do crescimento e desenvolvimento da economia. A quarta sec¢iio apresenta na
primeira subsec¢dio uma descri¢do das relagdes econémicas na SADC, e discute 0s
desafios em termos de politica e estratégia industrial para Mogambique neste processo de
integragdo, e argumenta que estes irdo depender basicamente dos objectivos que o pais
pretende atingir neste processo. Nas Gltimas trés subsecgdes, em revisio de literatura, sio
discutidas duas diferentes abordagens sobre a integragdo regional — (a) ortodoxa
neoliberal, que olha para os efeitos da integragio estritamente do ponto de vista das
transagdes comerciais, € (b) abordagens heterodoxa (rejeitam a visdo neocldssica de
competi¢do perfeita), que analisa os efeitos da integragio do ponto de vista do
desenvolvimento da economia como um todo, e em que a inddstria desempenha um papel
central no processo; € o papel da industrializagio no desenvolvimento econémico. A
quinta secgio descreve as caracteristicas da economia de Mogambique, olhando para os
vectores estrutura produtiva, padrdes de comércio externo, de industrializagio e de

investimento, ¢ considera que o pais possui uma base econdSmica bastante fraca, com




especializagio estreita em produtos primarios, ¢ que ainda nfo estd preparada (a base

econdmica) para tirar vantagens das oportunidades que a integragdo oferece. Considera
ainda que as actuais dindmicas da economia embora levem ao crescimento no curto
prazo, ndo geram capacidades produtivas que possam tornar esse crescimento sustentivel
no longo prazo. Na sexta sec¢dio sio feitas algumas consideragdes sobre politicas e
estratégias industriais, introduzindo alguns elementos que sio de extrema importincia e
que ndo devem ser deixados de lado na concepgdo destas politicas ¢ estratégias. Um dos
argumentos centrais € de que as politicas de desenvolvimento industrial devem ter um
caracter selectivo, e que as estratégias devem ser especificas para cada sector ou
indastria. Nesta secgio ¢ também apresentado um estudo de caso das indistrias téxteis e
de vestudrio no pais, por esta ser considerada uma inddstria critica para os paises em vias
de desenvolvimento na sua fase inicial de industrializagio orientada para o exterior. As
conclusdes mais gerais desta tese estdo resumidas na sétima secgdo, e a oitava apresenta a
lista de bibliografia e de outras fontes consultadas para a elaboragio deste trabalho, O
Apéndice 1 apresenta-nos o conceito da integragdo econémica, € 0s seus diferentes
niveis, e o Apéndice 2 apresenta-nos as possiveis relagGes que possam existir entre

processos de integragio regional e as dindmicas do mercado internacional.




2 Contextualizacio e Relevancia do Tema

A formacgdo de blocos econémicos regionais remonta desde os finais da década de 50
com o projecto da criacdo de uma Unido entre os pafses da Europa. A proliferacio de
processos de integra¢do regional surge como uma forma dos paises evitarem algumas
disciplinas rigidas sobre o comércio, acordadas no dmbito do GATT (General Agreement
on Trade and Tariffs), medidas essas que na sua esséncia procuram evitar o

estabelecimento de barreiras ao comércio entre paises.

Durante o periodo entre as duas guerras mundiais virios paises implementaram politicas
proteccionistas que tiveram impactos negativos em termos da redugio do bem estar e das
relagdes econ6micas e comerciais entre os paises. No final da 2* guerra mundial foi
convocada (pela ONU) uma Conferéncia sobre Comércio € Emprego, onde foi
apresentado o Documento intitulado General Agreement on Trade and Tariffs (GATT),
que propunha regras multilaterais para o comércio internacional, com o objectivo de

evitar a repeti¢do da onda proteccionista que marcou os anos 30 (Régo, 1997).

O GATT foi assinado em 1947 por 23 paises durante a Ronda de Genebra, e visava, por
meio de negociagdes multilaterais, reduzir os niveis de protec¢do tarifiria bem como o
estabelecimento de disciplinas mais rigidas de combate as praticas restritivas a0 comércio
internacional. Porém, & medida que as tarifas perderam relevincia como instrumento de
protecgdo (as tarifas comegaram a baixar consideravelmente), os paises desenvolveram
em seu lugar varias outras medidas de restri¢do ndo-tarifarias, como forma de escaparem
as disciplinas do GATT, e fazerem face as crises econ6émicas (Moraes, 1999). Sio
exemplos dessas medidas, as restrigdes quantitativas as importagdes, que geralmente
aparecem sob a forma de quotas, € as regras sanitarias e fitossanitarias. Por outro lado,
segundo argumenta Lawrence (1995), a criagdo do GATT de modo algum tinha em vista
tentar harmonizar as politicas econémicas domésticas, mas sim, apenas tornar mais
baixas- (ou até mesmo eliminar por completo) as barreiras ao livre comércio. Nio
1mporta que os paises sejam diferentes, nem que eles tenham politicas diferentes: o ponto

¢ que eles ndo devem discriminar contra os produtos provenientes do estrangeiro




(Lawrence, 1995). Estes e outros factores terfio certamente contribuido para a fuga dos
paises ao sistema multilateral do comércio (onde teriam que fazer uma abertura das suas
fronteiras a nivel mundial), tendo estimulado a formagio de blocos econémicos regionais,
em que a obrigatoriedade de abertura se restringe a um pequeno grupo de paises, 0 que
significa menos concorréncia do que a nivel mundial. Entre 1986-1993 realizou-se a
Ronda de Uruguai — a mais ampla e ambiciosa de todo na histéria do GATT, que
culminou com a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio, que entrou em
funcionamento em 01 Janeiro de 1995 com a fun¢do de administrar o sistema multilateral

do comércio resultante desta Ronda de negociagdes.

Contudo, os paises ndo deixaram de embarcar em processos de integragdo econdmica a
nivel regional, um sistema que, segundo se argumenta, tem a vantagem de se atingir mais
facilmente o consenso nas rondas negociais, quando comparado com as rondas negociais
do sistema multilateral.' A nivel da Africa Austral, foi criada em 1979, a SADCC -
Conferencia para a Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral, que visava
coordenar o desenvolvimento dos paises membros e libertd-los de toda a forma de
dependéncia, particularmente a da Africa do Sul. A partir de Agosto de 1992 (Tratado de
Windhoek) passa a chamar-se SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral — ¢ 0 objectivo deixou de ser a coordenacéio do desenvolvimento, passando a
comunidade a ter um objectivo mais ambicioso, que € a integragio entre os seus estados-

membros. Especificamente, os objectivos da SADC sdo os seguintesz:

Q alcangar o crescimento e desenvolvimento econdmico, aliviar a pobreza,
melhorar os standards e qualidade de vida dos povos da regido austral de Africae
reforgar a integragdo regional;

O desenvolver valores politicos comuns, sistemas e instituigGes;

O

promover e defender a paz e seguranga;

Q promover o desenvolvimento auto-sustentado na base de uma autoconfianga

"

colectiva, ¢ a interdependéncia entre os estados membro;

! Moraes 1999; Goldstein 2002.

2 www.mbendi.co.zaforsadc. him




Q atingir complementaridade entre as estratégias e programas nacionais e regionais;

O garantir uma utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e uma efectiva protecgio
do ambiente;

Q fortalecer e consolidar as fortes e histéricas ligagSes sociais, culturais entre os

povos da regido.

Um dos grandes passos dados no sentido de concretizar estes objectivos foi a assinatura
do Protocolo Sobre Trocas Comerciais na SADC em 1996, o qual foi ja ratificado
praticamente pela maior parte dos pafses da Comunidade. O Protocolo Comercial cria
entre os estados-membros da SADC uma Area de Comércio Livre que €, segundo a
classificag@o apresentada por varios autores, a primeira etapa de um processo de

integragdo regional.3

A integragdo regional € os desafios que dela derivam, principalmente para os paises em
vias de desenvolvimento, € um debate bastante actual que preocupa vérios agenies que
actuam em diferentes dreas (académicos, politicos, sociedade civil em geral, eic.). Por
outro lado, € praticamenie consenso geral o argumento de que, se os PVDs querem se
desenvolver, eles tém que industrializar, visto que o desenvolvimento industrial tem um

enorme potencial para funcionar como engenho de crescimento de uma economia.

A importincia do estudo deste tema reside no facto de procurar identificar alguns
elementos que sejam relevantes para a concepgdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento industrial capazes de responder positivamente aos desafios colocados
pela integragdo regional, de modo que Mogambique possa também acumular ganhos
nesse processo, € nao somente perdas. A concepgdo destas politicas e estratégias requer
uma metodologia capaz de tomar em consideragdo os factores (quer da economia
nacional, quer da economia regional ou internacional) que irdo influenciar tanto os

objectivos como a implementagdo das préprias politicas e estratégias. A secgiio que se

3 Vide Apéncice 1.
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segue propde a adopgido da metodologia das ligagdes e agentes para a andlise de politicas

e estratégias de desenvolvimento industrial.
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3 Metodologia de Analise

Esta secgdo introduz o quadro analitico das ligagdes, agentes e a sua relagio dinimica® -
que consiste basicamente (1) na identificagiio das pressdes econémicas ou outras, (2) dos
agentes que antecipam e implementam (ou ndo) o potencial de ligagdes (ou pressdes)
identificados, e (3) na andlise da dindmica através da qual agentes e ligagdes interagem
entre si para moldar o processo de desenvolvimento e decisBes de politica € estratégia
industrial. O principal argumento € de que a andlise de politicas e estratégias industriais
deve ser guiada pela compreensdo das inter-relagdes econémicas, politicas e sociais, das
quais depende o processo de industrializagiio, pois s3o estas relagdes que governam a
formagd@io da base econémica especifica para onde a politica se direcciona. A secgio
sugere deste modo, a adopgdo do quadro analitico das ligagdes e agentes para o estudo

das dinimicas de industrializagdo, ¢ formulag¢do e implementagéo da politica industrial.

Qualquer andlise econémica possui tipicamente, pelo menos de modo implicito, trés
componentes. O papel das ligagdes, o papel dos agentes, juntos com a teoria que os une

(Fine and Rustomjee, 1996).

Agentes. Os agentes sdo todos aqueles que fazem com que as ligagdes acontegam ou nio.
A literatura sobre agentes é praticamente dominada pelo debate estado versus mercado, e

pode ser dividida em dois principais grupos:

a. visdo neoliberal ortodoxa - consideram que ¢ que determina o crescimento e
desenvolvimento da economia € o grau de liberdade que o mercado possui para
fazer a alocagio de recursos de acordo com vantagens comparativas. Estabelecem
uma relagdo inversa entre intervengao do estado e eficiéncia do mercado (quanto
mais o estado intervém, mais ineficientes serdo as solugdes encontradas pelo
mercado nessa alocagio). Os individuos sio agentes atomistas — cada um deles é

auténomo e 130 pequeno, que nio tem capacidade para interferir com as

* Para uma discussio mais profunda sobre ligagGes e agentes, veja Fine and Rustomjee 1996; Castel-
Branco 2002a.
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actividades (Fine and Rustomjee, 1996). Também aqui temos dois principais ramos de

acordo com a maneira como se compreende a importincia do processo de ligagoes:

a. visdo neoliberal ortodoxa — considera que todos os acontecimentos econémicos
provém do balango entre a oferta e a procura, seguindo a lei de Say, de que a
oferta cria a sua prépria procura. Definem as ligagdes estreitamente em termos de
relagbes input-output (alocagio de recursos). O seu papel para o desenvolvimento
¢ minimizado na medida em que ligagBes ocorrem automaticamente em resposta
aos sinais do mercado, seguindo as vantagens comparativas. Teorias neoliberais
revisionistas (por exemplo, a teoria sobre crescimento endégeno) reconhecem o
papel das ligagbes no desenvolvimento (ex.. a ligagdo entre exportaghes e
acumulagdo de conhecimento; ou entre acumulag@o de inputs tecnoldgico e a taxa
e 0 padrdo de crescimento econémico), mas olham para o mercado como o tnico
mecanismo eficiente para revelar o potencial de ligagGes, e através do qual tais

ligagGes se podem materializar (Castel-Branco 2002a).

- politica relacionada com ligagdes, caso exista, deve procurar apenas capacitar o
mercado para operar de modo a materializar as ligagOes, mas estas ndo sio a

preocupagio central da politica econdémica.

b. visdes alternalivas — consideramn que o desenvolvimento é essencialmente um
processo pelo qual uma actividade econémica conduz i outras actividades, € 2
pressées para mudangas sdcio-econémicas e tecnoldgicas. As ligagbes tornam-se
deste modo uma parte central do processo de crescimento, e politicas de
desenvolvimento e experiéncias sdo analisadas em parte pela forma como elas
promovem ¢ garantem ligacGes dindmicas de desenvolvimento. O estado € visto
como uma agéncia central envolvida na realizagio de ligagGes potenciais, porque
por um lado ligagdes desempenham um papel central na determinagio das taxas e
padrdes de crescimento ¢ transformagiio da economia, e, por outro, porque
ligagbes produzem tipicamente retornos sociais maiores que os privados e

requerem a coordenagdo de um investimento complementar suficiente. Assim,
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ligagcdes requerem estratégia, e uma componente crucial no desenho da estratégia
¢ a identificagio e coordenagio da sequéncia dos eventos por forma que uma

cadeia de ligagdes sucessivas positivas seja actualmente gerada.

No debate, agentes e ligagbes sdo considerados dados, € tende-se a ignorar um aspecto de
extrema importéncia, que € a combinag@o ou relagdo dindmica entre ligagbes e agentes -
como € que essa interac¢do ocorre, porque € que ela ocorre dum certo modo, e qual € a

implicagdo dessa interacgdo para a moldagem do padrio de desenvolvimento.

O debate tem a sua origem na discussio sobre a superioridade do mercado em relagio ao
estado, conhecido na literatura como o debate “Estado versus Mercado”, em que de um
lado estao os economistas neoliberais defensores da competi¢do perfeita e da
superioridade do mercado na alocagio dos recursos; e do outro lado estd um grupo de
economistas (estruturalistas, marxistas, desenvolvimentalistas, institucionalistas, etc.) que
rejeitam as ideias da competi¢io perfeita e enfatizam o papel do estado no processo de

desenvolvimento econdémico.

Este debate, segundo Castel-Branco (2002a) tem pouca relevancia por estar polarizado ou
nos defensores do mercado, ou nos defensores do estado, e perde de vista a interac¢do
dindmica que se desenvolve entre mercado e estado (ambos como agentes), pois quer o
estado quer o mercado sdo instituigdes socialmente determinadas, de maneira que
nenhum € efectivamente supeioror ao outro. A cocnlusdo a que se pode chegar neste
debate, é de que agentes reflectem interesses sociais e, como tal, sua analise ndo pode
ocorrer em abstracto dos fenémenos sécio-econdmicos que por um lado interferem com o
comportamento dos agentes, e por outro lado, sdo influenciados pelas estratégias desses
mesmos agentes. Estes ndo sdo nem aut6nomos € nem atomistas, € possuem interesses
proprios € as suas estratégias visam o alcance desses mesmos interesses, que ndo €
necessariamente a maximizagdo do bem-estar individual. Ligagdes provém ¢ dependem
das acgdes e estratégias dos agentes, logo as ligagdes ndo sfo inevitdveis (elas ndo sdo
automadticas), pois nada garante que os agentes tenham a capacidade ou a vontade para

tomar e implementar os potenciais identificados de ligagdes. Portanto, é pouco relevante
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ligagdes requerem estratégia, € uma componente crucial no desenho da estratégia
€ a identificagiio e coordenagiio da sequéncia dos eventos por forma que uma

cadeia de ligagGes sucessivas positivas seja actualmente gerada.

No debate, agentes e ligagdes sdo considerados dados, e tende-se a ignorar um aspecto de
extrema importéncia, que € a combinago ou relagdo dinamica entre ligagSes e agentes -
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implicagdo dessa interacgdo para a moldagem do padrao de desenvolvimento.

O debate tem a sua origem na discussdo sobre a superioridade do mercado em relagéo ao
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superioridade do mercado na alocagiio dos recursos; ¢ do outro lado estd um grupo de
economistas (estruturalistas, marxistas, desenvolvimentalistas, institucionalistas, etc.) que
rejeitam as ideias da competigio perfeita e enfatizam o papel do estado no processo de

desenvolvimento econémico.

Este debate, segundo Castel-Branco (2002a) tem pouca relevancia por estar polarizado ou
nos defensores do mercado, ou nos defensores do estado, e perde de vista a interacgio
dindmica que se desenvolve entre mercado e estado (ambos como agentes), pois quer o
estado quer o mercado sdo instituigdes socialmente determinadas, de maneira que
nenhum ¢é efectivamente supeioror ao outro. A cocnlusdo a que se pode chegar neste
debate, € de que agentes reflectem interesses sociais e, como tal, sua andlise ndc pode
ocorrer em abstracto dos fenémenos sécio-econémicos que por um lado interferem com o
comportamento dos agentes, ¢ por outro lado, so influenciados pelas estratégias desses
mesmos agentes. Estes ndo sao nem auténomos € nem atomistas, € possuem interesses
proprios ¢ as suas estratégias visam o alcance desses mesmos interesses, que nao €
necessariamente a maximizagio do bem-estar individual. Liga¢des provém e dependem
das acg¢Oes e estratégias dos agentes, logo as ligagdes ndo sdo inevitdveis (elas ndo sdo
automadticas), pois nada garante que os agentes tenham a capacidade ou a vontade para

tomar € implementar os potenciais identificados de ligagdes. Portanto, € pouco relevante
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estudar ligagdes ou agentes isoladamente, deixando de lado a relagdo dindmica que se

estabelece entre ambos.

Assim, o estudo de politicas e estratégias industriais nacionais € feito de forma mais
adequada quando se olha para as reais pressdes s6cio-econdmicas, politicas e culturais,
quer a nivel nacional, quer a nivel regional, que necessariamente irdo influenciar e
moldar o padrio de industrializagdo no pais. Significa isto que as politicas, por um lado
sdo influenciadas quer pela estrutura quer pelas dinidmicas da economia nacional e
regional que moldam a industrializagio, e, por outro lado, elas exercem influéncia tanto
sobre a estrutura bem como sobre as dinimicas do desenvolvimento industrial em

Mogambique.
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4 A Relevincia dos Processos de Integracao Econémica Regional

A secgdo anterior introduziu o quadro analitico das ligagdes e agentes, tendo salientado
que esse quadro tem a vantagem de premitir que na andlise de politicas industriais sejam
abrangidos os conflitos sociais, politicos ¢ econémicos que guiam o processo de

desenvolvimento industrial.

Esta sec¢ao procura olhar para o caso concreto da SADC e apresenta de forma sumdria e
descritiva o como € que esses conflitos moldam as relagfes econémicas entre os paises
da regido, com particular €nfase para as formas de integragio da economia de
Mocambique na SADC, e posteriormente faz uma revisdio de literatura sobre a
importancia ou necessidade dos paises adoptarem estratégias de integra¢do econémica a
nivel regional.

r

4.1 A Integracio de Mogambique na SADC

As relagbes econdmicas € comerciais na regido da Africa Austral sdo caracterizadas por
uma série de sobreposigdes entre tratados bilaterais, arranjos regionais e multilaterais.
Para além da SADC, que inclui todos os paises da Africa Austral, existem também: a
SACU - Unido Aduaneira da Africa Austral - que inclui a Africa do Sul, Botswana,
Lesotho, Namibia e Swazilandia; a COMESA, organizagio da qual fazem parte a maioria
dos paises membros da SADC, e outros da Africa Oriental; e acordos bilaterais de

comércio preferencial (Kalenga, 2000).

As ligagdes de Mocambique com a economia regional podem ser analisadas olhando
especificamente para as relagdes que Mogambique desenvolve com a economia sul-
africana, em particular porque tais relagdes dominam os fluxos econémicos de

Mogambique dentro da regiao.

As ligagdes econdmicas entre 0s dois paises sdo j& de longa data — Africa do Sul é o

maior parceiro econémico e comercial de Mogambique. Essas ligagdes tém sido
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moldadas por quatro grandes factores: (1) o poder da economia sul africana na regiao,
(2)a fraqueza ¢ as opgles de politica da economia de Mogambique, (3) a fraqueza
internacional da economia sul africana, ¢ (4) 0 papel dominante do complexo mineral e
energético 2 volta do qual as dinamicas politicas, sociais, e de acumulagio de capital na
Africa do Sul esta estruturada. Inicialmente as ligagdes estiveram baseadas no trabalho
migratétio e servigos de transporte, ¢ apartir dos anos 60, estenderam-se para 0 COMErcio
e investimento. Os fluxos econémicos de Mogambique para a Africa do Sul sdo
basicamente constituidos pela exportagdo de produtos altamente concentrados
(primérios), enquanto que no sentido inverso estes fluxos sdo dominados para além de
uma variedade de bens de consumo, por matérias—primas,. bens intermediarios,
equipamentos € acess6rios para fazer face as necessidades do sector manufactureiro
nacional. Tem-se argumentado que a integragdo entre as duas economias depende das
pressdes econdmicas € politicas identificadas, agentes € 2 relagio entre ambos. AS
tendéncias actuais e o padrdo da integragdo entre as duas economias continuam a reflectir
duas dindmicas fundamentas ji registadas no passado: (a) o papel dominante do
complexo mineral e energético sul-africano na moldagem das ligagGes econémicas ¢
mesmo da estrutura do desenvolvimento econémico em Mogambique, € (b} a absorgdo da
economia Mogambicana como parte de um forte processo dindmico de acumulagiio de

capital na Africa do Sul (Castel-Branco, 2002b).

Ha dois aspectos a ter em conta: primeiro, o comércio ¢ 0 investimento directo
estrangeiro estdo a assumir um papel chave na expansao regional do capitalismo sul-
africano, como parte das Iniciativas de Desenvolvimento Espacial € outras estratégias
corporativas piiblicas, que visam gerar um crescimento e desenvolvimento de longo prazo
que seja internacionalmente competitivo. Segundo, as corporagdes sul-africanas estdo se
globalizando a um ritmo acelerado, e a Africa Austral € um espago econémico natural
para sua internacionalizagio e para adquirir experiéncia de globalizagdo (Castel-Branco,
2002b).

Pafses como Mogambique devem colocar o foco da integragdo, como considera Cassim

(2001), mais em factores econémicos e estruturais fundamentais como os custos de
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transagdo no comércio, as vias de crescimento econdémico e de mudangas no rendimento

percapita, e i1sso ndo se faz aumentando simplesmente o comércio. Kalenga (2000)
acrescenta que a integra¢ao comercial vai muito além da simples expansio do comércio
intra-regional, pois deve incluir também um mecanismo critico para construgio de
credibilidade sobre o quadro analitico de politicas macro-econémicas da regifio e

encorajar a formagio de novos investimentos.
4.2  Os Objectivos a Atingir no Processo de Integragéo

Processos de integragdo regional podem prosseguir diferentes objectivos, tais sejam a
criagdo de uma zona de comércio livre (objectivo da SADC no actual estigio), unido
aduaneira, mercado comum, unido econémica e monetria. Porém, num processo destes,
cada um dos paises envolvidos ird almejar os seus objectivos especificos, devido

principalmente a diferenga do nivel de desenvolvimento entre eles.

O importante, segundo argumenta Harlov (1997), € que o processo da integragdo em si
tenha o0 potencial para aumentar os ganhos reais para todos os paises envolvidos.
Reconhece que o mercado regional da SADC tem o potencial para melhorar
gradualmente a eficiéncia industrial, aumentar a produtividade e fortalecer a posigio da
regido no que se refere A sua competitividade no mercado mundial. Considera ainda que o
desafio para os govemos da Africa Austral esti em assumir politicas que tornem as
diferentes dreas da inddstria mais sustentdveis e que tais politicas liguem com o
investimento em capital humano, pesquisa de novas tecnologias e a avaliabilidade da
infra-estrutura fisica e financeira da regifio.’ O ponto é que, para que a regido se beneficie
do aumento dos fluxos comerciais no mercado mundial, as suas politicas de
desenvolvimento devem tomar em conta o contexto internacional, pois ela é parte desse

mesmo ambiente mais amplo.

3 Veja Harlov 1997, cap. 3.
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O processo em curso na SADC pode ser visto como uma integragao do tipo Norte-Sul®, e
dada a diferenga no nivel de desenvolvimento entre os paises, os objectivos vao diferir de
pafs para pais, embora todos usem a regidio para conseguirem realizar esses objectivos
especificos. Virias hip6Steses podem ser formuladas em termos de objectivos especificos
dos paises individuais, e serdo aqui focadas duas hip6teses para a economia de

Moc¢ambique.

A primeira visdo ou hip6tese € tomar como objectivo central, a SADC como o principal e
dltimo mercado para a sua produgdo. Significa olhar para a regido como uma fortaleza
dentro da qual todos os estados membros podem desenvolver-se através de um acesso
privilegiado a um mercado mais alargado e que permanece protegido e relativamente
isolado do resto do mercado mundial.” A anélise da viabilidade desta hipétese deve
tomar em consideragao, dentre outros factores, a estrutura do comércio a nivel regional, e
em particular o comércio de Mogambique com os pafses da regifo, que ¢ dominado pelos
fluxos com a Africa do Sul. Alargar o mercado doméstico olhando apenas para a regifo
significa tragar estratégias que visam fortalecer as relagdes comerciais com a Africa do
Sul. Isso torna esta estratégia bastante estreita, porque: primeiro, Mogambique ficaria
numa posi¢do de desvantagem em termos de negocia¢do de acordos comerciais com a
Africa do Sul - perder este parceiro comercial significaria para o pais, perder a quase
totalidade do mercado da SADC e, consequentemente, o seu mercado externo; a segunda
limitag@o desta estratégia estd no facto de que ao proceder assim, Mogambique perde a
chance de tirar vantagens das oportunidades dindmicas que surgem no mercado
internacional pois, embora o mercado da SADC seja significativamente maior em relagio
a0 mercado doméstico, ele constitui apenas uma porgdo muito pequena do mercado
mundial. Daqui surge a segunda visdo em termos de estratégia integracionista a ser

adoptada.

¢ Cernat (2001) apresenta, de forma implicita, uma classificagio das iniciativas de integragfio segundo o
nfvel de desenvolvimento dos paises envolvidos, a saber: Integragdo Norte-Norte, aquela que envolve
apenas pafses desenvolvidos; Integracdo Sul-Sul, quando os paises envolvidos sio todos considerados sub-
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento; e Integragdo Norte-Sul, quando o processo envolve tanto
paises desenvolvidos como em vias de desenvolvimento.

7 Flatters 2002.
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A segunda hipétese, € que parece ser a mais plausivel, seria usar a regiio como uma

plataforma para melhorar a competitividade do pafs, ambicionando um répido acesso para
o mercado mundial.® Os agentes econdmicos nacionais podem de facto tragar aliangas
estratégicas com agentes dos outros estados membros da SADC, dotados de maiores
capacidades tecnolégicas, financeiras e outras competéncias, € que tém maior
conhecimento sobre marketing internacional. Mattsson (1998) considera que as firmas
desenvolvem acgdes estratégicas e colaboram entre si tendo em vista pelo menos trés
objectivos: defesa do mercado doméstico; entrada no mercado externo; e integragio nos
sistemas de produg@o internacionais. O ponto € que a integracdo da economia doméstica
nos sistemas internacionais de producdo implica que as inddstrias domésticas estejam
dotadas em termos de competéncias e capacidades que esses sistemas exigem. Porém,
nenhuma firma sozinha € capaz de criar todas as capacidades. Por exemplo, Hagstrom e
Chandler (1998) consideram que ha certo tipo de habilidades que sdo especificas de cada
firma e que, uma vez que essa firma deixa de existir, essas habilidades também morrem
com a firma. Do o exemplo do conhecimento ticito — aquele tipo de conhecimento ou
habilidades que niio € possivel sistematizar de modo que possam ser transmitidos através
de livros, como sio os casos das marcas, a reputacdo, o relacionamento com os clientes e
fornecedores, as rotinas dentro da firma — que a forma menos custosa para adquini-la é
através de redes e ligagdes entre as diferentes firmas. Estratégias deste tipo foram
adoptadas por agentes de vdrios paises, em especial os do Este Asidtico,” em que as
empresas desenvolveram redes entre si, quer a nivel doméstico, quer a nivel regional. A
relevincia das redes e das ligagdes industriais estd nos diferentes tipos de externalidades
que podem fluir de uma indtistria para outra, conferindo-lhes aquisi¢@o de diverso tipo de
capacidades a um custo muito inferior aquele que teriam que suportar se tivessem que ser
elas mesmas a conceber tais capacidades. Significa que, em processos de integragao
regional, especialmente aqueles entre paises em vias de desenvolvimento, a competigao

deve deixar de ser a forma dominanie do relacionamento entre as empresas, dando lugar a

® Flauers 2002.

? Veja por exemplo: Hagstrém, Chandler and Solvell (eds) 1998; Ebbers (ed) 1997; Colombo (ed) 1998,
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maior colaboragio entre elas, através da qual as empresas procuram obter capacidades e
competéncias que ndo podem ser obtidas no mercado. A regido, devido s afinidades
(culturais, linguisticas, dotagdo de recursos, etc.) entre os seus membros, tem o potencial
para que as indistrias desenvolvam redes entre si, através das quais poderdo partilhar
experi€ncias de organizagdo do processo de trabalho ¢ de produgdo, sistemas modernos
de gestdo, realizar intercimbio tecnolégico. E neste processo que as firmas poderfio
methorar a competitividade dos seus produtos e estar em condi¢bes de competir com

outras firmas de outras regides.

A adopgdo da segunda visdo implica que os agentes econdémicos nacionais deverdo
procurar identificar as potenciais oportunidades de negécio dentro da SADC, identificar
os principais agentes ligados a essas actividades e encontrar a estratégia mais adequada
para desenvolver ligagBes com esses agentes de modo que ambas as partes possam tirar
vantagens dessa alianga corporativa. A definigdo de uma estratégia coerente obriga a que
0s empresarios nacionais conhegam os potenciais objectivos que estdo por detrds das
estratégias dos empresédrios dos outros paises com quem eles pretendam estabelecer
redes. Por exemplo, existem firmas sul-africanas que tém contrato com firmas
mogambicanas na indstria de vestudrio’®, no ambito do qual, as Gltimas vendem toda a
sua producdo as primeiras, produto esse que usa a marca e etiqueta das firmas sul-
africanas. Em contrapartida, os sul-africanos fornecem as empresas mogambicanas
técnicos seniores, gestores de linha de produgdo e inspectores, para assegurar maior
qualidade do produto, para além de fomecerem também outros materiais, dentre eles a
matéria-prima principal (tecidos e panos de fibra) maioritariamente proveniente da Asia.
No fundo, esta parceria interessa aos sul-africanos para poderem evitar a tarifa que incide
sobre as importagdes de tecidos, panos e acessérios, que na Africa do Sul ascende a 20%,
e tirar proveito da tarifa zero (0) em Mogambique.!! Estd certo que as firmas

mogambicanas tiram algum proveito desta integragdo vertical com as firmas sul-

10 Veja no capitulo 7 o estudo de caso para o sector téxtil e vestudrio.

"' Veja Peter Coughlin 2001.
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africanas, mas poderiam colher muito mais se procurassem conhecer as motivagdes das

suas contra-partes.

As aliangas com outras firmas da regido permitird as firmas mogambicanas estarem mais
dotadas de capacidade tecnoldgica, financeira, adquirir maior conhecimento sobre o
mercado internacional e refinarem os seus standards de produg¢do de acordo com os
padrdes internacionalmente reconhecidos, para penetrarem com maior competitividade e
sustentabilidade, em outros mercados fora da regido da SADC. Por outro lado, o estado
como agente tem também um importante papel a desempenhar, tais sejam a criagdo de
certos incentivos de modo a apoiar as firmas locais na materializagdo das oportunidades
identificadas; a identificagio das prioridades dentre essas oportunidades, e dos agentes

com maior potencial para tomar e materializar o leque de oportunidades de ligagdes.

O ponto € que os beneficios da integragdo dificilmente irfio fluir para a economia
Mogambicana na base das actuais estrutura de produ¢do e capacidades empresariais
existentes — a manutengdo de uma tal estrutura apenas ird contribuir para a materializagio
de um processo de overlaping, em que no lugar de as indistrias mogambicanas
desenvolverem capacidades e habilidades para expandir o seu dominio de acgfio, estas

serdio sim absorvidas por companhias estrangeiras detentoras dessas capacidades.

4.3 Relevincia dos Processos de Integracéo Regional

A relevancia (ou niio) das iniciativas de integragdo econémica entre pafses difere entre
correntes do pensamento econémico. Esta secgiio olha para duas abordagens diferentes
(abordagem neoliberal ortodoxa; e um conjunto de abordagens heterodoxas) sobre
iniciativas de integragio, com particular énfase para aquelas que envolvem paises em vias

de desenvolvimento.

Na abordagem neoliberal, toda a andlise centra-se na questio das trocas comerciais. A
desejabilidade da integragdo regional depende dos efeitos desse processo sobre os fluxos

do comércio internacional, medidos em termos de criagdo de comércio (efeito positivo da
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integragdo) e desvio de comércio (efeito negativo da integragio). Por sua vez, nas

abordagens heterodoxas a andlise centra-se no possivel impacto que a integragio regional
poderé ter sobre as economias domésticas e regional como um todo, em termos de
transformagio da estrutura e da base produtiva ¢ de comércio, sua diversificagio,
externalidades tecnoldgicas e criagiio de novas capacidades. A integragio regional € vista
COmMO uma via para os pafses em desenvolvimento conseguirem uma melhor inser¢do na

economia mundial.

4.3.1 Integracio Regional na Visdo Neoliberal Ortodoxa

A corrente neocldssica (dominante no pensamento econémico) desenvolve a sua andlise
sobre os beneficios ¢ as perdas decorrentes de processos de integragéio econdmica
regional de uma forma bastante estreita, uma vez que o Unico indicador de desejabilidade
(ou nio) de processos de integragdo sfo os efeitos resultantes das transagdes comerciais

entre os paises, tanto a nivel regional bem como a nivel internacional.

A esta corrente pertence a formulag@o da Teoria da Integracio Econdmica, que se baseia
na teoria neocldssica do comércio externo, a qual considera o comércio livre a nivel
regional como um passo em direcgdio ao comércio livre geral (Ferreira, 1983). A teoria
assume como principais pressupostos : (1) o pleno emprego dos factores de produgio nos
Estados que irdo se integrar, (2) perfeita concorréncia em todos os mercados e (3) o0s
factores exdgenos ndo tém qualquer efeito sobre a actividade econémica. Com base
nestes pressupostos, o desenvolvimento da teoria centra toda a sua anilise naqueles que
sdo os “lnicos” fenémenos esperados e que tém relevancia nestes processos - criagio de
comércio e desvio de comércio. A criacdo de comércio refere-se ao fenémeno de
substituigio do consumo de produtos produzidos na economia doméstica com custos
muito elevados, por produtos provenientes de outros paises membros da regido,
produzidos a custos mais baixos (Reigado, 1980). Dois aspectos acompanham este
fenémeno: (7) a producdo doméstica de bens idénticos aos produzidos no exterior é
reduzida ou eliminada, passando a ser importados dos outros parceiros da regidio — efeito

produgdo; e (2) hd um aumento no consumo de bens substitutos — efeito consumo — isto €,
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ganhos em termos de excedente do consumidor (Robson, 1983). Segundo a teoria, a
criagdo de comércio € desejavel, uma vez as transagdes comerciais entre 0s paises passam

a ser mais eficientes, reflectindo as vantagens comparativas das economias envolvidas.

O desvio de comércio refere-se 3 uma situagio em que, por for¢a de acordos regionais,
um pais membro deixa de importar bens produzidos em terceiros paises (de fora da
regido) que siao produzidos a custos mais baixos, € passa a importar €sses mesmos bens
de um parceiro seu dentro da regiio, mas que produz a custos relativamente elevados.
Também aqui, Robson (1983) aponta dois aspectos que acompanham o fenémeno: (1) um
aumento nos custos das importagdes cujas origens foram substituidas, e (2) perda no

excedente do consumidor no pais que importa. O desvio de comércio, segundo a teoria,
introduz ineficiéncias nas transagbes comerciais no mercado internacional e quebra o
principio das vantagens comparativas do paises, dai a sua indesejabilidade. Deste modo, a
teoria chega A conclusdo de que acordos de integragdio econémica entre paises sdo
desejaveis apenas se o seu efeito for, em termos liquidos, a criagiio de comércio, pois essa
integra¢io € considerada benéfica para a o progresso dos pafses membros, enquanto que
processos de integragdo que no conjunto dos efeitos sao desviadores de comércio, sdo
tidos como prejudiciais € indesejéveis. A teoria, no seu desenvolvimento, apresenta uma
série de argumentos, dentre eles o de que a criag@o de comércio é mais provdvel que
ocorra em processos de integragd@o regional em que a maior parte do comércio externo
dos paises membros é realizado entre si (antes da integragdo)."® Isso significa que, na
visdo neocldssica, nenhuma iniciativa de integragdo entre paises em vias de
desenvolvimento poderé ser criadora de comércio, uma vez que estes paises realizam o
grosso das suas transagdes externas com paises desenvolvidos, € apenas uma margem

insignificante do comércio destes paises se realiza entre si.

Os pressupostos sobre os quais a teoria neoliberal da integracdo econémica regional se
desenvolve ndio permitem que esta seja aplicivel as economias consideradas

subdesenvolvidas ou em vias de desenvolvimento, principalmente por estas ndo

12 Ferreira, 1983
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apresentarem nenhuma das caracteristicas que constituem as premissas desta teoria, No
entanto, as evidéncias mostram que a maioria dos processos de integragiio econémica que
actuaimente se desenvolvem um pouco por todo 0 mundo, € nos seus mais variados
niveis', envolvem pafses em vias de desenvolvimento (PVDs). E certo que muitas dessas
iniciativas estdo longe de alcangar os objectivos pretendidos e muitos chegam a ser
mesmo um fracasso, mas a grande persisténcia de tais processos, bem como o surgimento
de novos, faz pensar que a teona neoliberal precisa de ser revista, pois o foco da sua
andlise (criagdo / desvio de comércio) parece ndo ser o (nico (e nem o0 mais importante)
determinante da viabilidade de um processo de integragdo econdémica. Qutros factores
(que ndo seja a criagio de comércio) podem motivar um certo grupo de paises,

desenvolvidos e ndo-desenvolvidos, a embarcar em acordos de integragdo econémica.

Esta abordagem nio permite que se olhe para a relagdo que se estabelece entre os agentes
e as ligagdes, ¢ nem permite captar as dinimicas que se desenvolvem dentro das
economias, as quais irdo determinar os padrdes pelos quais essa mesma economia

participa nos fluxos do comércio internacional.

4.3.2 Abordagem Alternativa sobre a Integragdo Regional

A abordagem da integragiio econdmica por autores de outras escolas do pensamento
econdmico {que divergem da escola neocldssica), abstrai-se da simples e estética
abordagem neocléssica que continua a enfatizar as transagdes no mercado, e olha para a
integracdo regional numa perspectiva mais dinimica em que, ndo sé as transagdes
comerciais ndo sdo a Unica, como também nio sdo a mais importante das motivagdes para
0s paises se integrarem. O ponto € que existem outros elementos, cuja importincia poderd
variar de pafs para pais, que podem constituir os principais motivos de os paises (em
especial os em vias de desenvolvimento) optarem por integrar as suas economias a nivel

da regido em que se localizam.

" Autores como Lima 1999; Corden 1995; Ferreira 1983; Lopes 1964, apresentam quatro niveis distintos
de integragio econdmica: (1) Area de Comércio Livre, (2} Unido Aduaneira, (3) Mercado Comum, e (4)
Unido Monetdria e Econémica. Para mais desenvolvimentos, vide Apéndice 1.
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Yamazawa (2000) considera que a globalizagdo tornou-se um processo irreversivel, e
que as economias ndo podem desenvolver-se por detrds da protecg¢do dos seus murros.
Neste sentido, os paises desenvolvem vdrias politicas para responder a este processo
irreversivel da globalizagdo, e dentre elas a integragdo regional surge como uma das
alternativas mais adoptadas pelos paises em vias de desenvolvimento.

Lima (1999) por sua vez, argumenta que a integrac¢do econémica entre paises em vias de
desenvolvimento surge mais como uma alternativa ao desenvolvimento, onde a
industrializagdo constitui o vector chave, pois a integragdo permite a promogdo
industrial a um custo inferior aquele da autarquia, refor¢ando o poder de negociagio
dos paises membros em rela¢do a terceiros paises. Lizano (1974), citado por Lima,
considera que para esses paises, o essencial estd em examinar as oportunidades que a
integracdo abre ao crescimento e a diversificacdo das suas economias, e entre outras, a
possibilidade de estabelecer novas actividades produtivas, sobretudo industriais.

Estes argumentos praticamente mudam a maneira de olhar para processos de integragio
regional. Primeiro, com a integragdo surge uma oportunidade para diversificagdo da base
produtiva. Segundo, e talvez mais importante, o desenvolvimento das actividades
industriais ¢ visto como a estratégia central para se tirar vantagens das novas
oportunidades criadas no mercado regional. Estd certo que um dos objectivos da
integracdo entre PVDs € a intensificagdo dos fluxos de comércio intra-regionais, Porém,
esses fluxos devem ter uma dinAmica tal que cada pais envolvido possa se beneficiar, € a
criagio dessas dindmicas parte do préprio padrdo interno de desenvolvimento de cada
economia. Isso implica que os paises t€m que se organizar, criando capacidades
internamente para responder aos desafios da regido, e tirar beneficios desse processo pois,
segundo argumenta Ferreira (1983), as vantagens da integragcao ndo podem ser
esperadas da estrutura do comércio existente, e que se baseia na estrutura de producdo
existente — mas sim das futuras estruturas de comércio e de produgdo que serdo criadas.
Portanto, os paises tém que desenvolver politicas de modo a melhorar a sua performance
no que se refere as exportagdes. Tais politicas devem procurar duma forma geral
aumentar o valor dos produtos, conferindo-lhes maior qualidade, credibilidade e

competitividade internacional.
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A industria desempenha aqui o seu papel de engenho de crescimento e transformagdo da
base econémica do pais. Politicas e estratégias industriais devem ser desenhadas tendo
em conta o contexto regional do qual o pais faz parte, e pelo qual € influenciado. Gore
(1996), analisando o sucesso dos paises do Este Asiitico no desenvolvimento industrial,
argumenta que nestes pafses a integragfo regional foi concebida como o objectivo das
suas politicas industriais. Estes paises adoptaram uma estratégia ourward-looking €, no
seguimento dessa estratégia, o processo de industrializagdo por eles adoptado foi o de
producéo orientada para exportagio'®. Esta evidéncia mostra a necessidade de os paises,
no seu processo de formulagio de politica, tomarem em consideragiio todos aqueles
elementos susceptiveis de influenciar o seu desenvolvimento, A estratégia de
desenvolvimento integracionista do pais deve procurar internalizar todos esses elementos,
principalmente aqueles exdgenos (factores que estdo fora do controle dos Policy mares),
de modo que seja possivel minimizar os impactos indesejdveis desses elementos, e se

fazer ajustamentos na medida do possivel.

A relevincia da integragfo entre paises em vias de desenvolvimento € ainda realgada por
Ferreira (1983), quem argumenta que, se os PVDs tiverem como objectivo o crescimenio
industrial, terd@o necessariamente que optar por uma politica que visa substituir
importacées. Em auséncia de integragdo, a referida politica terd que ser implantada ao
nivel nacional, o que levard certamente ao desvio de comércio. Mas em caso de
integragdo, para além das economias de escala dafl resultantes, a substituicdo de
importacdes tanto poderd desviar comércio, assim como criar comércio a nivel regional,
considerando por isso ndo ser correcto negar a integracdo por ela desviar o comércio.
Cernat (2001), num estudo realizado sobre os efeitos da integragio sul-sul, conclui que
estes arranjos, ao contrdrio do que prediz a teoria, ndo sio tdo desviadores de comércio,

mas sim criadores de comércio, quer seja a nivel intra-regional, ou a nivel inter-regional.

4 Gore (1996) faz uma distingdio entre as estratégias ourward-looking e export-oriented. A primeira,
argumenta, significa que politicas e estratégias industriais nacionais devem ser concebidas dentro dum
contexto global, e ndo apenas nacional, ou seja, ourward looking significa tomar em conta o resto do
mundo (quer se exporte ou ndo). A segunda ¢ geralmente uma consequéncia l6gica da primeira, consiste
basicamente em olhar para a procura doméstica como uma parte da procura global.
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O alargamento do tamanho do mercado é um dos maiores beneficios para estes paises,
pois oferece as industrias da regido uma oportunidade para o desenvolvimento das suas
capacidades em termos de produ¢do e venda, de modo a ganharem maior
competitividade dentro e fora da regido (Hazlewood, 1975). O alargamento do mercado
pode trazer também consigo grandes investimentos em novas indistrias, oferecendo 2
economia da regido a oportunidade de alcangar uma maior diversificagdo, pois as
inddstrias domésticas ao penetrarem em novos espagos do novo mercado assim criado,
poderdo enfrentar desafios relacionados com diferengas em termos de exigéncias ou
preferéncias dos consumidores. O ponto € que as indistrias irdo operar mais
eficientemente e a custos mais baixos se elas forem capazes de servir a uma drea de
mercado mais larga a nivel regional, do que quando a sua acg¢des se restringem apenas

”*

ao seu mercado doméstico (Hazlewood, 1975).

Contudo, € preciso ter em mente a hipétese da ocorréncia de alguns efeitos negativos. De
facto, um dos principais perigos destes processos, deriva da forte concorréncia que as
empresas dos outros paises irdo impor as empresas domésticas, uma vez que as barreiras
comerciais estejam eliminadas (Bello, 2002). Nestes casos, pode acontecer algumas das
empresas domésticas que ndo tenham capacidade para se adaptarem rapidamente aos
novos moldes de concorréncia, acabem por encerrar as suas actividades, desaparecendo
assim do mercado. Porém, aquelas que se preparam com alguma antecedéncia para
enfrentar os novos desafios, terdo maiores probabilidades de sobreviver no mercado. Essa
preparacio, segundo Bello (2002), estd ligada 2 realizagdo de novos investimentos em
tecnologia, treinamento da forga de trabalho, aperfeigoamento dos processos produtivos,
€ uma maior aproximagao dos clientes, que implica o desenvolvimento de produtos mais
adequados as necessidades desses clientes. Neste processo as firmas desenvolvem
estratégias empresariais tendo em vista ndo exactamente a competi¢io com outras, mas
sim evitar a competigdo por via da construgio de vantagens especificas, ¢ uma das
formas de fazer isso € a inovag#o. Isto mostra que a intensificagdo da concorréncia tem
também o seu lado positivo, uma vez que leva as empresas a encontrarem meios para se

tornarem mais competitivas, numa primeira fase a nivel regional, € posteriormente, no




mercado internacional, e alargam a diversificagiio na cadeia de produgdo em que se

encontram inseridas.

Outra questdo que parece ser inevitdvel nestes processos, € que os seus efeitos far-se-do
sentir de forma diferente sobre os pafses da regido, ou seja, uns serdo mais beneficiados
que outros (Hazlewood, 1975), pois por mais que sejam todos considerados PVDs,
existem caracteristicas que sdo especificas para cada pais. Este problema estd muitas
vezes ligado as tarifas que incidem sobre bens importados — produtos que antes pagavam
direitos aduaneiros ao serem importados, passam a entrar livremente no pais,
provenientes dos outros pafses da regido, resultando de certo modo numa perda de
receitas aduaneiras. Assim, dada a relativa diferenga em termos de desenvolvimento entre

os pafses, uns poderio ressentir-se mais dessa perda de receitas, relativamente aos outros.

Esta abordagem mostra-se mais adequada na medida em que procura olhar para as
ligagdes que ocorrem dentro da economia e as formas como os agentes desenvolvem
essas ligagdes, através das quais a economia como um todo vai criando ¢ acumulando
capacidades produtivas, tecnoldgicas, financeiras e outras competéncias que lhe conferem
maior ou menor possibilidade de tirar vantagens nos processos de integragio regional e
global, e nesse processo, papel determinante ¢ desempenhado pelas estratégias efectivas

de industrializagdo.

4.4 Industrializacio e Competitividade

Na literatura econémica, o papel da indistria para o desenvolvimento econémico € tido
como crucial, dada a sua capacidade de funcionar como engenho do desenvolvimento e
de transformagdo estrutural da economia e as vantagens criadas pelas capacidades
industriais para os processos de internacionalizagdo da economia. Um conceito de
industrializa¢@o que seja abrangente, € aquele que define industrializagio como um
processo bastante complexo apartir do qual os conhecimentos da ciéncia e da tecnologia
a0 aplicados a produgfo de bens € servigos em toda a economia. O desenvolvimento do

sector manufactureiro tende a ser considerado prioritirio por vérias razdes, dentre elas (1)
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a demanda que cria para os outros sectores através dos seus efeitos de ligagdes inter-
sectoriais, (2) a sua habilidade para gerar moeda externa, (3) o seu impacto para o
emprego, quer criando postos de trabalho directo dentro do préprio sector
manufactureiro, quer indirectos, através das ligagdes por ele induzido dentro da
economia, (4) o seu impacto sobre o desenvolvimento da economia como um todo que
geralmente supera o seu impacto no produto interno bruto (estrutura sectorial do PIB), (5)
e o desenvolvimento das capacidades produtivas em todos os sectores da economia
através dos efeitos de aprendizagem e transferéncia de tecnologias, equipamentos e

outros bens de capital para os outros sectores. °

A indastria é vista como lider no progresso tecnolégico para a melhoria das técnicas de
producio ¢ da qualidade do produto final, factores chave para o alcance da
compelitividade internacional. Este € o sector da economia que gera tecnologia e
transforma essa mesma tecnologia em meios de produgéo mais sofisticados. O progresso
tecnolégico envolve ndo s6 a habilidade para inovar ao nivel da fronteira tecnoldgica,
mas mais importante para os pafses menos desenvolvidos, o esfor¢o para absorver os
conhecimentos tecnol6gicos existentes e aplicd-los de forma eficiente e eficaz a produgio
de bens e servigos. As diferengas no nivel de desenvolvimento industrial dos paises

reflectem geralmente diferengas na acumulagio de capacidades tecnol6gicas.'®

As consideragdes acima mostram a necessidade de se desenvolverem estratégias de
industnalizagao, pois € por essa via que a economia como um todo ird criar capacidades
para poder tirar vantagens, quer da sua integracéio a nivel regional, quer da sua integragéo

na economia global.

A secgdo que se segue procura olhar como € que as caracteristicas da economia de

Mog¢ambique (e particular o seu processo de industrializagdio) pode infuenciar a sua

% Fine and Rustomjee 1996; Weiss 1985; Weiss 1988; Rasiah and Jomo K.S. (eds.) 1999.

1® Rasiah and Jomo K.S. (eds.)1999; Rasiah 1995.
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integracio na SADC, e que linha de politicaa industrial pode ser benéfica para esse

processo.
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5 Caracteristicas da Economia de Mocambique

Esta secc¢io faz uma descrigfio das caracteristicas estruturais ¢ dindmicas da economia de
Mogambique, focando em elementos que sdo determinantes para o processo de integragio
regional, nomeadamente a base produtiva, os padrdes de comércio externo, de
industrializag@o e de investimento. Esta descri¢do mostra-se relevante no sentido de que
politicas econémicas ndo podem ser concebidas em abstrac¢do das dindmicas sécio-
econémicos que moldam a estrutura econdémica especifica de um pais. A sec¢@o procura
mostrar como € que os elementos acima mencionados se interligam e se podem ligar com

a economia da regiéo.

5.1 Estrutura Produtiva

O gréfico 1 mostra a distribuigio do produto interno bruto por sectores de actividades, €
nele € possivel ver de certo modo quais sdo os determinantes do crescimento da
economia. Os servigos constituem o sector dominante na estrutura do PIB, rondando-a
volta dos 50% em média. Segundo Castel-Branco (2003), em paises em vias de
desenvolvimento o aumento do peso dos servigos é um fenémeno normal que ocorre a
medida que a economia beneficiando dos ganhos de produtividade dos outros sectores,
das ligagGes sectoriais ¢ regionais, € entre mercados e factores, provocados pelo
desenvolvimento. Contudo, no caso da economia de Mocambique os servigos sdo
dominantemente urbanos ou relacionados com os paises do hinterland. Por isso
contribuem pouco para as ligacdes dentro da economia como um todo, em particular
com o meio rural e agro-industrial, e ndo favorecem o desenvolvimento de uma base
ampla e diversificada de crescimento. O sector agricola € o tem o segundo maior peso na
composi¢do do PIB, com uma média anual de cerca de 28%. E o sector de actividade que
absorve a maior parte da forga de trabalho activa no pais. Porém, a agricultura praticada é
fundamentalmente de subsisténcia virada para o auto consumo do sector familiar, que
aparece em maioria neste ramo. Este mesmo sector familiar € muito pouco eficiente na

utilizagfo de recursos, usa tecnologias pouco desenvolvidas e ndo tem capacidades para
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desenvolver as ligagdes necessdrias com outros sectores'’. A inddstria manufactureira,
que € suposta desempenhar o papel de engenho de crescimento e de transformagio da
economia, é o sector com menor peso na estrutura do PIB. Isto deve-se a factores de
ordem estrutural da prépria indudstria. Primeiro, a produgiio manufactureira € dependente
de importagOes e € estreitamente especializada a volta de alguns sectores. Segundo, a
estreita especializagao abre pouco espago para ocorréncia de uma efectiva substitui¢io de
importagoes ¢ diversificagdo da base de produgio e das exportagdes, que sdo necessarias
para sustentar a prépria produgdo industrial. Estes factores combinados fazem com que o
valor acrescentado do sector manufactureiro seja extremamente baixo relativamente ao
que seria desejavel. Por outro lado, a persisténcia das mesmas caracteristicas do sector ao
longo das dltimas quatro décadas , apesar de mudangas radicais de politicas, chama a
atengio para o facto de que a politica econdmica por si s6, ndo € suficiente para promover
a mudanca e para explicar a performance da economia, € que ela nfo € auténoma das
pressdes sociais.'® O padrio da economia de Mogambique no seu todo € influenciado em
grande parte pelas dinimicas da economia da regido da Africa Austral. Assim, politicas
econémicas em geral cujo objectivo seja criar uma transformagio e diversificagdo
significativa da economia de modo que esta possa se “afirmar” na regido, t€ém que tomar

COMO Pressupostos as processos socio-econdmicos concretos da regido como um todo.
5.2 Padrao de Comércio Externo

A economia mocgambicana apresenta um padrdo de comércio externo em que as
exportagdes de servigos superam as exportagdes de bens, como mostra o grifico 2.
Porém, had a registar alguns periodos de expansdo das exportagdes de bens, que sdo
determinadas pelo crescimenio repentino das exportagdes da indistria transformadora
{gréficos 2 e 3). O primeiro sibito aumento (1977-1982) foi determinado pelo aumento
dos pregos internacionais do petr6leo e do seu impacto nas receitas das exportagdes de
derivados de petréleo. O segundo sabito aumento (2000-2001) foi causado pelas
exporta¢des da Mozal (Castel-Branco, 2003).

17 Muendane, 2003,

8 Castel-B rance, 2002a.
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Grifico 1: Composigio sectorial do PIB em Mocamblque (%)
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Fonte: Castel-Branco 2003.

Grifico 2: Estrutura global das cxportagdes em Mogambique (%)
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Grafico 3: Estrutura das exportagies de bens em Mogambique (%)
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Fonte: Castel-Branco 2003.

Grifico 4: Estrutura das importagoes de bens em Mocambique (em %)
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As exportagdes de bens por seu turmo, para além de serem de produtos primérios,

incorporam muito pouco valor, e produtos desse tipo sdo extremamente voléteis as
flutuagdes de precos no mercado internacional. A dependéncia de importagbes da base
produtiva da economia € ilustrada pelo gréifico 4. A grande parte dos bens importados
correspondem aos equipamentos, pegas, acessOrios € outros insumos, € essas importagdes
tendem a expandir-se nos perfodos em que ha expanséo do investimento produtivo. Esse
investimento € direccionado ao reforgo e/ou expansio da capacidade de algumas
unidades industriais ja existentes (caso do agicar, cerveja e refrigerantes), mas também a
instalagdo de novas unidades industriais (caso da Mozal). Com excepgdo da Mozal, e do
agicar em certa medida, esse investimento tem muito pouco impacto sobre as
exportagdes, principalmente porque tende a reforgar o padrdo estreito da base produtiva,

a0 invés de o diversificar.

Por outro lado, grande parte do investimento que € realizado destina-se 4 produgdo para o
mercado doméstico, € ndo para exportagdes. Rodrik (1992) considera, que se um pafs tem
um padrio produgdo e de investimento que ¢ dependente de importages, entdo esse
mesmo investimento deve ser virado para exportagdes, que sdo necessdrias para tornar
sustentdvel o préprio investimento. Este pressuposto néo estd-se verificando no caso de
Mogambique, e o resultado disso € que aumentos nos niveis de investimento produtivo

irdo provocar um agravamento da balanga comercial (grafico 5).
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Grifico 5: Balanga Comercial e investimento em Mogambique [milhdes de usD)
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Fonte: Castel-Branco 2003.
5.3 Padrbes de Industrializacdo e de Investimento

A economia mogambicana ndo estd a industrializar e ndo esta a criar capacidades para
entrar num processo sustentavel de internacionalizaco - a industria n3o estd sendo capaz
de fazer o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias para outros sectores
produtivos; o tipo de investimento (em particular o investimento directo estrangeiro) que
esti sendo realizado no pais, no lugar de conferir 4 economia capacidades para
diversificar a sua base de produggo, est4 a reforcar o padrio estreito dessa mesma base
produtiva ¢ das exportacbes, que sé resume na transformacdo simples e exporta¢io de

produtos primarios.

5.3.1 Dindmicas de Industrializa¢do

O sector manufactureiro em Mogambique representa uma pequena porgdo de uma

economia dominada pelas suas formas de integragdo na regido austral de Africa, e as

36




tendéncias actuais do desenvolvimento deste sector caracterizam-se pela dominéncia de
| grandes influxos de capital estrangeiro (investimento directo estrangeiro), em especial os
mega projectos. A desagregagao da produgdo do sector manufactureiro e das exportagdes

de bens (gréficos 3, 6 € 7) permite constatar o seguinte:

Q duas principais indistrias — alimentos, bebidas e tabaco; e téxteis e vestuario —
dominam por completo a produgdo do sector manufactureiro, cobrindo quase 70% do
total da produgido deste sector. Tendéncias mais recentes apontam para uma queda da
produgio das inddstrias téxteis e de confecgdes, que € compensada pelo aumento da
produgdo de alimentos, bebidas e tabaco, que € o reflexo dos investimentos realizados

recentemente em algumas inddstrias, como o agucar, tabaco, € cerveja.

Q as indistrias com maior potencial para absorver e difundir inovagdes tecnol6gicas —
metalo-mecanica e quimica - t€m registado um declinio na composigdo sectorial de
produtos manufacturados, e os bens intermediirios mostram uma flutuagio a volta de

uma percentagem mais ou menos estavel,

Q a contribuig¢do das outras inddstrias — minas, pesca, energia € construgio - mostra-se
com uma certa estabilidade, o que indica a incapacidade do sector manufactureiro de

se diversificar de forma significativa.

Q o peso do sector manufactureiro € maior nas exportagdes do que no PIB, e esse peso
tende a crescer devido ao surgimento dos mega projectos. Ha duas caracteristicas
cruciais a reportar sobre a exportagdo de manufacturas: (1) a sua estreita
especializagiio que tem se mantido ao longo das dltimas décadas e estd-se tomando
cada vez mais estreita; (2) a instabilidade relacionada com o contributo de cada
inddstria nas exportagdes de manufacturas, que reflecte processos continuos de
expansio e contracgao que afecta cada indistria. Estas caracteristicas vém confirmar
a proposi¢ao de que nio houve lugar para significativa substitui¢do de importagdes
(Castel-Branco 2002a).
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Grifico 6: Estrutura Sectorial da Produgao da Indastria Transformadora em
Mocambique (%)
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Grafico 7: Estrutura das exportagies da indistria transformadora
Mogambique (%)
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Tendéncias actuais do sector mostram que estd ha uma grande dependéncia relativamente
aos fluxos de capitais externos. A inddstria manufactureira mostra-se pouco capaz de
mobilizar recursos domésticos para investimento nesse sector, e grande parte da expansao
que tem-se registado principalmente na dltima década, € o resultado de grandes influxos

de investimento directo estrangeiro.

Apesar dos consideraveis influxos de capital estrangeiro no sector, o padrdes de producio
tendem a reproduzir-se: as caracteristicas estruturais ¢ dindmicas ndo se alteram, e a
concentragdo da produgdo e das exportagbes manufacturarias em produtos primérios
tende a aumentar. O grifico 7 mostra que, nas exportagdes do sector manufactureiro,
embora tenha existido alguma mudanga, tal nio se reflectiu numa diversificagdo da base
de exportagdes, mas apenas no desaparecimento de alguns produtos (como a castanha de
caju e a copra) e no surgimento de outros (como o aluminio). Um dos factores que fazem
com que as mesmas caracteristicas sejam reproduzidas, segundo Castel-Branco (2002b),
¢ a tendéncia que os investidores tém de fazer uma diversificagdo horizontal do seu
negdcio, sem que haja articulagio vertical. A integragio vertical do negécio reduz o risco
sobre o capital investido, mas ndo favorece a industrializagdo profunda. Integragdo
vertical da produgio € importante, pois permite que a inddstria tenha possibilidade de
criar vantagens competitivas a partir da sua capacidade de influenciar os fornecedores,
consumidores e a forma como as relagdes entre eles se desenvolvem.

O investimento directo estrangeiro (IDE) estd sendo actualmente a forma dominante de
financiamento da expansdo do tecido industrial em Mogambique, torna-se relevante olhar
para as dindmicas desse tipo de investimento, em particular para a forma como ele se
articula com a estrutura industrial obsoleta, ¢ que beneficios pode esse investimento
trazer par que a indistria nacional se torne capaz de competir no mercado regional e

internacional.

5.3.2 Padroes de Investimento e Competitividade Internacional

Um dos principais constrangimentos que as unidades produtivas em Mogambique

enfrentam € o dificil acesso s inovagdes tecnolégicas, o que impede que estes agentes
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possam produzir com a qualidade exigida nos mercados regional e internacionais e se

tornem sustentavelmnte competitivos nesses mesmos mercados.

O investimento directo estrangeiro pode beneficiar a economia héspede de virias formas.
O IDE constitui primeiro uma fonte alternativa para aumentar a poupanga doméstica.
Assim, através do seu impacto no investimento total, pode contribuir para o crescimento
do produto nacional. Logicamente que esse contributo positivo ndo € automético,
depende sim da forma como os sectores da economia reagem a esse investimento
estrangeiro. Argumenta-se que o contributo mais positivo que o IDE pode ter para o
crescimento econémico, € que 0 seu papel para o desenvolvimento da economia diminua.
Significa isto que as empresas domésticas melhoram o seu desempenho, € o peso do IDE
na composigdo do investimento total vai diminuindo, dando lugar ao investimento

doméstico."’

O IDE pode também trazer beneficios em termos de externalidades tecnoldgicas, pois
geralmente este € um tipo de investimento que € realizado por grandes corporagdes
multinacionais, que usam tecnologias bastante desenvolvidas no seu processo de
producdo. Essas externalidades poder fluir por virios mecanismos: externalidades de
conhecimento por via de novos produtos e novos processos; externalidades por via da
stanardizacio, em que as empresas multinacionais ajudam as domésticas a atingir certos
padroes intemacioﬁais; externalidades por vias de novas préticas e novas atitudes perante
o trabalho. Porém, importa salientar que as externalidades tecnoldgicas do IDE néo séo
automaticas, ou seja, o IDE nd@o transfere tecnologia necessariamente — depende da
natureza do investimento, a forma como ele € alocado ¢ como ele se articula com as
empresas locais, bem como das capacidades destas Ultimas em absorver essa mesma

te:cnologia.:"0

19 Veja Castel-Branco 2001; Rasiah 1995; Lall 1996, em Dunning e Nurrula 1996 (eds.); ODI 2002;
UNCTAD 2001.

® Castel-Branco 2001; ODI 2002.
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O crescimento do valor acrescentado do sector manufactureiro em Mogambique,

particularmente no periodo que sucede a introdugdo do PRE (1987), tem sido sustentado
por influxos de capital estrangeiro, sejam donativos, empréstimos multilaterais, ¢
principalmente investimento directo estrangeiro.”! A manifesta necessidade de fluxos de
capital estrangeiro deve-se 2 incapacidade da economia doméstica em satisfazer as
necessidades de investimento em 4reas produtivas, pois este mesmo investimento é
afectado pela performance das exportagdes da economia por causa da necessidade de

financiar as importagdes de que sio dependentes os investimentos.

O IDE que est4 a fluir para Mogambique tornou-se na principal fonte de financiamento
do investimento no pais. Porém, segue uma excessiva concentragio sectorial (produtos
primdrios) e regional.. A distribuigdo do IDE pela indistria manufactureira (excluindo a
Mozal e a Motraco), é a seguinte: 21% na induastria de cerveja, 20% na industria do
agicar, 13% na inddstria do cimento, 13% na indistria téxtil € 12% na moagem de
cereais (Castel-Branco, 2001). As inddstrias de engenharia metilica e quimica, que sdo
muito importantes para o crescimento da produtividade e qualidade, juntas recebem

menos de 7% do total do IDE que vai para o sector manufactureiro.

O tipo de empreendimento que estd sendo realizado pelo capital estrangeiro ndo traz
sustentabilidade para o crescimento da economia como um todo. Trata-se de mega
projectos que pelas suas caracteristicas e da propria economia, ndo desenvolvem ligagdes
significantes. A maioria destes projectos geram pouco emprego porque usam tecnologias
de capital intensivo e Mogambique nfo possui méo de obra treinada / especializada para
operar com o tipo de tecnologia que esses projectos empregam. Alguns (como a Mozal)
operam nas zonas francas industriais, o que significa que ndo pagam impostos,
minimizando os ganhos que a economia poderia ter em termos de receitas fiscais. As
tecnologias e 0s equipamentos que estes projectos usam sdo importados quase na sua
totalidade, dada a incapacidade do mercado doméstico em satisfazer essa procura — i$s0
faz com que se perca a oportunidade de obter ganhos em moeda externa para o pais.

Agostin e Mayer (2000) num estudo sobre o impacto do IDE sobre as economias em

o Castel-Branco, 2002a.
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desenvolvimento, concluem que o efeito crowding-in do IDE sobre as empresas

domésticas depende do tipo de investimento que € feito, e que politicas simplistas sobre o
IDE s@io pouco provdveis de se mostrarem favordveis a transformagio da base da
economia. No caso de Mogambique, embora o IDE ndo compete com as firmas
domésticas, ndo existe uma ligag@o significativa entre estes projectos e as préprias firmas
domésticas. Eles ndo transferem para a economia insumos e bens de capital e a sua
demanda ndo pode ser satisfeita pelas firmas domésticas, que ndo possuem capacidades
(recursos financeiros, standards, tecnologia e organizagfio necessarias) para poderem
competir com firmas estrangeiras. As corporagdes multinacionais envolvidas nestes
projectos organizam a sua produgio e economias de escala ao nivel global. Elas nio tém
nenhuma razdo para se integrarem verticalmente em actividades econémicas em nenhum
pafs, particularmente num pais subdesenvolvido como € Mogambique, a ndo ser que isso
seja relevante para as suas estratégias corporativas de expansio e dominio de mercados.
Isso significa que a economia de Mogambique corre sérios riscos de se especializar num
ramo diferente de produtos primdrios (como metais bisicos € minérios em oposigfo a
castanha de caju e algodio). O que se pode constatar € que essas corporagbes
multinacionais estdo a utilizar a economia mogambicana e as vantagens que esta oferece
para colocarem em préitica suas estratégias, que ndo tém nada a fazer com o
desenvolvimento da economia de Mogambique. A indistria nacional ndo se estd
preparando para novos saltos tecnolégicos nem para os desafios regionais e
internacionais, uma vez que ela nio consegue se articular e tirar vantagens das dindmicas
trazidas pelo IDE. Os policy makers mogambicanos tém aqui um desafio duplo - (1)
adoptar politicas adequadas capazes de atrair e direccionar o tipo de IDE que pode
contribuir para melhorar a competitividade das empresas domésticas, e (2) assegurar a
realizagio e distribuicdo dos beneficios gerados pelo investimento, em especial no
aumento da capacidade produtiva e de oferta do sector empresarial doméstico. O estudo
da UNCTAD (2001) considera que para os paises que atraem o IDE para actividades que
ndo diversificam as exportagdes (como € o caso de Mogambique), o grande desafio de
politica estd no alargamento e diversificagio da base produtiva. Porém € importante

real¢ar que o IDE apenas pode ser uma fonte de construgiio de vantagens competitivas
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dinimicas em inddstrias onde existe um complexo e largo processo de aprendizagem, e

em inddstrias onde a base para tais melhorias de nivel existem.
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6 Consideracdes sobre Estratégias de Desenvolvimento Industrial

A sec¢do anterior fez uma descri¢do das caracteristicas da economia mogambicana, com
particular €nfase para a base produtiva, ¢ 0s padrdes de comércio externo, de
industnalizagdo e de investimento, ¢ dela conclui-se que Mogambique tem uma base
produtiva muito fraca, especializada em produtos primdrios e essa mesma base reflecte-se

na fraca competitividade do pafs no mercado internacional.

O propésito desta secgdo € tecer algumas consideragdes que podem ser relevantes para a
concep¢do de uma estratégia. de desenvolvimento e de integragdo que tenha a
industrializagdo como o principal vector. O argumento central é que as politicas e
estratégias econOmicas ndo podem ser concebidas em isolado dos conflitos sociais,
porque elas surgem na tentativa de minimizar esses conflitos, procurando encontrar
solugbes equilibradas. Os objectivos das politicas e estratégias industriais vém das
pressdes dos diferentes grupos de interesses socials, € esses interesses ndo sdo
necessariamente harmoniosos. Politica industrial surge pois como o resultado das
negociagdes entre essas forgas. Daf a necessidade de se tomar em conta trés aspectos para
a formulagéo das politicas — (1) as ligagdes que ocorrem na economia como um todo, (2}
os agentes que fazem com que essas ligagdes tenham lugar, e (3) a relagdo que se
estabelece entre os agentes ¢ as ligagdes. Este capitulo procura ver como esse exercicio
pode ser feito para o caso da economia mogambicana vista como parte duma economia
mais ampla que € a SADC, a qual € também parte de um economia muito mais vasta — a

economia global.

6.1 A Necessidade de Politicas e Estratégias Industriais

As relagdes entre 0s agentes que participam no processo de desenvolvimento industrial
(estado, agentes privados, sociedade civil,, comunidade internacional) nao € uma relagéo
harmoniosa, e como tal precisa de um mecanismo para coordenar as actividades (muitas
vezes conflituosas) do préprio processo. Politicas industriais surgem como o instrumento

que procura fazer essa coordenacio, definindo objectivos e linhas de acgdo, tomando em
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conta os interesses e capacidades de cada grupo que directa ou indirectamente tem um

papel a desempenhar no processo de industrializagdo.

Dum modo geral, o papel da politica e estratégia industrial é de garantir que o
conhecimento das condi¢gbes econ6micas e competitivas, as negociagdes entre os
diferentes interesses e estratégias, e a mobilizagdo das diferentes capacidades e recursos,
combinam no sentido de resultar em objectivos coerentes de desenvolvimento e em
decisfes e acgdes de investimento, que sejam consistentes com o objectivo global de

industrializagdo rdpida e sustentavel (Castel-Branco, 2002a).

A politica industrial em Mogambique € pouco efectiva, em grande parte por ter sido
formulada com base nos acordos, planos e memorandos assumidos entre 0 govemno ¢ as
institui¢gdes de Bretton Woods (Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial), que
defendem a superioridade dos mecanismos do mercado livre na alocagio dos recursos na
_ economia, ficando o governo com o papel de facilitador de um ambiente saudivel para o
bom funcionamento desses mecanismos. Tal politica nao faz mais do que anunciar aquilo
que sdo os objectivos do governo e daquelas instituigdes, sem tomar em conta as pressies
fundamentais que influenciam e moldam o padrdo, ritmo e direc¢do da industrializagio
em Moc¢ambique. Ha trés aspectos a ter em conta em relagio A forma como as politicas
so formuladas. Primeiro, porque as politicas macro-econémicas sdo definidas
exogenamente daquelas que s@io as necessidades de desenvolvimento da indistria
(procurando responder apenas a estabilizag@o e liberalizac@o), a polftica industrial nio
tem qualquer impacto sobre essas varidveis. Segundo, porque a ideologia dominante € de
que o estado ndio deve interferir com as decisdes de negécios, a politica industrial
também ndo tem influéncia sobre as decisdes microeconémicas. O governo estd apenas
preocupado com que o nivel ideal de investimento seja realizado dado o seu impacto
sobre o crescimento e rendimento, sem no entanto prestar aten¢do a forma como o
investimento € alocado, pois isso seria interferir com decisdes microeconémicas.
Terceiro, tirando o capital estrangeiro, ndo existe nenhum outro forte interesse politico e
econdmico organizado capaz de procurar a formulagio e implementagio de uma

estratégia industrial clara. Assim, a politica industrial do governo estd sujeita as ser
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influenciada e capturada por uma variedade de interesses fragmentados € que ndo

reflectem necessariamente estratégias coerentes.”

O que est4 a acontecer € que as pressdes reais (econémicas, politicas, sociais, etc.) que
tragam a direcgdo do desenvolvimento da indistria nio estdo sendo tomadas em
consideragio. As politicas sdio concebidas com base em pressupostos neoliberais,
segundo os quais, basta que estejam criadas as condigBes para o bom funcionameno do
mercado, qualquer politica serd bem sucedida. Os interesses e estratégias dos diferentes
agentes ndo tém qualquer relevincia nesta abordagem, ¢ as ligagbes sdo vistas como
automiticas (agentes e ligagdes sio tomados como dados). Politicas e estratégias
industriais concebidas deste modo, tém poucas (ou nenhuma) chance de efectivamente
contribuir para o crescimento do sector manufactureiro e da economia como um todo, e
muito menos a possibilidade de conferir as inddstrias a competitividade internacional que
elas necessitam. Estas politicas podem até levar ao crescimento da economia no curto
prazo, mas esse padrio de crescimento ndo serd sustentivel, porque ndo gera as
capacidades que as unidades produtiva precisam para se manterem activas no longo

prazo.

Politicas industriais com um carécter geral tém poucas probabilidades de ser efectivas. A
histéria mostra que um dos elementos que contribuem para o sucesso de uma politica de
desenvolvimento industrial, ¢ o seu carécter selectivo. A selectividade porém requer dos
formuladores de politica a capacidade analitica para identificar aqueles sectores
estratégicos, e dentre eles definir quais sdo as prioridades. A politica industrial em
Mogambique, identifica praticamente todos os sectores industriais como sendo
estratégicos para o desenvolvimento, € nao define nenhuma prioridade23 - mostrando
assim a falta de um cometimento por parte das autoridades no que respeita & necessidade
de politica industrial mais objectiva. E initil ter uma politica industrial que apenas

apresenta uma lista geral de intengOes, € que procura fazer tudo ao mesmo tempo.

2 yeja o estudo sobre Politica Industrial na SADC, realizado pela agéncia fmani Develompent (2001); ¢
Castel-Branco 2002?, para maior discussdo sobre politica industrial em Mogambique.

B Vide Trade Policy Review-Mozambique 2000.
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A politica industrial em Mogambique deve tomar um caricter mais estratégico e
selectivo, que serd determinante para o seu desempenho. E importante que haja um
reconhecimento de que as dindmicas da regiio t€ém enorme influéncia sobre o
desempenho do sector industrial nacional e da economia como um todo, e que no actual
processo de integragdo, qualquer politica industrial que seja concebida deve procurar
olhar para essas dinimicas e dar uma resposta de desenvolvimento industrial consistente
com elas, ¢ uma das formas de fazer isso é tranformar essas dinAmicas num factor
endégeno a prépria politica. Antes de se definirem os objectivos, um exercicio
indispensdvel € olhar para o potencial de ligagdes econémicas ndo somente a nivel
doméstico, mas também além fronteiras e, desse potencial, identificar aquelas ligagdes
que sejam relevantes para o pais, tendo em conta as caracteristicas e principalmente as
necessidades e estratégias dos agentes que operam no ramo industrial. A importincia de
se olhar para os agentes reside no facto de que, por um lado, estes sdo 0s que vio, em
ltima instincia, implementar a politica. Por outro lado, a prépria politica tem o papel de
identificar os agentes que tenham capacidades e interesse para mobilizar as oportunidades
de ligagGes identificadas. Para que as politicas sejam relevantes, tém que tomar em
consideragdo as condigbes das diferentes inddstrias existentes e as capacidades e
estratégias das firmas domésticas, bem como de outros agentes a nivel da regiio que

possam desempenhar algum papel no desenvolvimento da inddstria.

Por exemplo: os influxos de IDE nos paises em vias de desenvolvimento de certa forma
funcionam como um elemento de ligag@o entre as economia desses paises € a economia
internacional (Jenkins and Thomas, 2002). Nenhuma economia sobrevive isolada do resto
do mundo, por isso € importante que os paises consigam atrair mais fluxos de IDE para as
suas economias. Contudo, ha uma necessidade de os formuladores de politica
encontrarem politicas de IDE que sejam selectivas, de modo a canalizar esses fluxos de
investimento para aqueles sectores que sdo prioritdrios e estratégicos para o
desenvolvimento da economia como um todo, e para a sua integragdo nas dinimicas da
economia mundial, que muitas vezes comega com a integragio a nivel regional. Para o

caso da economia de mogambicana, o grosso dos influxos de IDE € na sua maioria
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realizado pelo capital sul-africano que, no lugar de perseguirem tanto o luxuoso leque de
incentivos fiscais que o pafs oferece ao investimento estrangeiro, esses fluxos reflectem
decisdes de estratégias corporativas das companhias multinacionais, relacionadas com
vantagens locacionais, expansio ¢ dominio de mercado, sendo que em alguns casos elas
teriam realizado os investimentos mesmo na auséncia dos incentivos de que beneficiam.
Isso ndo significa que incentivos ndo sdo importantes, mas sim que talvez eles ndo sejam
os determinantes principais dos influxos do IDE. Assim, uma das formas que 0s governos
tém de tirar mais vantagens para o pafs ¢ olhar para as estratégias dos grupos que

realizam o IDE — quem sdo, o que pretendem, como € que actuam.

A subsecciio que se segue apresenta um estudo de caso para as inddstrias téxtil e
vestuario em Mogambique, procurando indentificar alguns elementos que podem ser
relevantes efou determinantes na elaboragio de uma estratégia para o desenvolvimento

desta industnia.
6.2 Analise de Caso: a indistria téxtil e de vestudrio em Mogambique

6.2.1 Caracterizagdo e Estado Actual da Indistria®

As indiistrias téxteis e de vestudrio foram umas das Gltimas a serem estabelecidas antes
da independéncia por causa da politica colonial de nao estabelecer em Mogambique
inddstrias que poderiam competir com as exportagdes ¢ substituigdo de importagdes das

indastrias em Portugal (Castel-Branco, 2002a).
O pais possui actualmente cinco fébricas téxteis e sete firmas de confecgdes de vestudrios
(excluindo-se as micro-empresas), na sua maioria de propriedade privada. A

comparticipagio do estado é infima, ¢ ocorre apenas nas industrias téxteis.

As cinco inddstrias téxtil sdo:

e Veja Coughlin 2001; Coughlin, Rubin, and Darga 2001; Natham Associates 2002,
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. Textafrica — Chimoio (encerrou a sua linha inteira de produgdo; procurando
comprador para si e para suas participagGes na Texmanta e Texmoque)

- Texmanta - Pemba (encerrada desde 1996}

- Texmoque — Nampula (encerrada desde 1993)

- Texlom — Maputo/Matola (encerrada desde 1999; actualmente em reabilitagio e a
procura de comprador)

- Riopele - Maputo/Marracuene
As fabricas de confecgdes de vestudrio sfo as seguintes:

- Belita - Beira

- Magim Confecgdes; Soberana; Sabrina; Investro; Ninita; ¢ Soveste - Maputo

As inddstrias téxteis estdo num verdadeiro colapso, e as indlstrias de confecgdes
sobrevivem gragas A algumas dinimicas do mercado regional (e internacional) que fazem
com que Mogambique seja usado como um centro de reexportagio de artigos de
vestudrios, principalmente provenientes da Asia. O grifico 6 mostra que o contributo
destas indGstrias na composig¢io sectorial da produgio manufactureira tem vindo a
declinar. A desagregacio da produgdo desta industria (gréfico 8) mostra por sua vez que
o elemento com maior peso sdo as fibras de algoddo. A produgio de fibras registou um
declinio no fim do periodo colonial por causa da crise da economia de plantacdes ¢ da
eclosiio da guerra civil, mas tem mostrado sinais de recuperagao (embora com alguma

instabilidade) desde 1992 quando terminou a guerra.
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Grifico 8: Estrutura da Produgio da Indistria de Texteis e Vestuario em
Mogambique (em %)

1009% -

a0% _.'./ 2

)
g

2 _ﬁ;}“/,%////f/{/ 7

é/%/ i
e

e

%
£

Fonte: Castel-Branco 2002a.

Embora as dificuldades e constrangimentos que revestem este sector afectem uma-boa
parte das indastrias em toda a regiﬁo”, em Mogambique a situacdo parece ser mais
dramatica. A maioria das industrias téxteis encontram-se¢ praticamente encerradas, € as
fabricas de confecgdes estdo a operar muito abaixo da sua capacidade instalada, quando
comparadas com 08 standards da regido da SADC. Elas enfrentam fortes problemas sobre
a sua capacidade de oferta para o mercado, bem como da procura pelos seus produtos.
Um dos principais probiemas apontados pelos industriais tém a ver com as grandes
ineficiéncias por parte das unidades aduaneiras em fazer 0 despacho dos insumos, 0 que
faz paralisar uma linha de produgdo inteira durante dias ou mesmo semanas. (Qutros
problemas com que s€ deparam muitas fabricas sdo os cortes frequentas ou sazonais de
electricidade e de agua, o que para além de quebrar o fitmo de funcionamento da fabrica,
danifica algum equipamento. Os industriais do vestuario queixam-se por sud Vez da baixa
quota para exportagio para a RAS e também da competi¢a0 de importagdes ilegais e
roupa de segunda mao, que 08 exclui virtualmente do mercado local. A exportagdo da sua

produgdo € 0 unico meio de sua sobrevivéncia.

25 yide Coughlin, Rubin and Darga 2001,
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Das sete inddstrias de vestudrio, cinco exportam 100% da sua produgdio, uma exporta
70% e uma produz apenas para o mercado doméstico. Todas as vestudrias que exportam
tem contratos estabelecidos com firmas estrangeiras (principalmente sul-africanas), que
garantem clientela para suas exportagdes. A titulo de exemplo, trés firmas tém contratos
com um grupo sul-africano (A.A.Moola), no ambito dos quais estas firmas vendem toda a
sua produgéo para aquele grupo. O produto final usa 0 nome e a etiqueta do seu cliente.
Em contrapartida, A.A.Moola fomece as firmas mog¢ambicanas técnicos seniores,
gestores de linha de produgdo e inspectores para assegurar maior qualidade do produto,
para além de fornecer também o pano e outros acessérios, maioritariamente provenientes
da Asia.

6.2.2 Consideracdes sobre Competitividade Internacional da Indistria

Alguns estudos apontam para a indistria téxtil e de vestudrio como um elemento critico
na orientagio para exportagio nos paises em vias de desenvolvimento, ¢ duma forma
mais geral, nos seus esforgos para se integrarem na economia regional e internacional.?®
Apontam também que o sucesso das exportagdes de produtos téxteis é o pressgio para a
emergéncia de uma estratégia de desenvolvimento global da economia orientada para
exportagdes; € que as falhas em alcangar o sucesso nesta inddstria € sintomético dos
obstdculos profundamente instalados a nivel doméstico e da incapacidade da indistria de

construir fortes vantagens competitivas.

A competitividade internacional da inddstria serd determinada por um lado, pelas
medidas de politica que forem tomadas a nivel doméstico direccionadas especificamente
para esta indistria, € por outro lado, pelas estratégias que os agentes que operam neste
sector forem a desenvolver no sentido de se integrarem nas cadeias internacionais de
produgio de t€xteis e de vestuarios. As medidas de politica tém a ver com a manipulagio
de alguns instrumentos de politicas macro-econémicas (taxa de cambio, politica fiscal,

politica de crédito) e outras reformas administrativas para melhorar o ambiente no qual

% Veja por exemplo, Hill 1998; Jhama 2000.
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estas inddstrias operam. Por exemplo, os industriais mogambicanos queixam-se da
ineficiéncia do processo de reembolso do IVA que é pago no ambito da importagio de
alguns insumos usados para a produgfo € na procura de alguns servigos locais — chega-se
a levar seis meses ou mais para que o dinheiro seja reembolsado (Coughlin, 2001). Estes
atrasos no reembolso nio fazem mais do que empatar o capital de maneio das inddstrias
que por sinal, j4 é bastante pequeno. Com isto ndo se pretende dizer que a acg¢do do
estado deve se limitar apenas em garantir o bom funcionamento dos fundamentais, que é
um aspecto muito importante para o sucesso das politicas. Mas sim que o estado deve ter
uma participagio mais agressiva no processo de internacionalizagdo da economia. Um
exemplo concreto: todos os sectores de actividade no pais queixam-se do dificil acesso ao
crédito. O estado pode introduzir uma politica de crédito selectivo, que direccional o
capital com alguma prioridade para os sectores estratégicos. E importante que haja capital
doméstico a operar no sector téxtil, porque, como refere Goldstein (2003), a experiéncia
dos paises asidticos mostra que os investidores estrangeiros apenas se aventuram com
maior seguranga para terrenos estranhos, se nesses locais os investidores nacionais
colocam o seu dinheiro no processo produtivo. Um outro facto € que a inddstria enfrenta
actualmente tarifas elevadas sobre os insumos importados, o que a torna pouco
competitiva no mercado internacional. Na sua fase inicial de orientagdo para exportagio,
as industrias necessitam de alguma protecgdo por parte do estado, como aconteceu em
muitos pafses da Asia, Europa e América®’. Inddstrias com produgio orientada para
exportagdo deviam receber uma série de incentivos especificos para cada industria, e
neste caso concreto, uma possibilidade seria a concessdo de isengdao no pagamento de
tarifas no acto da importagio de insumos que serio usados para produzir bens de
exportacdo. Isto ndo constituiria perda para o estado, pois os ganhos entrariam por outras
vias (aumento das reservas, cobranga de outros impostos na procura de servigos internos,
contribuigdo industrial). Porém, um aspecto importante seria a introdugdo de fortes
mecanismos de penalizagdo para aquelas empresas que recebem os incentivos € que nido
conseguem cumprir com os programas estabelecidos. Estas medidas levariam as

empresas a melhorar a sua capacidade produtiva, realizando investimento em novos

7 Veja Braga 1998; de Voest 2001.
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equipamentos com tecnologias modernas, treinamento da méao-de-obra, de modo a

evitarem estarem sujeitas as penalizacdes.

Uma estratégia para o melhoramento da competitividade da inddstria obriga que os
agentes nacionais (incluindo o estado) conhegam as reais dindmicas desta industria seja
dentro das fronteiras regionais ou para além delas. Em especial, as firmas precisam de
encontrar estratégias para ter maior conhecimento sobre marketing internacional e
exigéncias desses mercados. Existem na regido algumas firmas com alguma experiéncia
acumulada nessa area — o desafio que se coloca a firmas mogambicanas € como adquirir
esse know-how e aplicd-lo no seu processo produtivo. Aqui entra a importincia das
ligagbes — procurando ligar com as indudstrias que detém essas competéncias, as firmas
mogambicanas poderdo adquirir esse know-how através do learn by doing (aprender
fazendo). Elas podem procurar estabelecer parcerias estratégicas com outras firmas da
regido (ou de outras 4reas), entrando assim na cadeia internacional de producio de artigos
téxteis e vestudrio. Por exemplo, a indistria téxtil e de vestudrio nas Mauricias
desenvolveu-se através de uma estratégia de outsorcing por parte dos investidores de
Hong-Kong na década de 70. Foi nesse processo que a industria téxtil nas Mauricias
tornou-se, ao longo dos dltimos 30 anos, uma das mais fortes a nivel da regido. Hoje,
dadas as transformagdes que ocorrem no mercado internacional, sdo os préprios
mauricios quem pensam em implementar semelhante estratégia por forma a responder
aos novos desafios que lhes sdo colocados.?® Este tipo de estratégia pode beneficiar tanto
o pais que faz a realocac¢@io da sua produgo, através das economias de escala ¢ de escopo
que daf poderfio resultar, bem como os paises para onde essa produgao € realocada, que
irdio beneficiar da transferéncia de know-how. Para que este tipo de parceria seja atraido
para o pais, € indispensavel um excelente sistema de coordenagfo entre o estado e os

industriais do sector, ndo podendo haver choques entre os interesses de ambos os grupos.

Os.contratos que as fabricas de confec¢des mogambicanas estabeleceram com as firmas

sul-africanas de certa forma representam um tipo de ligagdo que pode trazer para o pais o

% Veja Jhama 2000.
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know-how que os sul-africanos precisam. Mas existe um factor que pode minar esta

oportunidade: as firmas mogambicanas aceitam esses acordos numa atitude reactiva ¢
defensiva perante as condi¢des que o sector enfrenta internamente — competigdo imposta
pela roupa usada importada ilegalmente, fraca capacidade de gestio do processo
produtivo, fraca capacidade em termos de recursos humanos e de equipamento, e politica
macro-econdmica ¢ industrial que ndo favorece o desenvolvimento industrial. As firmas
ignoram a necessidade de terem estratégias mais agressivas, no lugar de procurarem
apenas sobreviver. Para isso contribui muito o facto de ndo existir unido dentro do
préprio sector téxtil e de vestuario — cada firma olha para os seus interesses em isolado, e
ndo procuram agir como um grupo forte ¢ s6lido com objectivos bem definidos - isso em
parte leva o governo a tomar medidas incoerentes com o objectivos geral do sector, caso

seja capturado pelos interesses do grupo (ou da firma) mais forte.

Acordos desta natureza garantem as firmas mogambicanas um mercado certo para quase
toda a sua produgdo, mas ndo garante o desenvolvimento das capacidades e das
competéncias das firmas, ¢ elas acabam por se tornar muito dependentes da sua
contratadora. Esta parceria ndo permite que as firmas acumulem muita experiéncia na
pesquisa ¢ compra de materiais, nem em marketing internacional. Uma questio
interessante € que seria importante para as firmas, € conhecer as verdadeiras motivagdes
do grupo A.A. Moola em estabelecer estes acordos, o que faré com que as firmas possam
negociar acordos mais vantajosas para si e para o pais. Uma das principais motivagdes do
grupo A.A. Moola para o estabelecimento destes contratos com as empresas
mogambicanas, ¢ o diferencial tarifario que existe na importagdo de tecidos, panos e
acessérios, que ascende aos 20% na Africa do Sul, enquanto que em Mogambique a tarifa
estd a zero, caso o material seja usado na produgfio de roupa para exportagéo. As firmas
mogambicanas importam os inputs com tarifa zero, € produzem artigos de vestuério que
sdo posteriormente exportados para a Africa do Sul também a uma tarifa zero, no dmbito

do arranjo SACU-MMTZ sobre artigos téxteis e confecc;(')es.29

® O amanjo permite ao grupo MMTZ (Mogambique, Malawi, Zambia ¢ Tanzania) — pafses menos
desenvolvidos da SADC - aceder 20 mercado da unido aduaneira da Africa Austral (SACU) sob regime de
quotas preferenciais, para os produtos das indistrias téxteis e de confecgdes.
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A inddstria téxtil desenvolve muito poucas ligagGes no mercado doméstico, quer seja a
nivel intra-industrial (através de integragfo vertical da producdo) ou a nivel inter-
industrial, quando € um sector com elevado potencial para ligagbes, quer pela sua
possibilidade de gerar moeda externa (aumentando as reservas do pais em divisas), ou
pela sua capacidade de gerar novos postos de emprego (dado o seu status de labour-
intensive industry) contribuindo para a redugfio da pobreza, que € o foco das politicas do

govemo.

O desenvolvimento da competitividade da indistria t€xtil e de confecgbes em
Mogambique passa pela remogio da maior parte dos elementos que constituem um
obsticulo ao desenvolvimento da prépria inddstria, como aqueles apontados no estudo de

Coughlin (2001):

- falta de capital para renovar as fabricas, especialmente na inddstria téxtil

- grandes dificuldades, expensividade e incerteza na obtengiio de permits de
trabalho ¢ DIREs para trabalhadores estrangeiros

- auséncia de um sistema de desconto/redugiio dos direitos € do IVA a pagar na
importagio de pegas sobressalentes, € na procura de servigos locais

- electricidade extremamente cara

- falta de confianga, morosidade e a remanescente corrupgioe na administragdo das
alfandegas, que provoca atrasos nos processos de produgéo

- ambiguidade do instrumentos legais relativos & transformagdo das fabricas
existentes em ZFI

- auséncia de técnicas modernas de gestdo para motivar os trabalhadores a alcangar
consistentemente maior qualidade

- falta de conhecimentos sobre marketing e procurement internacionais

- incapacidade de adop¢do de sistemas internacionais de controle de qualidade

- auséncia completa de um treinamento formal apropriado para os técnicos e

operadores nessas inddstrias.
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Mogambique ¢ neste momento um dos tinicos paises da SADC que ndo estd a atrair

novos investimentos (doméstico e estrangeiro) para este sector. Significa que uma séria
reflexdo deve ser feita a volta dos problemas que afectam esta indistria, e nessa reflexao
seria importante tomar em consideragdo a hipStese de definir o desenvolvimento do
sector téxtil como objectivo prioritdnio. A inddstria dificilmente tornar-se-4 competitiva
na arena internacional se, como argumenta Gore (1994), for adoptada uma estratégia
inadequada de crescimento orientado para o exterior mas sem uma intervengio selectiva,
e que procura melhorar o desempenho das firmas expondo-as a exteminadora competigiio

internacional.
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7 Conclusoes e Recomendagoes

O objectivo desta tese é de trazer alguns elementos importantes para 0 processo de
formulagio e implementagfo de politicas e estratégias industriais num contexto de
integracio econémica regional € nesse processo, salientar a extrema ligacdo que existe
entre estratégias de comércio externo e estratégias de desenvolvimento industrial. O
argumento central da tese ¢ de que a estratégia de desenvolvimento industrial de um pafs
deve ser concebida dentro das dinimicas reais que moldam o padrio, o ritmo e a direcgdo
da industrializagio nesse mesmo pafs, sejam essas varidveis internas ou externas. 0]
processo de industrializagio em Mogambique é moldado pelas dinimicas da integracéo
da economia como um todo na regidio da Africa Austral e, como tal, as politicas e
estratégias de desenvolvimento industrial devem ser concebidas no quadro dessas

mesmas dindmicas.

O tema da presente tese foi desenvolvido dentro do quadro analitico das ligagdes, agentes
e a sua relagio dindmica. LigagSes econdmicas sdo processos através dos quais uma
determinada a actividade conduz 3 pressdes para o surgimento de outras actividades.
agentes sdo todos aqueles que realizam as actividades e desse modo, implementam (ou
ndio) o potencial de ligagdes. Agentes reflectem uma diversidade de interesses sociais,
muitas vezes conflituantes e desarticulados, os quais determinam se as ligagdes sdo
implementadas. Assim, ligagGes emergem num contexto sGcio-econdmico e politico
concreto, pelo que ndo podem ser tomadas como dadas. Esta metodologia mostra-se
adequada para esta andlise, uma vez que 0s pressupostos sobre 08 quais ela se desenvolve

coincidem com as reais condigdes que caracterizam o objecto de estudo, neste caso o

desenvolvimento industrial no ambito da integragdo. Ela constitui um importante

instrumento de anélise para se identificarem elementos que podem ser cruciais para uma

estratégia relevante de desenvolvimento industrial.

Dos pontos analisados na presente tese, podem-se tecer as seguintes conclusGes e

recomendagoes:
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d.

as iniciativas de integragdo econdémica regional surgem em resposta as indmeras
pressdes impostas pelas regras € disciplinas rigidas do sistema multilateral de
comércio, materializadas no GATT. O facto € que estas disciplinas obrigam os
paises a efectuarem uma maior abertura das suas economias (sem olhar para as
caracteristicas especificas de cada uma), expondo-as 2 um sistema internacional
de competi¢do imperfeita e exterminadora. Os acordos regionais t€m, dentre
outras, a vantagem de olhar para o interior das economias, para além de que as
rondas negociais sdo relativamente mais flexiveis do que no sistema multilateral,

por incluir um nimero reduzido de paises.

a visio neoliberal ortodoxa sobre integragdo regional € incapaz de explicar a razdo
da persisténcia desses processos, principalmente quando envolvem paises em vias
de desenvolvimento que, segundo a teoria neoliberal, tem enorme potencial para

desviar o comércio internacional.

Esta corrente do pensamento conclui que, em processos de integragio regional
entre PVDs, nédo hé lugar para a formulagdo de politicas industriais para tornar as
empresas mais competitivas. Este argumento tem os seus fundamentos nas
seguintes suposi¢des: (1) a integracdo entre estes paises s& por si ja é desviadora
de comércio, devido ao facto de que a maior percentagem do volume total do
comércio externo em cada PVD antes da integragdo ocorre com paises
desenvolvidos, € um volume insignificante do comércio se realiza entre os paises
do futuro bloco; (2) o desenvolvimento de estratégias industriais que tornem as
inddstrias mais competitivas implica a aplicagio de medidas proteccionistas em
relagdo a terceiros pafses, o que ird contribuir para intensificar ainda mais o
desvio do comércio. Esta abordagem peca por se restringir apenas a questdo das

transagOes comerciais entre os paises.

o que de facto motiva as economias a se integrarem nfio € necessariamente a
criagdo de comércio entre elas — hd uma série de vantagens que derivam da

integragdo, € que nao cabem na abordagem neoliberal ortodoxa. Os paises
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integram-se para, num esforgo conjunto, desenvolverem os seus escassos recursos
€ nesse processo, criar capacidade nacional e regional para enfrentar a
concorréncia internacional. Neste sentido, integragdo regional que desvia
comércio ndo deve ser visto necessariamente como algo de negativo, se no longo
prazo esse desvio de curto prazo contribui para tornar mais eficiente a

participagio desses paises no comércio internacional. A integragdo funciona como

um catalisador de esforcos tendentes ao desenvolvimento das capacidades

tecnolégicas; das habilidades técnicas dos trabalhadores; das metodologias de
organizagdo do trabalho — neste sentido, € vélido afirmar que ela freina a
economia regional como um todo para se integrar de forma sustentivel na

economia mundial.

a integragio, embora desejdvel, ndo € um processo em que os beneficios fluem
automaticamente para os paises — estes dependem da forma como o0s agentes
econdmicos desse pais se preparam para participar activamente nesse processo. E
isso por sua vez estd ligado a outros factores, os quais sejam: (a) a capacidade que
0s agentes possuem para perceber e antecipar as oportunidades de negécios, (b) a
vontade ou desejo desses agentes em tirar proveito dessas oportunidades, (c) a
capacidade existente em termos de estrutura produtiva e organizagdo do trabalho,

para ligar com outras estruturas de outros paises.

Um aspecto importante € que, ligagdes econémicas ndo devem ser forgadas. Em
cada oportunidade que € identificada, existe uma sequéncia que deve ser tomada
em conta, isto porque o desenvolvimento deve ocorrer como um processo possivel
de ser gerido € manejado. Isto significa que ndo € econémico procurar passar para
um estdgio sem que haja garantia de existéncia de capacidade de sustentabilidade
dessa passagem. As ligagdes que os agentes forem a desenvolver no sentido de
tirar vantagens da integragdo serdo tanto possiveis e Gteis para a economia quanto
mais trabalho houver na criagdo e desenvolvimento de novas capacidades dentro

da economia.
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€. na criagio de novas capacidades, um papel crucial ¢ desempenhado pela

industrializag@o ~ por ser um processo com elevado potencial para transferir os
seus ganhos para toda a economia, através das ligagdes que a indistria estabelece
com outros sectores. Aqui surge a necessidade de que as politicas e estratégias de
industrializagio devem ser concebidas assumindo como pressupostos 0s processos
dindmicos que directa ou indirectamente irdo influenciar o seu desenvolvimento.
Num contexto de integragdo regional, € imprescindivel que se tenha uma
abordagem outward-looking do desenvolvimento industrial, significando que a
actividade industrial € direccionada a um mercado relativamente mais amplo
relativamente ao doméstico. Qutward-looking nao implica de modo algum deixar

de olhar para dentro da economia doméstica, mas pelo contrario, implica tomar

€ssa mesma economia como parte de uma economia mais vasta que € a regional.

o actual padrdo de crescimento da economia mogambicana é um que n#o cria
novas capacidades — a industrializagiio é basicamente orientada para simples
transformagédo de produtos primérios (agricolas e minerais), € ndo ha tendéncia
para grandes mudangas. O novo investimento, principalmente o estrangeiro
directo, estd a fluir para indistrias que poucas ligagSes desenvolvem com as
empresas ou induistrias domésticas principalmente no que se refere as ligagGes
tecnolégicas. Isso deve-se em parte 3 auséncia de politicas que disciplinem os
fluxos de IDE, canalizando-os para os sectores estratégicos, os quais também

difictlmente estio identificados.

Mogambique ainda ndo possui uma base produtiva para gerar um padrio de
crescimento sustentdvel, e o actual processo de integragido surge como uma
oportunidade para a economia diversificar, desenvolver e fortalecer essa base,
criando principalmente capacidades tecnoldgicas e outras que vio revolucionar os

sistemas internos de organizagio do processo produtivo.

o padrio de investimento que € realizado no pais (e que esta sendo liderado pelo

capital estrangeiro) ndo estd a favorecer a diversificagdo da base industrial, pelo
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contrdrio, estd a reproduzir os mesmos padrdes de especializagiio estreita da base
produtiva, e isto deve-se 4 auséncia de uma estratégia de investimento clara capaz
de atrair e direccionar os fluxos de IDE para aqueles sectores e actividades
especificos que tém potencial para se articular com o IDE e distribuir os seus

efeitos pelos outros sectores de actividade.

o estudo de caso sobre as indistrias téxteis e vestuarios ilustra a desarticulagdo
existente entre os diferentes interesses directa ou indirectamente ligados a este
sector. A politica do governo n3o procura responder aos anseios de
desenvolvimento do sector, e os proprios empresarios siio incapazes de se juntar €
defender uma posi¢do Unica, € o resultado é que o sector praticamente nao
consegue criar novas capacidades produtivas sustentiveis capazes de garantir sua

integragdo na cadeia regional dos téxteis e vestuarios.

Mogcambique precisa de uma politica industrial mais objectiva e selectiva, com
estratégias sectoriais claras e agressivas, € com uma sequéncia ldgica de
implementagio. Deve-se reconhecer a impossibilidade de se fazer tudo,
principalmente a0 mesmo tempo. Politicas industriais reactivas e defensivas
poucas chances t€ém de contribuir para um desenvolvimento industrial outward-

looking.

os agentes industriais nacionais precisam de assumir estratégias mais pré-activas ¢
agressivas em termos de atitude empresarial. Isso passa pela adopgao de novas
formas de encarar o trabalho, incluindo a colaboragdo (ou associagdo) entre

inddstrias do mesmo ramo, pesquisas de novos mercados, € venda da sua imagem.

A maior recomendacio desta tese, € que no processo de definicdo dos objectivos da

politica industrial nacional se faga um exercicio indispensdvel para o sucesso dessa

P

mesma politica: é importante que as politicas sejam selectivas (politicas diferenciadas
para cada sector especifico) — isto porque as pressdes exercidas pelos diferentes grupos

variam de sector para sector, e uma politica globalizante serd incapaz de harmonizar esses
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conflitos; e que 0s objectivos sejam concebidos tendo em conta (1) as capacidades dos
agentes que irdo implementar essa politica em cada sector, (2) as dinaimicas sectoriais a
nivel regional, o que vai permitir identificar o potencial de ligagdes que existem € 0S
agentes domésticos que tenham capacidades e vontade para dar seguimento a essas

ligagoes.
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APENDICE 1. A INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL E OS SEUS
DIFERENTES NIVEIS *°

O Conceito de Integra¢iio Econémica

Os processos de integragdo econdmica sao conjuntos de medidas de cardcter econémico €
comercial que t€m por objectivo promover a aproximagio e, eventualmente, a unido entre
as economias de dois ou mais paises. Essas medidas concentram-se, em um primeiro
momento, na diminuigdo ou mesmo eliminagdo de Barreiras Tarifdrias e N@o Tariférias
que constrangem o comércio de bens entre esses paises. Uma etapa mais adiantada de
integragdo exigira esforgo adicional, podendo envolver a defini¢do de uma Tarifa Externa
Comum, ou seja, uma tarifa a ser aplicada por todos os s6cios ao comércio de bens com
terceiros mercados. Associado a esse exercicio, impde-se o estabelecimento de um
Regime de Origem, mecanismo pelo qual se determina se um produto € origindrio da
regido (fazendo jus as vantagens comerciais préprias a um esquema de integragfo) ou

nio.

Avangando ainda mais, chegamos a arranjos adiantados de integragdo que admitem a
liberalizagdo do comércio de servigos e a livre circulagdo dos factores de produgdo
(capital e trabalho), e exigem a Coordenagdo de Politicas Macro-econémicas € até mesmo
a coordenagio de politicas fiscais e cambiais. Em grau extremo, a integragdo econémica

pode levar, inclusive, 4 adopgio de uma moeda tnica.

Como quer que se desenhem, os modelos de integragio baseiam-se, fundamentalmente,
na vontade dos Estados de obter, através de sua adopgfio, vantagens econémicas que se
definirdo, entre outros aspectos, em termos de: (1) aumento geral da produgio, através de
um melhor aproveitamento de economias de escala; (2) aumento da produtividade,
através da exploragio de vantagens comparativas entre socios de um mesmo bloco

econdmico, e; (3) estimulo a eficiéncia, através do aumento da concorréncia interna.

® vide Lima 1999; Basso 1998; Ferreira (ed.) 1983; Lopes 1964; www.mercosul.com;
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As Etapas da Integracio Econémica Regional

De acordo com a teoria do comércio internacional, consideram-se quatro as situagdes
classicas de integragdo econémica: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado

Comum e Unifio Econémica e Monetéria.

A Zona de Comeércio Livre

A primeira etapa (ou modelo) de integragdo € a Zona de Livre Comércio (ZCL), que
consiste na eliminacio de todas as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que incidem sobre o
comércio dos paises do grupo. Segundo as normas estabelecidas pelo General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT, acordo sobre comércio internacional que vem sendo
negociado em rodadas sucessivas desde 1947, e que deu origem a Organizagdo Mundial
de Comércio, um acordo € considerado Zona de Livre Comércio quando abarca ac menos

80% dos bens comercializados entre os membros do grupo.

Como a ZCL pressupde a isen¢io de tarifas aos bens comercializados entre os sécios,
torna-se imperativo determinar até que ponto determinado produte € originirio de um
pais membro da ZCL ou foi importado de um terceiro mercado e estd sendo reexportado
para dentro da Zona. A determinagdo da "origem" de um produto di-se através das

Regras de Origem, mecanismo indispensével em qualquer acordo de livre comércio.

A Unido Aduaneira

Unifio Aduaneira (UA) corresponde a uma etapa ou modelo de integragfio econédmica no
qual os pafses membros de uma Zona de Livre Comércio adoptam uma mesma tarifa as
importagBes provenientes de mercados externos. A essa tarifa di-se o nome de Tarifa
Extema Comum (TEC). A aplicagdo da TEC redunda na criagdo de um territério
aduaneiro comum entre 0s s6cios de uma UA, situagdo que torna necessirio o
estabelecimento de disciplinas comuns em matéria alfandegéria e, em ultima andlise, a

adogam de politicas comerciais comuns.

64




0 Mercado Comum

Um terceiro modelo ou etapa de integragdo é o chamado Mercado Comum. A maior
diferencga entre 0 Mercado Comum e a Unifio Aduaneira € que esta tltima regula apenas a
livre circulagio de mercadorias, enquanto o Mercado Comum prevé também a livre
circulagdio dos demais factores produtivos. A expressdao "factores produtivos"
compreende dois grandes elementos: capital e trabalho. Da liberalizagio desses factores
decorre, por um lado, a livre circulagio de pessoas (trabalhadores ou empresas) e, por

outro, a livre circulagio de capitais (investimentos, remessas de lucro, etc.).

Do ponto de vista dos trabalhadores, a livre circulag@o implica a aboligiio de todas as
barreiras fundadas na nacionalidade, mas também a instituicio de uma verdadeira
condigio de igualdade de direitos em relagdo aos nacionais de um pais. No que se refere
ao capital, a condigio de Mercado Comum supde a adopgio de critérios regionais que
evitem restrigdes nos movimentos de capital em fungio de critérios de nacionalidade. Em
tais situagdes, o capital de empresas oriundas de outros paises do Mercado Comum néo
poderd ser tratado como “estrangeiro" no momento de sua entrada (investimento) ou

saida (remessa de lucros ou dividendos).

Além disso, 0 Mercado Comum pressupde a coordenagio de politicas macro-econémicas
e setoriais {(definigdio de metas comuns em matéria de juros, fiscal, cambial, por

exemplo);

A Unido Econdémica e Monetdria

A Uniao Econémica e Monetdria (UEM) constitui a etapa ou modelo mais avangado e
complexo de um processo de integragdo. Ela estd associada, em primeiro lugar, a
existéncia de uma moeda tnica e uma politica comum em matéria monetéria conduzida
por um Banco Central comunitério. A grande diferenga em relagéo ao Mercado Comum
estd, além da moeda unica, na existéncia de uma politica macroeconomia, ndo mais

"coordenada”, mas "comum".
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O tnico exemplo de uma Unido Econémica e Monetéria € a Unifo Europeia. Em Janeiro

’ de 1999 foi langado o Euro, moeda iinica reconhecida por 11 dos 15 paises membros da
' UE. A moeda serd usada apenas em transagdes bancérias até 2002, ano em que passaré a
| circular nos paises que a adoptarem, substituindo as moedas locais para fins de transagdes

’ correntes, como compras ¢ pagamentos. Foi criado, igualmente, um Banco Central
[ Europeu, que esta sediado na Alemanha.

\

|
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APENDICE 2. DINAMICAS DO MERCADO MUNDIAL E SUAS
IMPLICACOES PARA O PROCESSO DE INTEGRACAO

A anélise do processo de integragdo de um pafs ndo pode ser feita em isolado nem da
economia regional, € nem da economia mundial, pois os paises queiram ou nao, as
transformagdes que ocorrem nestes ambientes mais vastos (sejam transformagdes
econémicas, culturais, politicas, ideol6gicas) tém sérias implicagbes para a economia
doméstica. Um dos objectivos da integragio ¢ fortalecer a capacidade dos paises para
penetrarem no mercado mundial e tirarem maiores ganhos do aumento dos fluxos do
comércio internacional. Actualmente, algumas oportunidades estdo se abrindo para as
economias menos desenvolvidas, em especiais as economias da Africa. Dois exemplos
dessas oportunidades sio (1) a abertura do mercado dos Estados Unidos da América para
as exportagdes dos paises africanos no &mbito do AGOA?®, e (2) a possibilidade do paises
ACP terem um acesso privilegiado ao mercado da Unido Europeia, no ambito dos

acordos de parceria econémica (APESs).

0 AGOA™

O AGOA - Lei do Crescimento e Oportunidades para a Africa - é uma iniciativa
unilateral do governo dos Estados Unidos da América, cujo objectivo € oferecer aos
produtos dos paises de africanos, maiores oportunidades de penetragdo no mercado norte-
americano. O AGOA constitui um conjunto de mecanismos concessionais de comércio
que se baseiam no sistema geral de preferéncias (SGP), mas contém um vasto e T1goroso
leque de condicionalismos, dentre eles se destacam: (1) a elegibilidade do produto ao
Sistema Geral de Preferéncias, (2) a adopgdo de um sistema de economia de mercado, (3)
sistema politico multipartiddrio, (4) eliminagdo das barreiras ao comércio e ao
investimento norte-americano, (5) sistema de protecgao dos direitos de propriedade ¢ (6)
protecgdo dos direitos do trabalhador. Os produtos assim elegiveis beneficiam de uma

quota para acesso ao mercado dos EUA livres de direitos aduaneiros.

3 AGOA - African Growth Opportunity Act.

3? Veja a pagina da internet: www.agoa.com ; Coughlin 2001; UNCTAD 2000.
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O AGOA tem a particularidade de incluir sectores importantes para os paises em
desenvolvimento, como sio os artigos téxteis € confecgdes, calgado e artigos de couro,
que nio eram abrangidos pelo SGP. Este sistema de preferéncias abre assim as portas as
economias africanas, de um mercado exiremamente importante, cujo acesso era bastante
dificil em outros tempos. AGOA €é uma oportunidade para os paises da Africa
desenvolverem as suas capacidades produtivas e, porque este mecanismo preferencial ndo
vai durar para sempre, o desenvolvimento dessas capacidades mostra-se urgente. Quando
terminar o programa, os pafses africano deixardo de ter acesso preferencial aquele
mercado, e passariio a concorrer em pé de igualdade no mercado norte-americano com as
exportagdes de outros paises que tém melhores {ndices de produtividade, usam
tecnologias modernas nas suas linhas de produgdo, € possuem industrias em que 0$
trabalhadores tém habilidades técnicas bastante. S3o os casos de algumas economias
asisticas como a China. Este € um caso em quc as dindmicas do mercado internacional
podem motivar 0s paises a fortalecer as suas relagdes de cooperagdo a nivel da regido em

que se localizam.

Acordos de Parceria Econémica

Os Acordos de Parceria Econémica (APEs) surgem como uma alternativa para dar
continuidade 2s relagdes entre os paises ACP (Africa, Carafbas e Pacifico) e a Unido
Europeia (UE). Estes acordos visam, na esséncia, a criagdo de areas de comércio livre

entre a Unido Europeia e os ACP. Estes ja beneficiam de acesso preferencial ao mercado

europeu no ambito da convengio de Lomé, que expirou em 2000. Em seu lugar foram
assinados os acordos de Cotonou, que vai reger os futuros APEs. A principal diferenca
entre Lomé e Cotonou, é que no imbito deste dltimo, os APEs a serem assinados serdo
em regime de reciprocidade, ou seja, nio s6 os ACP continuam tendo livre acesso
preferencial ao mercado da UE, como também terdo que abrir gradualmente as suas
portas para entrada livre dos produtos da unido, numa base preferencial. Os paises da UE
argumentam que csta medida fard baixar os pregos dos produtos nos paises ACP,
beneficiando assim os consumidores € importadores. Por seu turno, 08 ACP embora

reconhegam que O acesso preferencial ao mercado europeu sem reciprocidade ndo pode
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durar eternamente, mostram o receio de que essa reciprocidade possa vir a provocar nos

seus paises o encerramento de algumas inddstrias, aumento do desemprego € uma queda

nas receitas das importagdes.

Um aspecto importante, é que a UE estd interessada em negociar APEs apenas com
grupos regionais, € nio com pafses individualmente. Assim, um dos problemas que se
levantam neste processo, por exemplo a nivel da Africa, é a definigio dos grupos que irdo
constituir a contraparte da UE nos APEs. Este problema surge porque, a maior parte dos
paises, em particular os da Africa Austral, sio membros de vérias organizagdes, e
deparam-se com uma espécie de trade-off no que concerne a escolha do grupo pelo qual
irdo negociar os APEs. O problema torna-se maior ainda para o caso de paises como
Mogambique, que fazem parte de apenas um grupo de integragdo econdmica, neste caso
concreto, a SADC. Mogambique € o tinico pafs da SADC que ndo € membro de nenhum
outro grupo. A maior parte dos paises da SADC estd interessada em assinar acordos de
parceria econémica por um grupo mais largo (que inclua por exemplo quase todos os
paises da COMESA). Se isto vier a acontecer, ou seja, a SADC ndo se tornar numa das
contrapartes da UE nas negociagdes dos APEs, Mogambique ficard praticamente

impossibilitado de negociar um APE com a Unido Europeia.
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