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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados da pesquisa feita sobre a questdo ou a problematica
da participagdo da comunidade nos projectos de desenvolvimento rural levadas a cabo pela ONG
Sasakawa Global 2000 confrontada com a questdo da distribuigdo de sementes-variedades
melhoradas a titulo de crédito a4 Associagio Agricola do Vale do Mandruze, no distrito de
Dondo.A finalidade ¢ de analisar e demonstrar os mecanismos de interacg¢do € os métodos de
participagdo adoptados pelos diferentes intervenientes envolvidos nesse processo com vista ao

desenvolvimento desta comunidade.

Para tal levantamos as hipoteses segundo as quais as comunidades ndo participam activamente
na implementagédo do projecto de Desenvolvimento Rural adoptado pela SG-2000 porque o seu
baixo nivel organizacional dificulta e enfraquece a interacg@io existente entre estas e o projecto,
ainda mais estas ndo participam nestes porque ndo se sentem como parte integrante destes pelo
facto de ndo lhes sdo dadas oportunidades de exprimirem as suas preocupagdes, dificuldades e
fragilidades e por ltimo estas quando recebem as sementes de forma gratuita nfio as utilizam

convenientemente dai a distribuigfo destas a titulo de crédito como forma destas passar a faze-la.

Quanto as questdes metodologicas para a recolha dos dados, usamos o método qualitativo,

baseado e suportado por entrevistas semi-estruturadas privilegiando também a observacio.

As analises feitas permitiram concluir que as Comunidades do Vale do Mandruze ainda nio
estdo bem envolvidas no projecto. A participagio, no que se refere ao envolvimento do grupo foi
do tipo passivo, os beneficidrios ainda que conscientes da sua ndo participacio activa e

colaborativa ainda nfio se acham responsaveis pelo percurso que o projecto trilhou.

As comunidades ndo se envolvem activamente nas actividades do projecto; segundo alguns
entrevistados os parceiros do projecto SG-2000 nfio difundem as informagdes ao grupo alvo
sobre as modalidades das distribui¢des das sementes melhoradas, ndo existe uma coordenagio
eficaz entre o governo, a comunidade ¢ o projecto.

A auséncia do método consultivo & comunidade influenciou para que se registasse a falta ou o

baixo envolvimento destas nas actividades desenvolvidas pelo projecto.
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CAPITULO LINTRODUCAO

Mogambique ¢ um pais situado na costa Sudeste do continente Africano, entre os paralelos
10°27 e 26°52 de latitude sul e entre os meridianos 30°12 e 40°51" de longitude Este. Tem
cerca de 18 milhdes de habitantes onde a maior parte (cerca de 80% da populagéo) pratica a
agricultura como sua principal actividade e como sua fonte de renda familiar (INE, 2001).

O Governo Mogambicano, as ONG’s entre outras instituigdes tém estado empenhados na luta
contra a erradicagdo e redugdo da pobreza absoluta que abrange mais de metade da populagio
deste pais através de implementagéo de programas que incentive a produgio agricola com o
envolvimento da populagdo, e para o efeito sucessivos programas tem sido e foram desenhados

com vista a alcangar o desenvolvimento,

E de notar, que com os insucessos e fracassos verificados nos modelos de desenvolvimento”Top
down” viu-se a necessidade de elaborar projectos de desenvolvimento rural de indole mais
participativos, cujos objectivos eram de garantir o desenvolvimento das capacidades dos
membros das comunidades para poderem analisar, definir prioridades e participar na
implementagéo destes projectos de tal forma que estes pudessem continuar normalmente com as

suas actividades quando o suporte dos mesmos cessasse ( Venetzanu, 1995).

Entretanto apesar de existirem muitas ONG’s a trabalharem em prol do desenvolvimento, ainda

continuam se registando fracassos mesmo fazendo apelo e uso das técnicas participativas.

Salientar que a actuagiio de um projecto de desenvolvimento rural numa dada comunidade ou
area de intervengdo pode ocorrer com sucesso se de certa forma, o envolvimento das
comunidades locais for participativo, isto significa um processo de aprendizagem constante que
¢ dinamico e adaptado & realidade. Pressupde um processo de descoberta, discussdo, analise e
defini¢éio das prioridades de resolugdo dos problemas pelo grupo alvo. Todavia a liberdade que
as comunidades tém para dialogar neste processo depende muitas vezes da interacgdo entre a

comunidade e o projecto de desenvolvimento (Oison, 1965).

A partir de acontecimentos ¢ abordagens como estas, a presente pesquisa fez se incidir sobre a
ONG Sasakawa Global 2000 e seus parceiros, institui¢des que trabalharam com um grupo de
camponeses (Associagdo Agricola do Vale do Mandruze) no distrito de Dondo usando técnicas

participativas como metodologia de trabalho na distribuigio de sementes methoradas a titulo de
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crédito fruto de acordos celebrados entre esta entidade e a Direcgdo com Provincial de
Agricultura e Desenvolvimento Rural de Sofala, com finalidades de aumentar a produgio dos

camponeses com vista a garantir seguranga alimentar nesta zona,

Contudo a intervengdo levada a cabo por esta entidade apesar de ter sido oportuna porque os
camponeses se encontravam numa fase tida como dificil, os resultados obtidos nio foram
satisfatdrios, esperava-se que as comunidades pudessem adquirir alguma autonomia e
“empowerment” com este processo a fim de minimizarem as suas preocupagdes e necessidades
mas tal facto ndo foi possivel porque o projecto ndio conseguiu alcangar os seus objectivos

acrescido pelo facto deste interromper com as suas actividades neste vale.

A actuagdo deste projecto foi tida como deficiente, ndo conseguiu satisfazer as necessidades e

aspiragdes da comunidade, ndo cumprin em grande medida com os seus objectivos, n3o gerou e

nem criou alguns mecanismos que incentivassem a participa¢&o activa e directa da comunidade
neste projecto, para além de factores técnicos os factores sociais ( mddus vivendi, factores
organizacionais da comunidade), ndo foram levados em conta de modo que permitissem uma

maior actuacdo e seguimento do projecto com vista ao sucesso ¢ viabilidade do mesmo.

Este tipo de situagio € preocupante devendo ser analisada com muita atengdo e ponderago por
parte da SG-2000 porque esta quando se dirigiu a comunidade tinha como um dos objectivos
tentar criar mecanismos € incentivos que visassem o desenvolvimento dessas. Entretanto em vez
de se observarem indices ou mecanismos que impulsionam o desenvolvimento, notaram —se
fracassos, situagdio que na maioria dos casos trouxe mais constrangimentos do que aqueles que

ja existiam anteriormente nesta comunidade.

A estrutura do nosso trabalho comporta quatro capitulos a saber: o primeiro é composto pela
introducdo, o problema, objectivos, justificativa e a metodologia, neste capitulo abordamos
duma maneira geral como é vista a questdo da participagdo comunitiria na implementagio dos
programas de desenvolvimento rural levadas a cabo pela SG-2000, a pertinéncia em relagio a
mesma, 0s objectivos que pretendemos alcangar, as motivagdes que nos levaram a fazer o
estudo em causa, a importancia desta tematica bem como os instrumentos que utilizamos para

que a nossa pesquisa se realizasse.
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Fazem parte do segundo a revisio da literatura e a conceptualizagdo. Aqui procuramos mostrar
como a questdo do desenvolvimento rural ¢é tratada e analisada em Africa— especificamente em
Mocambique quando os projectos de desenvolvimento sdo levados & cabo por ONG’s entre
outras institui¢des que se dedicam a esta tematica, quais as suas bases de sustentagio, os
objectivos que pretendem alcangar quando fazem apelo a participagiio da comunidade € também

identificamos alguns estudos feitos em relagdo a esta questio em Mogambique.

No terceiro capitulo enquadramos o referencial tedrico € a contextualizagio em tomo da zona
onde a nossa pesquisa decorreu. Aqui identificamos a teoria que guiou a nossa pesquisa bem
como a maneira como utilizamos, a importincia que esta tem para analise e compreensio do

nosso objecto de estudo.

No quarto capitulo enquadramos os resultados, € aqui onde falamos ¢ tentamos mostrar o que
foi constatado no terreno tendo em conta o que representam os nossos objectivos, a articulagio

entre o corpo tedrico do trabalho e os dados do campo, as dificuldades e possiveis solugdes.

E finalmente temos os pontos de reflexdo para uma nova abordagem, a bibliografia consultada e
os anexos, nesta parte aparecem as nossas reflexdes, sugestdes em torno do nosso objecto de
estudo sem querermos avangar com solugdes definitivas € acabadas.

H

1.1. O Problema da Pesquisa

O envolvimento cada vez mais acentuado da comunidade nos projectos de desenvolvimento
rural é tida como uma questdo fundamental que visa garantir a sustentabilidade de muitos
projectos de desenvolvimento de indole mais participativo em Mogambique porque este
propicia o envolvimento activo e directo dos grupos mais vulneriveis que normalmente sdo
constituidos por aqueles que foram excluidos por vérias razdes, dos processos de
desenvolvimento. Este grupo é constituido por cerca de 60% da populagio que vive em

condigdes extremamente dificeis (Mandlhate,1991 citado por Vala,1998).

Todavia tem-se constatado que os insucessos de muitos projectos de desenvolvimento em
Mogambique tém sido justificados muitas vezes como resultantes das minas existentes,
ineficiéncia de investimentos; a planificagio e implementagdo dos mesmos duma maneira

inadequada, a insuficiéncia de medidas de apoio tanto quanto o baixo nivel de participagéio da
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comunidade nestes projectos, sdo aspectos que poucas vezes sdo citados ou identificados como

responsaveis por isso.

Comeo diz Shepherd (S/d:197) a participagio € muitas vezes propalada mas nio demonstrada,
dai que ha necessidade de se desenvolver e aplicar indicadores que possam elucidar como a

participagdo ocorre € qual o seu efeito sobre os participantes e a sociedade em geral.

Por outro lado tem sido sistematico observar que apesar de ONG’s como a Sasakawa Global
2000 trabalharem em prol do desenvolvimento apelando as técnicas participativas onde o
envolvimento das comunidades ¢ incentivado e os slogans muito usados, ainda se registam

fracassos nos seus programas e as comunidades continuam vivendo na linha da pobreza.

Com isso, porqué o governo, as ONG’s e os seus parceiros nfo procuram implementar projectos
de desenvolvimento de modo que estes sejam sustentiveis e vdo de acordo com aquilo que
constitui preocupagio da comunidade de modo a proporcionar o desenvolvimento destas e quigd

do préprio projecto ndo procurando apenas satisfazer as aspiragdes dos seus doadores?

1.2.0BJECTIVOS DE ESTUDO

1.3.0bjectivo geral:

Analisar até que ponto as comunidades rurais participam na implementagdo dos programas de
desenvolvimento rural levados a cabo pela ONG Sasakawa Global 2000 e seus parceiros no

Vale do Mandruze.

1.4. Objectivos especificos:

> Analisar as formas de interac¢do existentes entre o programa, as comunidades
rurais tendo como estudo de caso politicas de distribui¢io de sementes —variedades
melthoradas.
Verificar quais foram os mecanismos, praticas adoptadas pelo projecto (agente
desenvolvedor) no que conceme a distribuigfio das sementes, e os mecanismos de
adopedo/ recepgdo das mesmas por parte das comunidades (a Associagio Agricola
do Vale do Mandruze).
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Saber qual é a percepgdo que as comunidades tém acerca das sementes melhoradas
ora distribuidas.
Perceber se a distribuigio das sementes-variedades melhoradas a titulo de crédito a

esta associagdo provocou algum impacto na produgio agricola.

1.5.Justificativa do estudo:

A escolha deste tema deve-se ao facto de se observar que de um tempo para cd, muitas das
agéncias que tém operado na area de desenvolvimento tém como uma das reas prioritarias e de
intervengo a agricultura (actividade praticada por mais da metade da populagdo Mogambicana
INE, 2001), integrando a componente sementes melhoradas que sio distribuidas as
comunidades a titulo de crédito como forma ou mecanismo alternativo que visa elevar os
rendimentos produtivos, potenciar algum tipo de autonomia no seio das mesmas usando como
metodologia de trabalho as técnicas participativas mas mesmo assim estas continuam a viver

abaixo da linha da pobreza e dependentes dos donativos.

Sabe-se que nem sempre estas ONG’s conseguem atingir os objectivos programados, ou o
projecto nio termina, ¢ se termina é com muitos problemas ou ainda notam-se rescisdes de
contratos antes do periodo util, dai que € pertinente analisar e estudar quais os factores que
concorrem para que ©O insucesso destes projectos na drea do desenvolvimento rural—
concretamente no campo da agricultura sejam constantes, quais as responsabilidades e papéis

que a comunidade tem neste processo.
E porqué o Vale de Mandruze para a realiza¢io do estudo?

O Vale de Mandruze, no Distrito de Dondo é uma zona que pelas suas caracteristicas agro-
ecologicas € conhecida como um grande potencial produtor de arroz ao nivel da provincia de
Sofala e também pelo facto desta se beneficiar de um programa de distribui¢io de Sementes
melhoradas na Cultura do arroz que foi efectuada pela ONG denominada Sasakawa Global 2000
que implementou o seu projecto SG-2000.Mas ¢ sabido que com o fenémeno das calamidades
naturais tais como as cheias, secas as culturas agricolas dos camponeses foram afectadas

deixando estes sem stock de sementes que seriam utilizadas em campanhas posteriores.
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Trabalho de Licenciatura ,\\_/"

CorP

]

||

1

fi " e

<N =
urlfces

HiBLIiATFE T ™




Sabe-se que o projecto SG-2000 trabalhou neste vale com a Associagio Agricola do Vale do
Mandruze usando como metodologia de trabalho a “participa¢do comunitaria” como um dos
mecanismos que visava propiciar o “empowerment” no sentido de tentar garantir a melhoria da
condi¢io de vida da mesma, apesar disso estas ndo participaram directa e activamente na

implementagio e decurso deste projecto de desenvolvimento rural.

O nosso interesse em estudar a questio da participagdo comunitaria nos projectos de
desenvolvimento rural sob um olhar sdcio-antropologico é feito no sentido de mostrar a
pertinéncia da participag@io da populagio local na resolug¢do dos problemas e necessidades que
dizem respeito as suas proprias vidas, ver o alcance, debates e as intervengdes levadas a cabo
pelas ONG’s, as formas de interacgéio existentes por forma a minimizar o problema da pobreza
no meio rural com vista a abarcar as vérias dimensdes do social ndo se imiscuindo

espectficamente em aspectos técnicos.

Escolhemos o Periodo de 1998-2002 porque foi neste periodo que a ONG Sasakawa Global
2000 e seus parceiros distribuiram Sementes melhoradas na Cultura do arroz a Associagdo
Agricola do Vale do Mandruze no Dondo, introduzindo alguns pacotes tecnolégico totalizando

a implementagdo e uso de todo o pacote programado para esta area e para este tipo de cultura,

Tendo em conta estas como outras questdes, pensamos que o Distrito de Dondo, concretamente
o Vale do Mandruze, oferece dados suficientes que podem propiciar uma boa anilise acerca da
questdio da participagdo da comunidade nos programas de desenvolvimento rural bem como o

tipo de interacgdo existente entre os diversos intervenientes envolvidos neste processo.
1.6. Metodologia

Para a concretizagdo deste projecto de pesquisa e tendo em conta os objectivos propostos para as
analises, quatro foram os momentos fundamentais e interligados que compuseram as fases da
nossa pesquisa nomeadamente a pesquisa exploratoria, pesquisa bibliografica, trabalho de

campo e por iltimo a analise e redacgio do relatorio final.

Na fase da pesquisa exploratdria procuramos formular e clarificar o projecto de pesquisa, dizer
que esta fase foi muito importante porque contribuiu muito para a defini¢gdo do nosso tema e

objecto de estudo.

Trabalho de Licenciatura




1
i
1
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
1
i
i
1
1
1
1
]

A fase da pesquisa bibliografica foi-nos muito importante porque compreendeu a fase relativa a
consulta de artigos, livros, documentos entre outros requisitos que permitiram e nos forneceram
algum instrumental tedrico que possibilitaram visualizar, analisar ¢ compreender o nosso
objecto de estudo. Nesta fase deparamos-nos em alguns momentos com a falta de algum
material escrito acessivel nas diversas instituigdes por nos consultadas nomeadamente as
bibliotecas do CEP, CEA, UFICS, faculdade de LETRAS, entre outras situagio que foi
contornada e complementada fazendo recurso a fontes orais influenciando de algum modo os

resultados da nossa pesquisa.

A terceira fase categorizamos como sendo a de trabalho de campo, contudo esta ndo pode ser
vista como sendo a de observagdo participante, preferimos categorizar tendo em conta o tempo
de permanéncia relativamente curto no terreno que foram de apenas duas semanas de trabalho
como sendo a de observagdo ndo participante' usando o método qualitativo ¢ como instrumento
para a recolha dos dados as entrevistas semi--estruturadas como forma de permitir uma certa
abertura por parte dos intervenientes envolvidos nesta pesquisa de modo que se sentisse mais a
vontade ¢ sem muita pressdo por nossa parte € pelo contexto e situagio em que a pesquisa

decorria.

Esta foi uma fase indispensavel para a concretizagdo do nosso projecto de pesquisa, mas é de
realgar que houve limitantes de véria ordem tais como: os dados foram recothidos em apenas
duas semanas onde dentro desse periodo faziamos deslocagdes diarias de ida e volta ao Vale do
Mandruze (porque ndo haviam disponibilidades e condigdes para permanéncia no terreno,
acrescido de outros factores tais como: falta de alojamento, acesso ficil ao local e a0os membros
da Associagio condicionado também pelo estado em que se encontrava a via de acesso’,

dificultando o acesso a outros membros da associagdo por se encontrarem doutro lado do vale,

Também fazem parte desse mesmo item a disponibilidade ¢ concessido tardia das entrevistas por
parte dos representantes, coordenadores ¢ donos do projecto SG-2000 por se encontrarem com
agenda preenchida e estarem ausentes da cidade de Maputo e do pais por um periodo muito

longo.

! Para a nossa pesquisa entendemos a fase de observagdo nio participante como sendo aquela que implica a
presenga do investigador em algumas ocasides em contacto com o grupo alvo, mas sempre este é considerado como
um visitante, sendo o mesmo assim tratado; enquanto o inverso pressupde que o investigador se integra e participa
activamente nos afazeres do dia a dia do grupo como se fosse membro deste.

2 O periodo era de chuvas e o vale encontrava-se completamente inundado e alagado.
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QOutros constrangimentos foram notados tais como falta de documentag@io escrita em alguns
departamentos da DPADR-Sofala ¢ DDADR-Dondo bem como no MADER tanto quanto o
INIA, sem deixar de lado o proprio projecto SG-2000 que também ndo nos facultou relatérios
que alguns representantes ¢ coordenadores ao nivel de Sofala alegaram ter enviado para a Sede

no Maputo situagio que foi minimizada fazendo recurso a fontes orais.

Relativamente aos relatérios produzidos pela SG-2000, até darmos por finalizada a pesquisa néo
nos foram cedidos por razdes que categorizamos de pouco claras porque quando faziamos a
solicitagio dos mesmos a justificacio que nos era apresentada pelos coordenadores deste
projecto deixaram muitas dividas em relagdio ao tipo de procedimentos seguidos por estes
situagdo que também influenciou nos resultados da nossa pesquisa porque alguns dados que nos
foram facultados ndo sio exactos mas sim aproximados (0 projecto actuou a muito tempo e as
pessoas entrevistadas ndo tinham nenhum tipo de documento escrito usavam alguns dados ou
informagdes que conseguiam se recordar) razdo pela qual estes foram nos cedidos com base na

oralidade.

Por ultimo tivemos a fase da analise, interpretagdo dos dados de campo que foi acompanhada
posteriormente pela redacgdo do relatorio final. Para a analise de dados (os resultados) recorreu-
se a0 método descritivo, isto &, resumiram-se e analisaram-se as notas tomadas e gravadas no

campo.

Tendo em conta estes pressupostos e os objectivos do projecto de pesquisa dizer que os grupos
alvos de estudo foram constituidos por seguintes componentes: membros, funcionarios e
representantes de instituigdes governamentais (a DPADR -Sofala e DDADR-Dondo), parceiros,
coordenadores ligados ao projecto SG-2000, membros da Associagio Agricola do Vaie do

Mandruze e outras instituigdes ligadas ao projecto.

Relativamente 2 selecgio dos entrevistados foram usados vérios métodos. Quanto as institui¢des
governamentais e outras ligadas directamente ao projecto bem como ao préprio projecto SG-
2000 usou-se a escolha intencional (que consistinv num direccionamento feito aos prdprios
representantes, coordenadores, executores ¢ acompanhantes do projecto fruto das informagdes

nos facultadas por individuos que tiveram algum tipo de relacionamento com o projecto).
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No que diz respeito & Associagio Agricola do vale do Mandruze nas pessoas do presidente ¢
tesoureiro a escolha foi intencional; mas em relagdo aos restantes membros a escolha foi
aleatoria e algumas foram feitas ao acaso porque a acessibilidade aos mesmos foi condicionado
por factores de varia ordem tais como auséncias constantes dos restantes membros, falta de

acesso as suas residéncias e/ ou machambas.

1.7. Hipoteses

Tomando em conta as consultas bibliograficas, conversas efectuadas com alguns especialistas
na area do desenvolvimento rural e os objectivos propostos para a nossa pesquisa foram

levantadas trés grandes hipoteses que suportaram a nossa pesquisa, a saber:

— As Comunidades ndo participam activamente na implementagio dos projectos de
Desenvolvimento Rural adoptados pela SG-2000 porque o seu baixo nivel organizacional

dificulta e enfraquece a interacgio existente entre estas e o projecto.

— As Comunidades quando recebem as sementes — variedades melhoradas gratuitamente nio as
utilizam de acordo com as instrugdes das instituigdes que as distribuem, dai que a SG-2000
introduziu o mecanismo de concessdo das mesmas a titulo de crédito como forma destas

passarem a fazé-lo.

— As comunidades nio se sentem como parte integrante dos programas de desenvolvimento
adoptados pela SG-2000 porque ndo lhes sdo dadas oportunidades para didlogo e apresentagio

de preocupagdes, problemas e suas necessidades.
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CAPITULO.IL
2.1. REVISAO DA LITERATURA

Relativamente ao tema que nos propomos analisar “participagio comunitaria e desenvolvimento
rural”, é de realgar que dos varios estudos existentes acerca desta questdo, tivemos acesso €
privilegiamos na sua maioria aqueles em que os autores priorizam nas suas analises sociais €
antropoldgicas a ideia segundo a qual, “a questio do desenvolvimento” ndo pode ser vista
somente numa perspectiva economicista, mas também outras componentes € vertentes no campo

do desenvolvimento merecem atengio no sentido de se abarcar a totalidade social.

O desenvolvimento deveria ser construido ¢ sustentado a partir das bases de sustentagiio que sdo
as proprias comunidades dai a questdo da participagdo comunitaria ser considerada como um
dos mecanismos fundamentais para ser analisado e compreendido tendo em conta os projectos
de desenvolvimento rural implementados em Mogambique.

Mediante este tipo de problematicas, varias s3o as abordagens que sustentam a questio da

participagdo ndo s6 para o desenvolvimento mas também para realizagio de algumas pesquisas _/

e investigacdes.

Segundo Shephcrd3, a participagdo requer mudanga de atitude, entendimento, humildade e
paciéncia. Este autor tambeém defende a ideia segundo a qual tanto as ONG’s como o Governo
tém de ter regras que promovam a participagdo, sendo necessario que se envolvam mais as

comunidades e outras organizagdes existentes para responder as necessidades locais.

Por sua vez Thompson (1998),diz que muitas das inovagdes e realizagGes em pesquisas
participativas e desenvolvimento tém emergido do terceiro sector!, ¢ que as mesmas
organizagdes manejam normalmente pequenos programas cOm pequenocs or¢amentos, em
pequenas dreas de acgdo ¢ consequentemente alcangam resultados palpaveis.

Existem varias razdes que levam ao aumento de interesse por parte das agéncias do sector

publico a optar por modelos participativos, sendo trés considerados mais relevantes a saber:

3 Este artigo ou revista estd em péssimas condigdes de conservago por isso estd muito dificil ver o ano da edigdo,
mais pelo tipe de assunto que aborda achamos util para o presente trabalho

*Na acepgio de Silva ¢ Aguiar (1997) Terceiro sector designam-se as organizagdes que actuam geral e
efectivamente em ac¢des sociais, na busca de beneficios colectivos piblicos, e que podem ser consideradas como
de utilidade publica ¢ capazes de auxiliar o estado no cumprimento dos seus deveres, atentando para as
desigualdades vigentes no pais e incapacidade do estado de desempenhar com eficiéncia as actividades que lhes sdio
atribuidas.

Trabalho de Licenciatura 10

s




|

A primeira afirma que a participagio passou a fazer parte dos ideais de “boa governagio”,
democracias ou “empowerment” que muitas vezes forgam ou obrigam muitos paises do terceiro
mundo a reduzirem os servigos sociais € a capacitarem a sociedade para a sua provisdo directa
de servigos (Boer and Rooimans, 1994; Due,1993; Helleimer,1992; citados por Thompson
(1998).

Em relagdo a eficiéncia, 0s governos procuram fazer mais gastando menos. Em alguns casos os
governos conseguem isso estabelecendo parcerias com organizacdes do terceiro sector,
adoptando novas formas de participa¢iio que d4o a populagdo local mais controle sobre recursos
¢ processo de desenvolvimento (Farrington and Bebbing, 1993, 1994; Trepp, Cabarle and
Zazueta, 1994, citados por Thompson (1998).

A segunda enaltece a ideia segundo a qual a ajuda comunitéria intemacional, tem influenciado
os governos do terceiro mundo a desenvolver interesse em técnicas participativas. Doadores
frequentemente impdem condigdes nas doagdes e empréstimos aos paises em desenvolvimento
para que apliquem modelos de participagiio em programas e projectos de desenvolvimento. O
recurso a estas' modalidades sfio tentativas com finalidade de se criar um processo decisério no
qual hé presenca de organizagdes locais e associagbes que sejam mais abertas no processo

politico (Bowles, 1989;Groundes,1994; citados por Thompson (1998).

A terceira reconhece o fracasso dos modelos de desenvolvimento adoptados no passado.
Entretanto hd mais de duas décadas, muitas estratégias de desenvolvimento tém se mostrado
ineficazes isto significa que ndo vdo de encontro com as necessidades bésicas da populagio
vulneravel que é a mais numerosa (Chambers,1995; Doyal and Gough,1991; Kates and

Haarman,1992; Wisner and Yapa,1992 citados por Thompson (1998).

Tendo em conta este grande leque de ideais, tem se afirmado que as ONG’s tém sido
normalmente referenciadas e vistas como sendo as promotoras das mudangas que se tém
verificado em termos de métodos de elaboragio e implementagdo de programas e projectos de
desenvolvimento. Esta posicio vem sendo muito contestada porque ainda existe muita polémica
acerca da validade e sustentabilidade dos métodos empregues pelas ONG’s sobretudo nas zonas
Rurais.

Relativamente aos trabalhos escritos sobre a questio da participagio comunitiria e

desenvolvimento em Mogambique destaca-se a obra de Chichava (1999), onde acerca desta
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questdo fala da presenga dos grupos dinamizadores (GD’s), procurando mostrar a legitimidade
que estes tinham em Mogcambique no tocante as formas de organizagdo e participagdo das

comunidades nas tarefas de desenvolvimento e gestdo urbanos.

Contudo Vala (1998) no seu artigo com o titulo “Os imperativos da participa¢io comunitaria no
desenvolvimento rural” em relagio a esta problematica diz que o conceito “participagdo
comunitaria” vem ganhando por parte dos governantes ¢ agéncias internacionais uma
importincia ¢ aceitagcdo tal que de maneira geral ele mostra 0 quio € importante envolver as
comunidades nos programas de desenvolvimento rural, argumentando que estas sio as que
melhor conhecem os seus problemas, sabem quais sdo as prioridades em termos de
desenvolvimento das suas localidades, podem e tém capacidades alternativas na solugfio dos
seus problemas.

Ainda em relagfio a0 mesmo assunto, este autor mostra alguns contributos que o INDER fez na
promogdo da participagdo comunitiria na Zambézia, Tete e Sofala, sem focalizar um caso

especifico apenas fazendo uma abordagem geral e superficial em torno desta problematica.

Por sua vez Kisil (1997) em relagiio a este assunto fala da necessidade da participagio da
comunidade como sendo um requisito politico que garante a participagio do cidadio,
especialmente daqueles até entdo excluidos do processo de desenvolvimento na actuagio directa
de identificagdo e solugdo dos seus proprios problemas no sentido de que estes devem ser
capacitados para participar no processo de desenvolvimento.

O mesmo autor continua dizendo que as tecnologias devem estar adequadas e seleccionadas as
circunstancias e aos problemas a serem enfrentados, no sentido de que as comunidades possam

resolver seus problemas que sdo-essenciais para que se registe o processo de desenvolvimento.

Entretanto estudos feitos por Pijnenburg ¢ Nhantumbo (1998) em relagiio as experiéncias com
participa¢do comunitaria em vinte ¢ trés organizagdes em Mogambique, analisaram e chegaram
a concluir que o uso das abordagens participativas neste pais é motivado pelas seguintes
situagdes:

-A Participagio permite melhor conhecimento da realidade que é mediatizada através do
contacto directo com a populagio;

-A participagiio permite melhor planificagdo no sentido de que hé eficiéncia na implementagio,

garantia e sustentabilidade, porque garante que os planos sejam relevantes para a comunidade;
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-A planificagdo participativa cria um sentido de posse de decisdo e responsabilidade na
implementagdo porque, a populagio escolhe e determina as prioridades, onde as decisdes sdo
assumidas pela populagio pois, sdo suas € comprometem-se a implementa-la;

Por ultimo estes autores viram a participagio como sendo um mecanismo que permite a
capacitagio da populagdo na resolugdo dos seus proprios problemas, onde, desse modo, a

populag@o ganha a habilidade para tomar conta do seu destino.

A relevancia desta abordagem para a nossa pesquisa tem a ver pelo facto desta poder nos
mostrar como e porqué se recorre cada vez mais as técnicas participativas quando os projectos
de desenvolvimento incidem sob as comunidades como forma de dar algum tipo de prioridades
de modo a que estas se sintam parte integrante e colaborem com estes na identificagiio e

resolugiio dos seus problemas.

2.2. QUADRO CONCEPTUAL

Em virtude da necessidade de busca de uma compreensdo mais profunda da questio que
constitui o objecto deste estudo, identificamos alguns conceitos que achamos serem importantes
para a nossa pesquisa nomeadamente: Participagio, Comunidade, Participagio Comunitaria,

Sementes-variedades-melhoradas, Desenvolvimento Rural.

2.3, Participacio

Por Participagio entende-se segundo a Carta Africana (assinada em 1990 em Arusha, Tanzénia)
que versa a questdo da participagdo popular no Desenvolvimento e transformagéo, o mecanismo
segundo a qual esta significa o envolvimento das popula¢des na avaliagdo da realidade e das
condigdes de vida, no planeamento das acgdes a tomar, no contrato, desfrute e avaliago dos
resultados.

Tendo em conta esta perspectiva a participacéo € vista como um direito fundamental das

populagdes porque contribui para a tomada de decisdes das mesmas (Ballerstaedt,1999).

A nogdo de participagdo muitas vezes tem significado a acgfio de fazer parte integrante, ou
associar-se pelo pensamento. Aliando a esta visdo Pretty (1995) diz que a participagio ndo
significa apenas simples ac¢dio da aplicagdo mecénica da técnica participativa ou, do método
participativo este autor considera esta muito mais abrangente do que isso, pois vé como um

processo continuo de dialogo, acgio, anilise e troca.
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Para Pretty, a via do método participativo pode conduzir a um maior sucesso da actuagio, na
medida em que permite e implica a acgdo e a participagdo dos intervenientes na discussdo dos
principios a utilizar e da sua adequagio. Assim sendo, o principio basico de participagdo € a
tomada de consideragiio da experiéncia ¢ conhecimento dos participantes e a recuperagio dos
saberes locais, o reconhecimento dos actores como parte activa e integrante de produgdo de

conhecimento enquanto experiéncia.

Segundo Edgerton et al (2000) a participagdo € vista como um processo ndo uniforme mediante
e T e

o qual os interessados influenciam e controlam conjuntamente iniciativas, decisdes e recursos

que os afectam.

Mediante uma miriade de concepgdes em torno do que seja a nogdo de “participagdo” para
o presente trabalho situarnos-emos na nogdo de participagio como o acto de tomar parte,
de inclusdo, tanto por pensamento como por acgdo, pelo que se adopta a tipologia de
Pretty (1995), mais detalhada por Adnan et al (1992) nas suas acep¢des seguintes:
-Participagdo passiva— as pessoas participam depois de ouvir dizer o que se vai passar
Ol 0 que S€ passou;

-Participagdo por informagdo- as pessoas participam respondendo s perguntas feitas por
investigadores;

-Participagde por consulta- peritos externos depois de recolher as opinides da
comunidade, analisam a informagdo e decidem o que fazer;

-Participagdo por incentivos materiais- as pessoas participam mediante um incentivo que
lhes sdo fornecidos como recompensa do trabalho executado, ex: comida pelo trabalho;
-Participa¢do funcional- as pessoas vdo formando grupo para irem ao encontro dos
objectivos pretendidos;

-Participagdo interactiva- as pessoas participam em analises conjuntas que conduzem ao
definir de plano de acgiio;

Participagdo por auto mobilizacdo- as pessoas, face as iniciativas externas mobilizam-se

para alterar o “ statu quo” presente.
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2.4. Comunidade

Comunidade ¢ um conceito que ja existe a varios séculos, actualmente ¢ dos mais usados em
questdes relacionadas com desenvolvimento. A sua definigio ou problematizagio apresenta

diversas perspectivas consoante diversos autores.

Perante a situagdo acima descrita destacar-se-30 os seguintes conceitos para a presente pesquisa.
Fruto de varios estudos o sociélogo alemdo Ferdinand Ténnies (1944), criou uma fipologia onde
procurou ¢ estabeleceu uma dicotomia entre aquilo que ele veio a chamar e considerar de
comunidade (Gemeinshaft) e.por outro lado a sociedade (Gesellshaft).

O mesmo autor defendeu a ideia segundo a qual a comunidade repousava em trés vectores
principais sendo: o sangue, a vizinhanga e a amizade. Ele veio a considerar o sangue como
sendo o elemento constitutivo do trabalho e a crenga, sua base de construgio. Por outro lado
defendeu ainda a ideia segundo a qual a sociedade era marcada pela competicio e conflito, onde

os individuos estdo vinculados e divididos.

Aqui este autor quis nos mostrar ser na comunidade o local onde se registam e se praticam mais
solidariedade, ¢ onde existe mais aproximagdo € convivéncia entre os individuos, sem com isto
querer dizer que ndo haja conflitos e divisdes como existem na sociedade.
-

Por sua vez Chichava (1999) analisou este conceito numa perspectiva desenvolvimentista, onde
considera a comunidade como sendo . uma forma especifica de associagio humana: um grupo
social definido com base étnica, religiosa, casta, lingua, residéncia, onde o grupo alvo ou grupo
potencial tende a ser promovido no decurso de um dado projecto ou programa”.

O mesmo autor v€ ainda a Comunidade como um importante elemento nas ideologias politicas
modernas. Isto significa um cometimento aos interesses e bem estar da maioria da populagdo
(normalmente a mais desfavorecida), referindo-se também as politicas e estratégias de
desenvolvimento das populagdes no planeamento e execu¢do de projectos individuais e

programas gerais.

No entanto Vala (1998) define ou designa a comunidade como sendo “ um determinado grupo
populacional que habita um espago fisico especifico, que comunga os mesmos recursos em seu
proprio beneficio, podendo ou ndio ter uma forma especifica de organizagio social”. Uma

comunidade € um grupo de pessoas que vivem na mesma 4rea geografica partilhando, muitas
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vezes, objectivos, interesses e valores comuns (crengas,costumes, habitos, lingua,

representagdes, artefactos, etc.).

A tipologia adoptada por Chichava (1999), é mais abrangente e adequa-se a nossa pesquisa pelo
facto de ser vista na perspectiva desenvolvimentista e também pelo enfoque abrangendo assim a

populagdo desfavorecida, razdo pela qual adoptamos para a mesma.

2.5. Participagio Comunitaria

Os projectos de desenvolvimento Rural que usam como lema a participagdo comunitaria, sdo
vistos como os que oferecem uma oportunidade no sentido de criar uma autonomia nos cidaddos
para mobilizar recursos e poder para o bem estar comum da colectividade. UJma comunidade
com poderes é uma comunidade que tem dominio sobre o seu desenvolvimento.

Neste dmbito & de notar que segundo loschpe at ail (1997) nio hé uma interpretagio \inica para
se entender o processo de participagdo comunitdria que tenha sido aceite universalmente no
trabalho de desenvolvimento social, de fato, ha uma variedade e interpretagdes diferentes, cada

um dando origem a uma forma diferente de prética.

Por sua vez, Vala (1997) no seu artigo “os imperativos da paﬁicipaqﬁo comunitaria” publicado
no jornal DOMINGO®, defende a ideia de que a participagio comunitiria é um processo
segundo o qual os membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e
organizada na identificacdio e analise dos seus problemas, busca de solugdes alternativas,
mobilizagdo de recursos ¢ realizagdo de intervengdes de desenvolvimento.

A Participagio Comunitaria é um processo interactivo em que a populagiio toma iniciativas e
acgdes que sdo estimuladas pelo seu conhecimento, pensamento e decisio e, ainda, o que ela
podera influenciar. Com isto quer dizer que participagdo nio ¢ apenas uma forma diferente ou
um instrumento para implementar projectos de desenvolvimento desenhados pelo governo ou
outros organismos, mas sim uma aproximagio ao desenvolvimento que envolva os beneficiarios

na cria¢do de condigdes para o seu bem estar, como eles mesmos os concebem.

Para 0 mesmo autor a participagdo comunitiria € muito importante pela necessidade de envolver
directamente as comunidades locais nos processos de desenvolvimento, ela significa muito mais

do que auscultagfio ocasional da populagdo sobre ac¢des especificas, e ainda mais implica uma

* in Domingo,pg.18,11.01.1997,n° 833.
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autonomia local, requer a existéncia de organizagdes voluntarias ao nivel da base, enraizadas na
tradi¢do e cultura locais, com liderangas préprias e legitimas, com pleno envolvimento da

mulher e assente na incluséo social.

Tendo em conta o nosso objecto de estudo, para o presente trabalho adoptamos a tipologia
discutida e defendida pelo Vala (1997) pelo contetido, maior abrangéncia ¢ pelo facto da
participagio comunitdria significar muito mais do que uma auscultag@o ocasional da populacao
sobre acqﬁfes especificas, no sentido de que ela deve incorporar outras componentes que possam

servirrde base para o sucesso dos projectos de desenvolvimento em Mogambique por ex: requer

-~ existéncia de organizagdes voluntérias ao nivel da base, enraizadas nas tradi¢Ses e culturas

locais, coin liderangas proprias e legitimas, com pleno envolvimento da mulher e assente na

inclusfio social entre outros requisitos.

2.6. Sementes, Variedades — Melhoradas

Segundo a concepgio desenvolvida pelo MAP (1997) no seu artigo com o titulo “ Politica e
Estratégia para o Sub-sector de Sementes em Mogambique” as sementes, variedades melhoradas
sdo consideradas todas as sementes cujas caracteristicas genéticas/fisioldgicas (pureza varietal,
vigor, pragas) e /ou fisicas (pureza, tamanho) sio conhecidas e superiores as da semente propria.
E todo e qualquer tipo de material que pode ser usado para a propagagio e perpetuagio da
espécie vegetal, que esta provida de mecanismos e/ ou génes para resistir a condigdes adversas

e/ ou aumentar a produtividade.

Pela natureza dos debates que giram em torno desta questio e pelo facto de se registar uma
relativa falta de artigos e informagdes escritas que versam sobre esta questdo, conversas
informais foram feitas a alguns especialistas nesta drea como forma de obtermos uma

clarificagdo e informagdes de modo a servir de suporte para a nossa pesquisa.

“Por oposigio as sementes consideradas de tradicionais, sementes Variedades melhoradas — sdo
variedades produto de um trabalho de melhoramento genético ou néo, orientado para a obtengio
de caracteristicas mais procuradas tais como™

-Alto rendimento por hectare

-Resisténcia as doengas e pragas.

-Resisténcia as intempéries climaticas
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-Precocidade.

“F de notar que as caracteristicas mais procuradas sio obtidas na base de factores dominantes
nos processos de cruzamento com finalidade e busca da nova variedade melhorada muitas vezes

considerada como sendo pura” (Zandamela e Diogo)ﬁ.

Para a nossa pesquisa adoptamos as acepgdes fornecidas pelos engenheiros Diogo e Zandamela
segundo as quais sementes melhoradas sdo o produto dum trabalho de melhoramento podendo
ser genético ou nido com finalidades de obtengdo de altos rendimentos por hectare com vista ao
aumento da produtividade, resisténcia s intempéries climiticas, pelo facil entendimento e

percepgiio que esta pode proporcionar e fornecer para a nossa pesquisa.

2.7. Desenvolvimento Rural

Falar sobre a problematica do Desenvolvimento em Mogambique implica abordar a questio do
Desenvolvimento Rural sob vérios prismas, interpretagdes e significados € deve ser visto como

um processo continuo € inacabado.

Desenvolvimento Rural segundo Vala (1997), significa uma profunda mudanga das estruturas
sociais e econdmicas, das instituigdes, processos € relagdes em qualquer zona rural. Ele tem
como metas nio apenas o crescimento agricola e econémico em sentido estrito, mas também um
desenvolvimento social € econémico equilibrado. O Desenvolvimento rural ndo pode ser
fragmentado em aspectos econdmicos, em aspectos de saiide, em aspectos de seguranga, em
aspectos ambientais ou quaisquer outros isoladamente, pois tudo esta ligado funcionalmente no

contexto dum ecossistema.

O mesmo autor diz que, Desenvolvimento Rural implica o planejamento e o manejo das
actividades de desenvolvimento dentro duma zona ecolégica ou geografica de tal forma que as
infra-estruturas ¢ a ocupagio fisica do espago, a utilizagdo dos recursos naturais, a produgdo
econdmica e a organizagio social estejam devidamente coordenadas e os objectivos multiplos
sejam satisfeitos de uma forma comparavel ¢ interactiva.

Chambers (1995) identifica o desenvolvimento rural como os servigos das necessidades bésicas
tais como a saude, a educacdio, o transporte, a alimentagio e o abastecimento de agua 4s

populagdes rurais.

®Defini¢ao obtida apartir de comunicagio oral com Engenheiro Zandamela e Doutor Diogo ,no dia 05.05.03-
MADER-Maputo.
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Mas em contrapartida procura dar um pouco de adequagiio e iniciativa as populagdes rurais
quando diz em relagdio a0 mesmo que; o desenvolvimento rural:é uma estratégia destinada a
capacitar um grupo especifico de pessoas, mulheres e homens rurais pobres, para ganharem para
si € para seus filhos mais do que desejam para a sua sobrevivéncia. Isto tudo implica ajudar aos
mais pobres dentre os que procuram um meio de subsisténcia nas 4ireas rurais e ter uma
exigéncia e controlo sobre os beneficios de desenvolvimento no sentido de que estes se

reflictam sobre as suas vidas. O grupo inclui pequenos agricultores, arrendatarios e os sem terra.

A tipologia de Chambers (1995) é mais elucidativa para o nosso trabalho porque esta versa ¢ da
algum tipo de poder de decisdo aos beneficiarios no sentido de que o desenvolvimento rural
deve ser considerado como um mecanismo que proporciona algum tipo de oportunidade a
camada desfavorecida ou ainda a aqueles que se sentem excluidos dos processos produtivos,

adequando-as as condigdes locais ¢ do meio onde se encontram inseridas.
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CAPITULO.IIL
3.1. REFERENCIAS TEORICAS

Em relagio a construgdo do modelo tedrico, o nosso estudo tem como base as teorias de
interacgio, particularmente o interaccionismo simbolico na perspectiva de Erving Goffman,
George Herbert Mead e a emometodologia na perspectiva de Harold Garfinkel., tomando em
conta a participagdo comunitaria nos projectos de desenvolvimento rural.

Quer a etnometodologia quer o interaccionismo simboélico, se preocupam com a abordagem
microssociologica e antropologica enfatizando o comportamento humano num contexto de

interacgdo social.

O interaccionismo simbdlico € uma abordagem tedrica desenvolvida por Mead (1863-1931),
que enfatiza fortemente o papel dos simbolos e da linguagem como elementos centrais de toda a
interaccdo. Mead inicia o seu projecto com o conceito de self na base da critica ao
behaviorismo, estabelecendo a distingfio entre as formas de comportamento dos infra-humanos
(designagdo pela qual refere os animais irracionais e as crian¢as) e as formas dos
comportamentos humanos (Ferreira et al., 1995).

E sobre esta perspectiva de Mead que se vai desenvolver o pensamento de Goffman
contrariando alguns aspectos propostos por Mead. Portanto, Goffman vai optar por fazer uma
analise dramatirgica, tendo como base a interacgéio face a face ou a situagio de co-presenga
fisica. Goffman transforma o conceito de self de Mead em selves, pois na sua analogia com uma

representacio teatral, o individuo pode assumir varios papéis como afirma Ferreira:

Na optica de Goffman, a interacgdo social ainda que constituindo um processo comunicativo
decorrente de um universo simbdlico que os actores sociais partilham, nfo é entendida como
uma simples actividade cooperativa que garante a adaptagdo do individuo & sociedade, mas
fundamentalmente como uma representagdo, pela qual o self se transforma em selves. A
perspectiva unitdria da pessoa defendida por Mead, transforma-se no quadro conceptual de

Goffman, em persona-mascara. (Ferreira et al., 1995).

Entretanto, George Herbert Mead (1863-1931) citado por Ferreira et all (1995), assenta a ideia
segundo a qual a esséncia do interaccionismo simbélico estd patente no mecanismo e
caracteristicas do processo de socializagdo onde se obedece a um trajecto em que a aquisigio da

consciéncia de si, ou seja, da consciéncia reflexiva, se articula num processo em que pela
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imitagdo, se adquire progressivamente uma linguagem, e esta permite, pelo reconhecimento e
partilha de significados, a identificagdo dos papéis e a aprendizagem das normas e das regras
que regulam a interac¢@o social, sem que no entanto o individuo se transforme num agente

passivo da sua propria existéncia.

O mesmo autor diz que a interacgéo social pode assumir duas formas:

A primeira que é a Conversdo de Gestos, podendo ser esta conversio ndo significante, onde o
individuo responde imediata ou directamente; e a significante, que é aquela que nfio tem uma
resposta directa ¢ imediata, ou seja, aquela que precisa de ser interpretada para poder ter
resposta.

A segunda € a Interaccdio Simbolica, que é aquela que representa o dominio em que os
individuos, para responder aos gestos e acgdes dos outros, precisam de usar e interpretar os
simbolos que esses gestos e acgdes representam. Mas, para que se produza uma interacgio
social, ndo basta haver apenas simbolos, é necessério que sejam significantes para os actores, ou

seja, que tenham um significado comum,.

Tendo em consideragiio que a perspectiva do interaccionismo simbdlico tem como um dos
fundamentos basicos o processo de socializagdo, para a nossa pesquisa este processo tem como
base a transmissdo de conhecimentos e ensinamentos “in puts” do agente desenvolvedor (o
projecto SG-2000 e seus parceiros) para o grupo alvo, neste caso os beneficidrios (a Associagdo
Agricola do Vale do Mandruze) e vice-versa e isto ajudar-nos 4 a compreender como ¢é que sdo
transferidos estes conhecimentos dum actor para o outro, como € que sio recebidos e
interpretados pela comunidade, que simbolos s3o e podem ser utilizados para manter e
conseguir a coesdo do grupo tendo em conta o processo de interac¢io existentes entre o agente

desenvolvedor e a comunidade num determinado contexto.

Por sua vez, a etnometodologia, é a pesquisa empirica dos métodos que os individuos utilizam
para dar sentido ¢ a0 mesmo tempo realizar as suas ac¢des do dia a dia comunicar-se, tomar
decisdes, raciocinar (Coulon, 1995). Portanto, a etnometodologia analisa as crengas e os
comportamentos do senso comum como constituintes necessarios do “comportamento
socialmente organizado” (Coulon, 1995). Para Coulon, a etnometodologia mostra que temos a
nossa disposi¢io a possibilidade de apreender de maneira adequada aquilo que fazemos para

organizar a nossa existéncia.
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Em relagdo a etnometodologia interessa-nos no contexto do presente trabalho a maneira como
os individuos, no processo de interacgo social constroem o seu mundo social e também pelo
facto de ser a partir desta que todo processo de interacgdo social da continuidade e é completada
No caso concreto da “participagdo comunitiria nos projectos de desenvolvimento rural”
pretendemos compreender ¢ analisar como a interacgio social é efectuada, que tipo de

seguimento e continuidade tem, e qual é o papel da comunidade neste processo.

3.2. CONTEXTUALIZACAO

A Cidade do Dondo localiza-se na Provincia de Sofala, a 30 kms da cidade da Beira; esta
limitada ao norte pelo posto administrativo de Mafambisse, a Sul com a cidade da Beira através
do eixo do leito do rio plingue, a Este confina com a localidade de Chinamacondo e a Oeste com

o distrito do Biizi, através do rio Pingue e Mezimbite.

Com uma 4rea de 382 km® e uma populagio estimada em 71.644 habitantes’ a cidade do Dondo

¢ composta por 10 bairros nomeadamente: Canhandula, Central; Centro emissor; Consito;,
Macharote; Mafarinha; Mandruze; Nhamainga; Nhamaiabwe; ¢ Samora Machel.

A Area do vale do Mandruze localiza-se ao Sul do Distrito do Dondo, cabendo uma distincia de
12 kms partindo da vila até ao vale, o relevo predominante ¢ planicie com a vegetagiio do tipo
savana, os solos apresentam caracteristicas edafologicas com solos aluvionais, onde o clima é
tropical himido com precipitagéio anual variando entre os 700 a 1400mm3, e com temperaturas

méximas de 32° e as minimas de 20°.2

O Vale de Mandruze surgiu e passou a ser muito conhecido como uma zona com grande
potencial na produgdo da cultura do arroz num contexto em que a ONG denominada
AFRICARE se disponibilizou e investiu nesta zona montando uma motobomba, diques e os
respectivos canais de drenagens para fins de irrigagdo dos campos através dum método simples
que foi de parcelamento de algumas terras proximas do canal distribuindo 4s pessoas que se
disponibilizaram ajudando e dando seu contributo em forga de trabalho na construgio do canal e
dos diques, nos anos 90, 91 em diante.

Este processo ou mecanismo usado pela AFRICARE teve aderéncia por parte da populacio do

distrito do Dondo, na altura (porque actualmente Dondo ascendeu 4 categoria de

? Dados retirados do censo populacional de 1997.
¥ In balango anual das actividades realizadas em 2002 da D.D.A.D.R-Dondo, com o suporte informativo do
Planeamento fisico do distrito do Dondo.
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cidade),proporcionando deste modo o incentivo a participagio da comunidade na construgdo e
preservagio das infra-estruturas montadas ¢ como forma de o projecto ser sustentavel houve um
apelo no sentido de que as pessoas envolvidas neste processo se organizassem em grupos e
formassem uma associa¢o. Uma vez consumado os seus objectivos a AFRICARE retirou-se do
vale deixando o mesmo sob responsabilidade dos camponeses associados que deram
continuidade ao projecto e foi a partir deste processo que nasceram as primeiras associagdes que
trabalhavam nesta zona sendo as seguintes: A Associagdo Jodo de Deus ¢ a Associagdo do

Albano.’

E de realgar que com os problemas das secas observadas nos anos 1993,94,95 o0 ano em que a
ONG AFRICARE retira-se por completo do vale do Mandruze, agravado pela avaria da
motobomba, muitos camponeses que trabalhavam nesta zona abandonaram o vale a procura de
melhores condiges para a produgdo. Apartir desta situagio o vale passou a ser gerido pelo
GAPPO( Gabinete de Apoio a Produgio). 10

Tendo em conta o tipo de actividades praticadas no vale do Mandruze e a metodologia de
trabalho adoptada pela AFRICARE constatamos que o apelo as técnicas participativas

emergiram a partir deste acontecimento como ilustra a informagio seguinte:

“..Quanto ao nosso ponto de vista, o incentivo e apelo as
técnicas participativas comeg¢aram neste vale motivadas e
conduzidas numa primeira fase pela ONG AFRICARE e
posteriormente por outras entidades que também fizeram o uso

do Vale para a produgdo do arroz entre outras culturas.”"'

* Em entrevista com Sr:Sithole membro, tesoureiro e presidente da associagao agricola do vale do Mandruze, no dia
24.04.03-Dondo, Mandruze,
'° Idem.

' Entrevista com Eng.® Coimbra, coordenador Provincial do projecto Sg-2000-Sofala ,no dia 26.04.03-Beira.
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CAPITULO.IV
4.1. RESULTADOS

4.2. Implementagio do Projecto SG-2000 no Vale do Mandruze

A Sasakawa Global 2000 é uma ONG Japonesa com fins ndo lucrativos que implantou seu
projecto no vale do Mandruze na éarea da agricultura, integrando a componente de sementes
melhoradas estando motivada e interessada no cultivo da cultura do arroz, pretendendo alcangar
os seguintes objectivos:

-Introduzir e difundir as tecnologias melhoradas no que diz respeito s sementes— variedades
melhoradas, na cultura do arroz;

-Oferecer a oportunidade dos camponeses em aumentar os rendimentos produtivos € a
produtividade usando menor esforgo (agricultura de conservagio);

-Minimizar os custos no que tocava ao processo produtivo( usando a tecnologia Know tillage'?);
-Crar facilidades de concessdo de créditos ao sector familiar no ramo da agricuitura entre
outros;

-Criar oportunidades de aproximagéo entre os vendedores\fornecedores de insumos agricolas ¢

os camponeses .

Este tipo de projecto por ser considerado vidvel pela DDADR-Dondo, porque acreditava-se que
iria contribuir para o desenvolvimento da comunidade, neste caso os pequenos agricultores
proporcionando mecanismos que conduzissem a aquisicio do “empowerment”, facilitando o
acesso ao crédito agricola bem como aos referidos insumos, garantindo assim a seguranga
alimentar, 0 mesmo foi aceite no 4mbito dos contratos assinados entre este ¢ a DDADR,

representada pela parte do governo.™*

Em finais de 1997, foi implementado o programa no terreno, de referir que nos principios da
implementagio do mesmo houve uma deficiente articulagfio entre o projecto, os parceiros € a
associagdio porque o projecto chegou ao local ligeiramente tarde, nfio tinham as bases bem

definidas, os parceiros ainda ndo estavam bem definidos e nem nutriam algum tipo de confianga

' Consiste na preparagio ¢ lavoura dos campos de cultivo sem revolver a terra pondo um herbicida que mata o
capim, este capim nfo é retirado para servir como fertilizante apés a sua permanéncia e decomposi¢io na terra por
uma ou uma semana e meia , este processo permite que nio se faga queimadas passando o mesmo capim a servir de
cobertor para tapar o solo evitando deste modo o excesso de evaporagdo da dgua contida na terra.

13 Dados retirados em entrevista com o Sr: Ilidio, ex-director distrital de agricultura e desenvolvimento rural do
Dondo, no dia 18.04.03-Beira.

" Idem.
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em relagio ao investimento que iriam fazer, estavam hesitantes em desperdigar muito dinheiro e
oportunidades de obter o retorno do investimento que seria cedido, e os mesmos ndo estavam

em alturas de fornecer os insumos aos camponeses a tempo ¢ hora."?

Contudo, foi indigitado um camponés (que por coincidéncia era um comerciante influente na
zona e retathista da Semoc) para servir de elo de ligagdo entre os fornecedores dos insumos, o
projecto e a Associagdo Agricola do Vale do Mandruze., cabendo a este a tarefa de alocagdo dos
produtos aos camponeses (registando as quantidades forecidas, o nimero de camponeses
abrangidos, etc.) tendo este por fim ficado ainda com a responsabilidade pela colecta do
dinheiro porque segundo nos informaram os insumos ora distribuidos foram cedidos a titulo de

crédito.'

O que se verificou é que no meio deste processo todo registou-se um conflito envolvendo os
camponeses membros da associagdo € 0 comerciante no acto do pagamento das dividas movido
pelas seguintes razdes: Por parte do comerciante, este alegou os camponeses ndo quererem
pagar as dividas porque eram infiéis , nio honravam os seus compromissos (tendo este
culpabilizado mais a parte dirigente da associagdo, nomeadamente o presidente e o tesourciro)
alegando que estes eram os que entravam em contacto directo com o comerciante ¢ sabiam de

antemio que os produtos distribuidos deviam ser pagos mas mesmo assim nio pagaram,

Por parte dos membros da associagio estes ndo pagaram ( apesar de existir alguns que ja haviam
efectuado algum tipo de pagamento em produtos), alegando ndio haver transparéncia na
celebragio dos contractos, havia muita discrepancia em relagio aos pregos que estavam sendo
cobrados, também consideraram os precos ora em cobranga como sendo muito elevados
relativamente ao pregédrio equivalente das quantidades dos produtos que foram distribuidos,

entre outras razdes'’.

Relativamente ao mecanismo e a forma como o projecto foi direccionado a esta comunidade,

segundo informagdes colhidas no terreno ficamos a saber que o programa quando se dirigiu ao

15 Idem,

18 Dados retirados em entrevista com o Sr:Zacarias, membro da associagdo agricola do vale do Mandruze no dia
16.04.03, Dondo, Vale do Mandruze.

17 Entrevista com o Sr: llidio, ex-director distrital de agricultura ¢ desenvolvimento rural do Donde, no dia
18.04.03-Beira, ‘

Trébalho de Licenciatura




vale, uma vez la chegado comegaram por explicar quais eram os objectivos do programa ao
distribvir sementes melhoradas, sem procurar saber da populagdo quais eram as suas
necessidades entre outras formalidades, dai comegaram a efectuar a distribui¢do das sementes
na modalidade pelo programa preconizado; este tipo de procedimento foi por nés considerado e
categorizado como sendo de participagido passiva. Este mecanismo condicionou ou deu campo a
existéncia de uma deficiente articulagiio e interacgdo entre o projecto ¢ a comunidade por causa
dos resultados obtidos e a reacgdo demonstrada pélos membros da Associagdo Agricola do Vale

do Mandruze.

Como lembra Vald (1998), “As comunidades rurais ndo devem ser vistas como recipientes
passivos de acgdes do governo, empresas ou ONG’s/ projectos, é preciso fazer dos habitantes
locais participantes motivados (activos) em vez de simples beneficirios colaterais™.

Esta situag@o de deficiente articulagio, falta de informag@o ou falta de envolvimento directo da
comunidade na implementagio e execugdio deste projecto contribuiu para surgimento de
conflitos no vale do Mandruze envolvendo a Associagdo Agricola do Vale do Mandruze e o

projecto SG-2000.

Tendo em conta a situagdo encontrada no terreno, tivemos informagdes segundo as quais a
referida area era muito apropriada para o cultivo do arroz dai que em parceria com a Direcgio
Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Dondo celebrou-se um acordo e parceria
no sentido de que a D.D.AD.R-do Dondo devia funcionar como elo de ligagio entre o projecto e
a “Associagdo Agricola do Vale do Mandruze” no que dizia respeito a fiscalizagdo do projecto,
garantias da efectividade ¢ funcionamento do mesmo tendo em conta os objectivos planejados

pelo agente desenvolvedor-a SG-2000.

Contudo o Vale do Mandruze comportava uma 4rea total de 8.000 hectares de terra cultivaveis,
o projecto $SG-2000'® em parceria com a Direcgio Provincial de Agricultura e Desenvolvimento
Rural de Sofala efectuou a distribuigio de sementes melhoradas aos camponeses, no distrito de
Dondo, Vale do Mandruze, cobrindo apenas uma drea de 3.000 hectares, nos quais foram

distribuidas ¢ usadas sementes melhoradas da cultura do arroz variedade C4-63 para os

18 Sazakawa Global 2000.
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camponeses que ¢ uma variedade de arroz melhorado produzido nas Filipinas e seleccionado no

Chokwé pelo instituto de Investigagdo Agronémica (LN.LA)."

O programa foi introduzido no Distrito de Dondo pela primeira vez no ano de 1997, tendo
operado numa fase experimental no Vale do Mandruze com um grupo de 96 camponeses
pertencendo a Associagdo Agricola de Mandruze dedicando-se a produgio de arroz usando a
variedade C4-63.

No periodo entre 1997-98, dos trinta hectares (30 ha) que compunham o vale esperava-se que o
projecto utilizasse mais ou menos 10 a 15 hectares mas apenas usaram oito (8) e os rendimentos

registados por hectare foram de quatro (4) toneladas trabalhadas apenas por 30 camponeses®

Com base nas informagdes retiradas num dos informes?' feito pelos extensionistas da Direcgdo
Distrital de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural do Distrito do Dondo é de realgar que
segundo este, antes da introdugdo do pacote tecnologico nos campos dos camponeses os
rendimentos oscilavam entre 1,5 a 2 toneladas por hectare; e com a implementagio e uso de
novas tecnologias os rendimentos elevaram passando a oscilar entre 4- 4,5 toneladas por

hectare.

Mas ¢ de realgar que fora introduzido nesse periodo um pacote tecnolégico denominado Zero
Tillage (significando Lavoura a Zero), e as herbicidas aplicadas foram as de Npk® ¢ as de

Roundap.?®

" tn Semoc, Arroz, Ficha Técnica.
% Dados colhidos em entrevista com Sr:Vilanculos, técnico Agrénomo da DDADR-Dondo, no dia 20.02.03.
! Informe apresentado aos doadores — $G-2000 elaborado pelo técnico agrénomo Vilanculos — Dondo.

% E um adubo (componente organico composto por nitrogénio, fsforo ¢ potassio) que é langado na terra com
finalidade de fertilizar a terra , pode se aplicar no periodo das sementeiras ou depois desta com vista a aumentar a
produtividade

2 Este processo Roundap segundo as descri¢des feitas pelo extensionista que acompanhou o processo de
introdugo deste pacote tecnoldgico consiste em queimar a erva sobre o campo na qual vai se fazer a sementeira e
espera-s¢ quinze dias, depois aplica-se um produto quimico com a designagio NPK, faz se a mistura e
posteriormente o transplante, A composu;ﬁo do roundap equivale uma mistura de 0,5 litros de roundap com 15
litros de 4gua aplica-se numa 4rea de 1000m’ e mais tarde aplica-se a ureia sobre o terreno.
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4.3. Estratégia de actuacio do Projecto SG-2000

O projecto SG-2000 como forma de alcangar os seus objectivos usou como estratégias para a
sua implementagio no Vale do Mandruze a adopgdo de parcerias e divisdo de tarefas entre os

diversos parceiros para melhor trabalhar como ilustram as informagdes abaixo indicadas:

“..Pelo facto de haver uma necessidade de se criarem formas
que permitissem e incentivassem a participacdo das
comunidades e tendo em conta os objectivos preconizados pelo
projecto Sg-2000 de servir de intermediario na concessdo e
Jacilitagdo no acesso ao crédito para o sector familiar como
Jorma de potenciar alguma autonomia no seio da popula¢do
rural foi necessdria celebracdo de contratos e parcerias por
parte da ONG Sasakawa Global 2000 com algumas instituigées
(seus parceiros) para levar avante o projecto Sg-2000 ao vale

do Mandruze”.**

Apos a celebragio dos contratos foi aprovada a implementagio do projecto SG-2000 neste vale
e coube ao Governo o papel de representar e defender os interesses da populagéio ( o grupo
alvo), funcionando apenas como o agente facilitador e arbitro do projecto, fazendo-se
representar pela Direc¢io Provincial de Agricultura e Desenvolvimento Rural —Sofala
(D.P.AD.R) que depois de apreciar o projecto, encaminhou a Direc¢@o Distrital de Agricultura
Desenvolvimento Rural —Dondo (D.D.AD.R.), fazendo-se representar pelo departamento de
extensdo rural, ¢ pelo respectivo director distrital que juntamente com os representantes e

coordenadores da SG-2000 acompanharam o projecto até ao vale.

Este departamento ficou com a responsabilidade de servir e prestar assisténcia técnica nos
campos de cultivo da associagdo.”

Foi mediante a assinatura de contratos entre a DPADR de Sofala e a ONG Sasakawa Global
2000 que o projecto SG-2000 foi encaminhado e implementado no Dondo, concretamente no

Vale do Mandruze e comegou a operar.

 Entrevista com Eng Coimbra, coordenador provincial do projecto SG-2000, no dia.26.04.03- Beira.
25
Idem.
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Todavia por parte da Semoc coube a missdio e responsabilidades de fornecer as sementes
variedades melhoradas na cultura do arroz ao comerciante retalhista e/ou também aos

camponeses a tempo ¢ hora tendo em conta os contratos celebrados com o projecto SG-2000.

Em virtude de se fazer sentir a presenga dos camponeses a DDADR contactou um Comerciante
que era um camponés influente na zona para servir de elo de ligagio entre o projecto SG-2000 e
a associag#o agricola do vale do Mandruze esta representada pelo seu presidente para proceder o
levantamento dos produtos e insumos { sementes € outras componentes) nos fornecedores e
depois alocd-la aos camponeses membros da associagio em tempo ttil, a0 mesmo comerciante
cabia ainda a responsabilidade de proceder a recolha dos dinheiros ou produtos para devolver ao
projecto ( porque as sementes € os insumos distribuidos aos camponeses membros da associagdo
foram cedidas a titulo de crédito e deviam ter retomo para serem devolvidos aos donos do

projecto).

Salientar que o camponés em causa era por coincidéncia um antigo comerciante e retalhista da
Semoc que ji vinha fazendo este tipo de actividades ha bastante tempo.?
O mesmo comerciante tinha uma lista detalhada em relagio ao nimero e as quantidades dos

produtos que cada membro recebera, quantos participaram no projecto € sabia qual era o valor

que cada membro da associagio devia pagar.?’

E por fim coube a Sasakawa Global 2000, entidade responsavel pelo projecto SG-2000 o papel
de facilitadora na concessdo de créditos, correio e elo de ligagdo entre os fornecedores dos
insumos ¢ os produtores (camponeses).

Este projecto tinha como lema e objectivos a introdugdo de tecnologias melhoradas com
objectivos ¢ finalidades de aumentar os rendimentos nas machambas dos camponeses com
baixos custos de produgio (usando-se uma tecnologia denominada de Zero Tillage ( lavoura a

zero) como forma de garantir seguranca alimentar nesta zona,?

% [dem.

*" Dados retirados da entrevista com Sr.: Boane, comerciante e parceiro do projecto SG-2000, no dia 16.04.03-
Dondeo.

2 Entrevista com Sr: llidio, ex-director distrital de agricultura e desenvolvimento rural do dondo, no dia 18.04.03-
Beira.
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4.4, Politicas e Mecanismos de Distribui¢fio das Sementes Melhoradas

No que concerne ao mecanismo de distribuigdo das sementes melhoradas efectuadas no Vale do
Mandruze pela ONG Sasakawa Global 2000 foram usados como critérios de trabalho no dmbito
da implementag3o do projecto SG-2000 neste vale distribui¢des de sementes melhoradas a um
grupo de camponeses que tinham uma associagdo com a designaciio Associagdo Agricola do
Vale do Mandruze, a titulo de crédito, e cada familia beneficiaria tinha direito a 25 quilogramas
de arroz, correspondendo cada quilograma Oito mil meticais (8.000,00 Mts), 25kg de Npk, a
mesma quantidade de ureia, totalizando todo o pacote para a produgdo da cultura do arroz
variedade C4-63 e estes produtos deviam ser utilizados e aplicados numa extensdo de terra

correspondentes a % de hectar,

O Programa SG-2000 tinha como lema distribuir sementes melhoradas a um grupo de
camponeses associados ou organizados porque segundo a sua politica, seria mais ficil conceder
crédito aos mesmos uma vez organizados em grupos (fazendo uma associagio com um
representante ou chefe), podiam se realizar foruns e a concessdo do crédito seria imediata
acreditando-se na ideia segundo a qual entregar sementes a um grupo de camponeses
organizados seria um dos caminhos mais faceis para efectuarem-se as cobrangas e obter retomno
dos produtos do que quando feita a singulares, porque mediante a presenga duma associacgio as
cobrangas podiam comegar a ser efectuadas primeiro, no seio da propria associagio a partir dos
proprios chefes ( uma vez considerados responsaveis ¢ encarregues de zelar pelos restantes
membros da associagio ou grupo de camponeses podiam recolher o0 montante necessario no seio

da mesma) e por sua vez estes canalizariam aos responsaveis do projecto.”

No que respeita ainda as politicas adoptadas pelo agente desenvolvedor no que conceme a razio
do fornecimento e distribui¢do de sementes melhoradas a titulo de crédito ficamos a saber que
esta politica foi adoptada pelo facto de se verificar que nas campanhas anteriores os camponeses
estavam habituados a receber sementes gratuitamente, e no se empenhavam no que tocava ao
zelo das suas machambas porque sabiam de antemdo ou prognosticavam que em campanhas

seguintes receberiam mais sementes gratuitamente.

Com a introducido do mecanismo de concessdo das sementes a titulo de crédito esperava-se que

esta mentalidade fosse mudar, no sentido de que estes passariam a ter mais consciéncia no que

*® Em entrevista com o sr:Vilanculos técnico agrénomo no dia 20.02.03-Dondo.
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toca ao zelo dos seus campos e que podiam se habituar a produzir para o mercado e niio somente

para a subsisténcia familiar,*

Depois de se decidir a efectuagio da distribui¢iio destas sementes a titulo de crédito notou-se
por parte de alguns camponeses que compravam as mesmas, maior dedicagdo, empenho ¢
acompanhamento de todo processo produtivo em relag#o as culturas em causa na tentativa de
ver seus beneficios alcangados e seus esforgos muita das vezes recompensados ( tais como o
retomo do dinheiro empregue na compra das sementes). Segundo alguns dos nossos
entrevistados, os camponeses que se dedicaram mais passaram a ter sementes para as

campanhas seguintes e sobrava, ainda alguma quantidade que se destinava para outros fins.

Segundo pesquisas efectuadas pelos MADER (2001) no seu artigo “prioridades de investimento
para o desenvolvimento do sistema de sementes em Mogambique” enalteceram que a
distribui¢do gratuita de Sementes através de programas de emergéncia tem conduzido o sector
comercial de sementes a desenvolver o seu esforgo para a satisfagio dos contratos
governamentais ¢ de doadores; ademais, os camponeses habituam-se a receber sementes

gratuitamente fazendo com que muitos ndo percebam o real valor destes stocks de sementes.

Segundo nosso ponto de vista esta podera ser também considerada como uma das causas da
verificagio do ndo empenho, dedicagdo por parte dos camponeses nos seus campos de cultivo.

Dentro destas politicas € de salientar que para a aceitabilidade por parte dos camponeses do uso
das sementes melhoradas a DDADR-Dondo, com o papel de servir como elo de ligagéio entre o
projecto (SG-2000) e os beneficidrios do projecto (a associagdo dos camponeses) interveio
como forma de mostrar as vantagens e desvantagens do uso das sementes melhoradas
efectuando algumas demonstragdes em relagdo a esse tipo de culturas nas machambas dos
camponeses € em muitos casos nos campos da DPADR e depois se faziam comparagdes com os
campos dos camponeses (porque estes continuavam a usar sementes de variedade local) e o
extensionista usava sementes de variedade melhorada. Mediante os resultados obtidos os
camponeses tinham a oportunidade de escother o tipo de sementes que passariam a usar em

fun¢do dos rendimentos, produtividade, e disponibilidade que tinham em adquirir as mesmas.*'

% Dados retirados da entrevista com Eng Coimbra, coordenador provincial do projecte §G-2000, no dia.26.04.03-
Beira.
*! Entrevista com o Sr:Vilanculos técnico agrénomo no dia 20.02.03-Dondo.
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Tendo em conta as andlises feitas em termos da aceitabilidade e adopgio das sementes-

variedades melhoradas em relagio as outras tivemos a seguinte informagio:

“..Em relagdo as sementes methoradas do arroz, a variedade C4-
63 foi a que mais rendimentos apresentava, € semi-aromdtica,
ndo estd integrada para o mercado razdo pela qual os
camponeses adoptaram em relacdo as que vinham utilizando
(variedade local- tradicional) entre outras variedades, isto ditou
que 0s mesnios passassem a procurar e algumas vezes a comprar
esta variedade e passaram a usar para além dos campos da
associacdo. nas suas proprias machambas de cultivo apesar de

. ’ 2
ser em quantidades menores”.>

Observou-se também que antes da intervengiio do projecto SG-2000 no vale, os
camponeses trabalhavam apenas nas suas machambas particulares, depois de implantado o
projecto passaram a ter mais uma totalizando duas (uma particular e outra pertencente &
associagio). Comegou se a notar que a divisio do trabalho foi relativamente alterada
porque cada individuo para além de trabalhar na sua machamba passou e tinha por
obrigacdo trabalhar 2 vezes por semana na machamba da associa¢@o e tinham uma escala
rigida e fixa porque estavam divididos em quatro grupos de trabalhos e esta escala tinha

que ser cumprida na integra.

Este tipo de situagdo alterou um pouco a 1égica, 0 “mddus vivendi” dos camponeses
porque para além destes prestarem servigos em duas machambas tinham alguns membros
obrigagbes como irem & escola no periodo da manhd pelo facto de serem estudantes
cabendo as mulheres a responsabilidade de zelar pelas criangas, arranjar tempo para
realizar os afazeres da casa ¢ até em alguns casos vender alguns produtos para conseguir
obter dinheiro para a compra de produtos bésicos e tudo isto veio alterar a divisdo do
trabalho, a produgdo e produtividade bem como o relacionamento entre os membros da

Associagio.

*2 Dados colhidos em entrevista com Sr: Zandamela coordenador nacional da Sasakawa Global 2000, especialista
em melhoramento de sementes na cultura do arroz no dia 21.11.03, MADER-Maputo.
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Entretanto em relagdo aos mecanismos que ditaram a escolha dos campos dos camponeses

para serem efectuadas as demonstragdes o nosso interlocutor disse-nos o seguinte:

“..0 critério de escolha funciona da seguinte maneira, cada
extensionista escolhe ou forma um grupo de camponeses e a
partir dai faz-se uma outra escolha que tem como critério
encontrar ou identificar o camponés mais dindmico no grupo e
na zona, o mesmo deve ter vontade de trabalhar e colaborar
com ¢ extensionista e se assim for, passard a ser considerado
como lider do grupo e o agente de contacto por parte da
DDADR, e os restantes camponeses como forma de tornar o

trabalho mais facilitado e exequivel”.**

Ainda quanto ao mecanismo de distribuiggo das sementes melhoradas é de realgar que 0 mesmo

entrevistado teceu a seguinte informagio:

“.havia um comerciante que comprava sementes melhoradas
na Semoc e vendia a populagdo ou a grupos de camponeses
associados cabendo aos extensionistas da DDADR apenas a
assisténcia aos campos de cultivo embora reconhecendo que a
DDADR se relaciona com vdrios comerciantes de sementes,
contudo ndo pode entrar directamente neste processo, porque
este tipo de procedimento ndo nos diz respeito, funcionamos

apenas como assistentes” .

Este tipo de informago mereceu um pouco mais de atengdo a ponto de procuramos saber quais
eram as garantias existentes em relagio as qualidades das sementes que eram compradas pelos
comerciantes € algumas ONG’s para sua posterior venda e distribuigso aos camponeses situacdo

que nos foi respondida nos seguintes termos:

3 idem.

3 Idem
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“..Em relagdo ao projecto SG-2000 o que se verificou foi que
esta organizacdo comprou sementes melhoradas na cultura do
arroz e guardou as nos armazéns da DDADR e os
extensionistas do mesmo fizeram alguns testes para verificar a
qualidade e eficiéncia das mesmas (ver o poder germinativo, a
resisténcia a pragas,etc) entre outros apesar da Semoc
garantir e assegurar a qualidade das mesmas e se uma
entidade pretender distribuir sementes melhoradas nesta zona
(Distrito de Dondo), a DDADR tem como obrigagdo testar a
sua qualidade, proveniéncia e outros procedimentos técnicos
para ndo constituir  constrangimento ds populagdes

L. 35
beneficiarias™.

E de realgar que muitos observadores reconhecem bem a necessidade de se evitar distribuigdes
gratuitas de semente. As ONG’s pretendem substituir estas distribuigdes com a colecgio de

pequenas somas de dinheiro ou a devolugio do grio no fim da safra.?

Ambas estratégias sdo contudo de implementagéo caras e raramente funcionam bem; entretanto
situagdo semelhante ocorreu no Vale do Mandruze com os camponeses pertencentes a
Associagdo Agricola do mesmo vale porque em termos de resultados e eficiéncia da
implementagdo destas politicas o funcionamento nio foi o desejado e como consequéncia disto
0 projecto parou e a associagio contraiu um endividamento que condicionou o surgimento duma
crise no seio desta a ponto de ndo pagaram as dividas ao programa SG-2000 relativas ao
processo de distribuigdo de sementes variedades melhoradas que foram efectuadas a titulo de

crédito.

Sendo vejamos, a “Associagdo Agricola do Vale do Mandruze” estava constituida por 127
membros dos quais s6 86 € que estavam a dedicar-se ao trabalho com as sementes melhoradas,

os restantes ndo participavam activa ¢ directamente por causa de conflitos existentes dentro da

3% idem.

*1deia retirada num dos relatérios de Pesquisa dos MADER (2001) , departamento de economia, onde sobre esta
questio tentam mostrar que deve se encontrar um mecanismo para ultrapassar esta situaglio de modo que a
comunidade nio fique a espera de doagdes para trabalhar nos seus campos de cultivo com dedicagiio e seriedade e
ndo se apresentem sempre se queixando de haver falta de sementes para cultivar e produzir devem procurar
mecanismos para trabalhar ¢ superar suas dificuldades, ndo podem ficar dependentes das acgdes do governo ou das
ONG’s.
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associagdo bem como com o projecto SG-2000 motivadas pelo endividamento com este como
também com outras agéncias que trabalharam com eles nos mesmos moldes. Nos tltimos anos o
nive! de participagdo tem sido considerado de muito baixo em relagio aos outros anos também

motivados pelas causas anteriormente enunciadas.”’

Relativamente aos mecanismos que ditaram a recepgdo e adopgo das sementes melhoradas por
parte dos camponeses ficamos a saber que estas ndo recusavam receber as mesmas porque
segundo nos informaram os camponeses ja fazem um estudo comparativo em relagdo as
vantagens e desvantagens da utilizagio das sementes melhoradas ¢ ¢ de notar que no terreno ja
existem camponeses que tem sua propria semente na cultura de arroz variedade C4-63 que
foram conservando das campanhas anteriores, mas também ¢é de realgar que as variedades locais
haviam sofrido com as chuvas e secas que afectaram em grande medida as suas culturas, estas
como outras razdes concorreram para a aceitagio e recepgdo das sementes que estavam sendo

distribuidas pelo projecto SG-2000.

Apesar de existir este tipo de situagdes constatamos que por mais que os camponeses nido
quisessem receber as sementes melhoradas distribuidas pelo projecto SG-2000 ndo o fariam
porque nio tinham outro tipo de alternativa sendio receber estas sementes uma vez sabida que
estes ndo tinham sementes para as campanhas seguintes, as antigas sementes de variedades

locais existiam mas em quantidades muito infimas.

4.5, Incentivos a métodos participativos: o envolvimento de Pequenos Agricultores na
Producio de Sementes

Neste item vamos falar dos incentivos a métodos participativos porque a recorréncia a este
método estd sendo levada a cabo pela necessidade que se tem de ver as comunidades cada vez
mais envolvidas na implementagdo e participagdo nos projectos de desenvolvimento rural
adoptados por vérias instituigdes e também pelo facto de se observar que este mecanismo
proporciona e da oportunidades de recepgio de ensinamentos no que diz respeito as sementes
melhoradas e em alguns casos ¢ tida como uma alternativa para se atingir algum tipo de

autonomia uma vez que estas sao agentes beneficiarias destes projectos.

¥ Dados colhidos em entrevista com a Sra: Barira Jinior, membro da associagdo agricola do vale do Mandruze, no
dia 24.04.03, dondo, Mandruze. :
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Segundo 0 MADER (2001) no seu artigo “prioridades de investimento para o desenvolvimento
do sistema de sementes em Mogambique” afirmam que limitagGes na quantidade de semente
disponivel no mercado em Mogambique tém encorajado varias ONG’s ( por ex: World Vision,
Care, Food for the Hungry, AFRICARE), assim como varios servigos provinciais de extensfo (
GTZ/Sofala, Danida/Spa Tete, Cooperagdo sui¢a/Spa Nampula) a levarem a cabo projectos para

produzir semente ao nivel comunitario.

A maioria destes programas pretende ver os camponeses envolvidos no processo de produgdo e
armazenamento de sementes criando uma oportunidade de ensinar os camponeses sobre a
qualidade das sementes e oferecer oportunidades de se alargar a sua experiéncia com novas
variedades. Nalguns casos, a produgio de semente comunitiria oferece a oportunidade de
melhorar a renda rural € € notavel que a produgdo de sementes nesta instincia € vista como meio

de obtengio de dinheiro quer pela venda para o mercado.

Este tipo de iniciativas esta sendo aplicado também no Vale do Mandruze onde ( Desde o dia 20
de Fevereiro de 2003) assinou se um acordo entre a Associagio Agricola do Vale do Mandruze
¢ o projecto PROMEC (promog¢io econdmica dos camponeses) levada a cabo pela ONG
Cooperagdo Austriaca para o Desenvolvimento da Comunidade que funciona a titulo
experimental com quatro grupos de camponeses fazendo parte da associagio e que estdo a
produzir sementes melhoradas na cultura de arroz com a finalidade de revender as mesmas a
Semoc. Este tipo de iniciativa ¢ fruto de acordos que se firmaram entre a Promec, associagdo
dos camponeses ¢ a Semoc com fins de promover a comercializagio dos excedentes agricolas

dos camponeses.

Recordar também que houve um outro acordo que foi celebrado entre a Semoc € o grupo de
camponeses associados (dentre os quais alguns pertencem a Associagdo Agricola do Vale do
Mandruze no Dondo) que teve como prenincio a ocorréncia das ultimas enxurradas na zona
centro onde se observou ruptura de stock de sementes na Semoc na medida em que esta empresa

ia fazendo distribuigdo e fornecimento as zonas sul, centro e outras que tinham falta destas.*®

*Dados colhidos em entrevista com o Sr: Snai, representante da Semoc, dia 18.04.03, Beira.
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Salientar que este tipo de acordos teve um grande apoio e colaboragdo por parte dos camponeses
porque segundo dados colhidos no terreno supunha-se que estes ajudariam em certa medida os
camponeses a pagarem as suas dividas com o projecto SG-2000.

Ainda quanto as questdes relacionadas com os acordos firmados entre as trés entidades ficamos

a saber o seguinte:

“..0s camponeses ndo tinham mecanismos e nem sitios onde
pudessem comercializar os seus produtos, face a este tipo de
constrangimento a Promec contactou a Semoc no sentido desta
prestar servigos fornecendo sementes melhoradas a Promec e
esta por sua vez faria chegar a associag¢do e distribuir-se-ia a
titulo de crédito e depois de produzida as mesmas seriam
revendidas a Semoc, este tipo de intervengdes tinha como
Jungdo a multiplicagdo e difusdo das mesmas para oulras
dreas e ajudar a manuten¢do dos stocks da Semoc e dos
proprios camponeses, situagdo que o projecto Sg-2000 ndo
conseguiu levar a bom termo porque no seu projecto a
componente escoamento e comercializagdo dos produtos ndo

foram tomados em consideracdo e ndo existe esta vocagio”.’

4.6.Participagio Comunitaria condigéio “Sine qua non” para o Desenvolvimento Rural?

Tendo em conta que as comunidades rurais séio consideradas como parte integrante do processo
do desenvolvimento rural e as possiveis beneficiarias destes projectos, o envolvimento directo
destas ¢ tido como um dos requisitos necessérios para se alcangar o desenvolvimento. Segundo
o paradigma da participa¢do, advoga-se que sé serdo sustentaveis as politicas ou decisdes que
contam com a participagio dos que sofrem o seu impacto, e s6 sera efectiva a participagio se as
comunidades cstiverem organizadas em associagdes, grupos, visto que aumentam o seu poder

negocial e interventivo em assuntos do seu interesse (Chambers,1983).

A participacdo dos individuos também pode variar em fungiio do grﬁpo a que pertencem. Se for
um grupo pequeno em que € perceptivel a sua contribuigio e sentem os ganhos, verifica-se uma

maior partictpacdo visto que se produz bens exclusivos que beneficiam os membros desse grupo

* Entrevista com o Sr:zacarias membro da associa¢3o agricola do Mandruze no dia 16.04.03 no Dondo-Vale do
Mandruze
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¢ se forem grupos grandes como as associagdes em que a acgfio individual dilui-se dentro da
colectividade e os bens produzidos t€m um cardcter publico isto €, ninguém pode ser excluido
dos beneficios ou custos existe uma tendéncia em verificar-se uma fraca participagio.

Neste tipo de grupos a acgdo colectiva s6 é possivel e visivel se pautar se por um mecanismo de
introdugdo de “incentivos selectivos” isto €, recompensa para os que participam ¢ sangdes para
os desertores (Oison,19635).

Este tipo de mecanismos ja estd sendo posto em pritica no dmbito da reorganizagio da
Associagio Agricola do Vale do Mandruze tendo em conta os patamares que esta pretende

alcangar futuramente.

Em fungdo dos nossos objectivos procuramos saber e analisar até que ponto as comunidades

participaram neste projecto e obtemos a seguinte informagéo:

“...As Comunidades participaram mas ndo activamente porque

na primeira fase em que introduzimos o projecto no Vale a

DDADR e os donos do projecto se deslocaram ao vale a fim de
ter uma conversa com os proprios camponeses para explicar
os objectivos pretendidos pelo programa, e ndo foi facil obter
uma compreensdo por parte dos camponeses porque hdo
acreditavam que o projecto ser- lhes-ia util no sentido de que
poderia mudar as suas vidas, mas fomos insistindo em
explicagbes e a DDADR, representado pelos extensionistas
garantiram que iam prestar assisténcia técnica nos seus
campos, dai o projecto foi aceite embora com muita
desconfianga e restri¢des por parte dos camponeses motivada

pela forma como o projecto se dirigiu a eles” ¥

Adoptando a tipologia de Pretty, 0 mecanismo acima descrito enquadra -se na nossa pesquisa
como categoria correspondente a de “participagfio passiva” porque neste caso as comunidades
s6 aderiram ao projecto SG-2000 depois de ouvirem os objectivos e os resultados que se
acreditava que o mesmo pudesse atingir e os beneficios que estes teriam em trabalhar com este

tipo de projecto.

“® Entrevista com o Sr:1lidio, no dia 18/04/03- Beira.
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Realgar que depois de implementado o projecto no terreno, nos primeiros anos a aderéncia ao
mesmo foi razodvel porque este estava operando numa fase experimental, as sementes
melhoradas na cultura do arroz foram cedidas a titulo de crédito e o periodo da sementeira foi

efectuado ligeiramente tarde € como consequéncia os resultados nio foram os desejados.

Mesmo assim segundo informagdes colhidas no terreno ficamos a saber que alguns camponeses
iam participando e colaborando com os extensionistas, chegada a hora € momento de cobranga
das dividas o nivel de participagdo destes foi diminuindo por vérias razdes evocadas tais como
os precos dos produtos em cobranga eram muito elevados e diferentes, havia falta de confianga
em relagdo ao comerciante que era o agente fornecedor dos insumos aos camponeses agravado
pelo facto do mesmo estar encarregue de efectuar a cobranga dos dinheiros), havia uma
desorganizagio®' no seio da propria associagiio situagio que influenciou de alguma forma o

registo cada vez mais baixo do nivel de participagio como pode ser tlustrado no trecho abaixo:

“..0 nivel de participacdo esta baixando cada vez mais por
causa das dividas contraidas pela associagdo para com o
projecto Sg-2000, dividas essas que ndo estdo muito claras
bem como outros problemas tais como a acentuada
desorganizagdo da propria associagdo, algumas pessoas ndo
se sentem representadas nesta, razdo pela qual muitas estdo a
desistir da associagdo bem como do projecto, vdo para
Nhamatanda a procura de owtras machambas e outros ainda

. . . 42
estdo formando outras associagbes aqui no Dondo..

Como forma de mostrar a evolugdo e o nivel de aceitagdo do projecto pelos camponeses
membros da Associagdo Agricola do Vale do Mandruze bem como o seu nivel de participagio,
com base nas informagdes retiradas num dos informes® produzido pelo extensionista da
D.DADR-Dondo que acompanhou a entrada do projecto SG-2000 no vale do Mandruze ficamos

a saber que antes da introdugio do pacote tecnologico nos campos dos camponeses e da

' Desorganizagio do tipo falta de coes3io no grupo, desentendimentos constantes motivados pelo ndo cumprimento
de actividades da prdpria associago, o nlic pagamento das cotas e desconfiangas em relagio ao tesoureiro e
presidente da mesma.

* Entrevista com o Sr:Vilanculos técnico agrénomo dia20.02.03-no Dondo

) Informe apresentado aos doadores SG-2000 elaborado pelo técnico agrénomo Vilanculos — Dondo
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associagdo os rendimentos em termos produtivos oscilavam entre 1,5 a 2 toneladas por hectare;
e com a implementagdo ¢ uso dos insumos aplicados os rendimentos elevaram passando a

oscilar entre 4- 4,5 toneladas por hectare.*!

Segundo um dos nossos entrevistados constatou-se que por parte do grupo de camponeses
associados alguns camponeses adoptaram a tecnologia implementada pelo projecto. Como
forma de sustentar a informagio que nos foi facultada pelo extensionista em causa colhemos
alguns dados que vai por nés feitos em forma duma tabela comparativa para melhor
compreendermos a evolugdo, participagio e adopgio da tecnologia por parte dos camponeses

associados tendo em conta as campanhas, zonas, o tipo de culturas adoptadas bem como o nivel

de participacdo demonstrados.

Mas ¢é de realgar que com base nestes dados, constatamos que em relagdo aos resultados das
campanhas existe muita disparidade em alguns dados, razdo pela qual recorremos ao
extensionista que os produziu como forma de obtermos um entendimento claro e ficamos na

posse da informagio seguinte:

“.0 periodo (1997-1998) correspondente a primeira
campanha, foi o periodo em que o projecto foi implementado
com 85 camponeses a trabalhar numa darea de 27,5 hectares,
correspondendo a uma sO zona, observou-se que os
rendimentos obtidos por hectare foram de 4 toneladas ,esta
campanha foi considerada como sendo de baixa

produtividade” ®

Pegando nos resultados defendidos pelo informe, observa-se que na segunda campanha (1998-
99) registou-se um aumento no nimero de camponeses que passou de 85 para 96 mantendo-se a
area cultivada; mas em relagdo as zonas de cultivo estas aumentaram passando de uma para trés
obtendo-se neste caso um incremento em termos de rendimentos por hectare de 4 para 4,5

toneladas. Esse ano foi justificado como sendo de boa produtividade e aderéncia as tecnologias

“ Entrevista com o Sr:Vitanculos técnico agrénomo dia 20.02.03-no Dondo
* Entrevista com o Sr. llidio, no dia 18.04.03-Beira.
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melhoradas bem como a aceitagdo e procura da variedade melhorada de arroz C4-63 por parte

de alguns camponeses membros da Associaciio Agricola do Vale do Mandruze.*

Relativamente & terceira campanha (1999-2000) observou-se um decréscimo do nimero de
camponeses passando de 96 para 44 havendo por conseguinte um incremento no nimero das
zonas de cultivo que passaram de trés para seis zonas. Entretanto registou-se uma descida no
que diz respeito ao rendimento que passou de 4,5 para 4 toneladas por hectare, observa-se que a
variedade cultivada nesta campanha ndo ¢ C4-63 mas sim a variedade ITA.312 que segundo a
nossa analise podera ter sido uma das razdes que terd contribuido para o decréscimo da

produtividade uma vez sabida que os camponeses adoptaram mais para uso nas suas machambas
a variedade C4-63.

Em termos da evolugio do projecto e observagio do baixo nivel de participagdo ficamos a saber

que esta foi motivada pelas razdes abaixo enunciadas:

“Houve um decréscimo na produtividade por causa de

desentendimentos registados no seio dos membros da

associagdo agricola do vale do Mandruze e também entre estes
e o comerciante motivados por problemas relacionados com as

modalidades de pagamento das dividas, os pregos em

o

cobranga ndo foram aceites pelos membros constituintes da

2 -
associacdo,e ainda razdes como a desisténcia de alguns I’—" Bopy

il
L
g

4
e

membros por causa de doengas e outros motivos

, . : . ~ _ "47
condicionaram o registo desta situacdo

Finalmente a dltima campanha (2000-2001) reflecte também o mesmo tipo de comportamento,
nota-se um aumento nas areas de cultivo que passa de sete para oito acompanhado por um
aumento do mimero de camponeses de 44 para 91,mas em contrapartida o rendimento obtido

por hectare continua constante.

* fdem.

*? Entrevista com o Sr: Sithole membro, tesoureiro & presidente da associagio agricola do vale do mandruze, no dia
24.04.03-Dondo-mandruze.
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O exercicio que fizemos usando a tabela adiante descrita, foi uma das formas que encontramos
para ilustrar o nivel de participagdo bem como a aderéncia ao projecto SG-2000 por parte da

comunidade em relagio as tecnologias melhoradas implementadas no Vale do Mandruze.

A aderéncia ao projecto bem como as tecnologias melhoradas ndo foram efectuadas como o
projecto ¢ a comunidade beneficiaria desejavam, em vez de se mostrar uma evolugio gradual e
positiva, o que se observou foi uma evolugdo, seguida duma estagnacio e por fim um
decréscimo que foi motivado por varios constrangimentos razdes que provocaram o
endividamento da associagio para com o projecto € como consequéncia o término deste no Vale

do Mandruze.

Esta Situagio mostra de alguma forma o percurso que o projecto SG-2000 teve no Vale do
Mandruze mostrando de certa forma o insucesso do projecto neste vale.

Salientar que a partir deste exercicio podemos pegar como exemplo e tentar mostrar e/ou
demonstrar do ponto de vista duma reflexdo critica que a visio simplista que considera a
perspectiva participativa das comunidades como sendo a solugdo de todos os problemas de que
padecem os governos actuais ao implementar programas € projectos de desenvolvimento ndo €
tio abrangente como se pensa. Nio pretendemos rejeitar essa visio, mas mostrar que € preciso
existir uma complementaridade entre a comunidade, a acgdo governamental e as ONG’s na

implementagdo dos projectos de desenvolvimento.

Importa também analisar e desmistificar a ideia segundo a qual a participagdio comunitéria € 0
remédio que permite solucionar todos os problemas de desenvolvimento rural e/ou da
comunidade, mas nos ndio trazemos solugdo para este dilema apenas abrimos um espago

susceptivel de debates em torno desta problematica.
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Tabela 1. Balango das actividades efectuadas pela SG-2000 no Distrito do Dondo
Campanhas 1997-1698 | 1998-1999 1999-2000 2000-2001

Zonas Vale do v.mandruze,aldeia 7 d§ V.mandruze,aldeia | V.mandruze,7 de

Mandruze abril,macharote 7de abril,macharote,canhandula,c |
abril,macharote,can| emissor,mafambisse,mafarinh
handula,c.emissor, | a,chibabuabua

mafambisse
N de Camponeses 85 96 ' 44 91

Area cultivada 27,5 27 4.4 44

Cultura e Arroz variedadd Arroz variedade C463 | Arroz Arroz variedade ITA 312
variedade C463 variedade.ITA 312

RendimentoObtido | 4 toneladas 4,5 toneladas 4 toneladas 4 toneladas

por hectare

4.7. Percepgio da Comunidade Face ao uso das Sementes Melhoradas Distribuidas pelo
Projecto SG-2000
Tendo em conta a visio defendida por autores como Vald (1998) segundo a qual as
comunidades ndo podem ser vistas como agentes passivos na implementac¢#o dos projectos de

desenvolvimento rural adoptados pelas ONG’s entre outras instituigdes, procuramos entender e

analisar quais as percepgdes que estas tem ou tiveram em relagdo as sementes melhoradas

distribuidas pelo projecto SG-2000 apesar de termos a consciéncia ¢ reconhecermos ser uma
tarefa muito dificil de alcangarmos em relagdo a esta questio, mesmo assim levamos avante a

nossa curiosidade.

Em fungdo dos objectivos propostos para nossa pesquisa procuramos saber qual era o
entendimento que tinham em relagdo as sementes distribuidas e ficamos a saber que estas
possuem as suas logicas e percepgdes em relagdo a eficiéneia e qualidades que as sementes
melhoradas oferecem e/ou podem fornecer apesar do entendimento ser obtido fazendo recurso
a0 “método empirico”*®;mas contudo aceita-se uma margem de erro na apreciagio da aparéncia

dessa semente.

*¥ 1deia retirada do artigo intitulado “os mitos sobre sementes” pg.08, segundo a qual este método consiste em
avaliar a eficiéncia € qualidade da semente em fungfio do tamanho, textura, aparéncia e constituigio do grio tendo
em conta as experiéncias que os camponeses vem acumulando ao longo de vérios anos. |
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Dominguez e Uaiene (s/d:09), desenvolveram a ideia segundo a qual o camponés produz com as

suas proprias sementes o produto que ele gosta e necessita tais como o tipo de plantas, dureza do
grdo, qualidades culinarias. As variedades introduzidas muitas das vezes tém caracteristicas
diferentes embora os rendimentos sejam superiores o camponés ndo as prefere porque ndo
satisfazem os seus gostos. Este tipo de situagdes muitas vezes concorre para a néo aceitagdo e
utilizagdo das sementes melhoradas por alguns camponeses em detrimento das suas proprias

sementes (variedade local-tradicional).

E de realgar que em torno das sementes melhoradas distribuidas pelo projecto SG-2000
constatamos que a sensibilidade dos camponeses em relagdo a estas ¢ que foram boas sé que
grande parte dos mesmos disseram que estas ndo corresponderam as suas expectativas como

ilustra a informago prestada por um dos nossos entrevistados:

“ As sementes distribuidas pela Sg-2000 foram boas e eram
puras em relagdo as nossas porque estas se encontravam
muito misturadas, so que os extensionistas diziam que com as
sementes melhoradas nds iriamos produzir duas vezes por ano,
o0 que néo se verificou, produzimos apenas uma vez como as
nossas sementes produzem, mas eles nos disseram que tal facto
aconteceu por falta de motobomba para irrigagdo,

fertilizantes, pesticidas, erc.” ¥

Realcar que apesar de haver algum esforgo no sentido de se tentar perceber o real valor que as
sementes melhoradas oferecem, a grande maioria dos camponeses membros da associa¢do face
a distribuigio e adop¢iio destas continuam oferecendo algum tipo de resisténcia e tém uma certa
desconfianga em relagio as mesmas razdo pela qual muitas vezes nio usam convenientemente
nos seus préprios campos optando apenas pelo uso destas nos campos da associagdo ocupando
0s seus campos com as suas sementes ( tradicionais ou locais) atendendo e considerando que o

nivel de substituigio das sementes tradicionais por melhoradas estar sendo muito lenta e até em

alguns casos nula.

#® Entrevista com o Sr:zacarias membro da Associaglo Agricola do Mandruze no dia 16.04.03 no Dondo-Vale do
Mandruze
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4.8.Impacto da Distribuicio das Sementes melhoradas a titulo de Crédito no Vale do
Mandruze

No imbito da implementagdo do programa SG-2000 no Vale do Mandruze, o projecto interveio
na area da agricultura integrando a componente distribuigBo das sementes variedades
melhoradas 4s comunidades tendo o impacto sido registado como negativo. Sendo vejamos, o
projecto entrou neste vale nos anos 1997-1998 operando numa fase experimental contudo, nesta
campanha os resultados da implementagdo do projecto face a distribuigio das sementes
melhoradas na cultura do arroz variedade C4-63 foi tido como negativo porque segundo dados
colhidos no local o projecto chegou ligeiramente tarde enquanto a época agricola ja havia
iniciado informagdo que podera ser ilustrada segundo a conversa que tivemos com um dos

representantes do projecto por nos entrevistado:

“ Quando o projecto chegou, nos na altura, campanha 97-98,
ainda ndo estavamos organizados, e o projecto chegou
ligeiramente atrasado (primeiro tinhamos que formar os
extensionistas, identificar os parceiros que seriam os
Jornecedores dos insumos), foi um processo um bocado longo,
e o impacto ndo foi o desejado para todo o grupo de
camponeses, os resultados foram negativos pelo facto de se
constatar também que as sementes distribuidas ndo tinham
poder germinativo nenhum, situa¢do que foi remediada
Jazendo recurso ao uso das sementes variedades locais que os
camponeses vinham usando, mas de alguma forma deixou uma

boa impressdo nalguns campos de cultivo™.>®

Salientar que a partir desta campanha (1997-98) tomando em conta as situagdes acima descritas,
o doador do projecto ponderou em relagio as cobrangas dos insumos distribuidos por causa dos
resultados obtidos ¢ a situagdo em que se encontravam os camponeses € alguma culpa foi
atribuida a Semoc (6rgdo responsivel pela testagem da qualidade das sementes distribuidas),
mas a partir da campanha 98-99 os rendimentos obtidos na machamba da associagdo passaram a

ser considerados de aceitdveis e observou-se que alguns camponeses (a menor parte} conseguiu

3% Entrevista com o Sr. [lidio, no dia 18.04.03-Beira.

Trabalho de Licenciatura




comercializar alguma parte do seu excedente para efectuar o pagamento do crédito mas estes

ndo pagaram pelas razdes que vio ilustradas no trecho abaixo:

“A partir da campanha 98-99, a associagdo produziu o
suficiente que desse para pagar o crédito, mas houve muitas
dificuldades, acho que foram por razdes organizacionais do
proprio grupo alvo que alegou varias questies tais como: ndo
havia celebragdo dos contratos, alguns foram efectuados
relativamente tarde, e no ano seguinte o doador fez a sua
listagem sozinho e fornecew novamente os insumos aos
camponeses, mas mesmo assim estes ndo se dignaram a pagar
transtornando de certa forma o doador condicionando assim a

. . 5t
paragem no fornecimento dos insumos”.

Assim sendo nods consideramos que a distribuigiio de sementes melhoradas efectuadas no Vale
do Mandruze ao grupo de camponeses pertencentes a Associagdo Agricola do Vale do
Mandruze no ambito do projecto SG-2000, teve algum impacto porque segundo constatamos no
terreno algum conhecimento ficou na posse dos camponeses notando-se que alguns camponeses
a titulo individual vdo ter algumas vezes com os parceiros fornecedores dos insumos, entram em
contacto com a Agrifocus, DDADR para recomendar insecticidas; e sozinhos ainda conseguem
aplicar as quantidades e dosagens necessarias dos pesticidas ¢ insumos necessarios nos seus

campos de cultivo quando os possuem.

O programa tinha como um dos objectivos preconizados a longo prazo o de estabelecer
condigdes para que houvesse contacto entre os camponeses € os doadores; segundo nosso ponto
de vista o impacto imediatamente visivel foi que os camponeses embora em nimero menor ja
efectuam algum tipo de contacto com os fornecedores dos insumos onde temos um caso

concreto que € o contacto que tém com a Promec, Semoc ¢ a Agrifocus.
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De tgual modo também constatamos que muitos deles se encontram até certo ponto
arrependidos por ndo terem colaborado com o projecto SG-2000 razdio pela qual depois de
muitas consertagdes e reunides estdo se reorganizando com intuito de formarem uma associagio
mais consistente € receptiva aos possiveis projectos que poderdo advir porque segundo
constatamos estes possuem algum tipo de conhecimento em relagéo as tecnologias melhoradas e
se acham em altura de puderem dar continuidade sozinhos aos projectos que poderfo advir
quando o suporte destes der por terminado bastando para isso que seja um projecto viavel do

ponto de vista da comunidade.
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5. PONTOS DE REFLEXAO PARA UMA NOVA ABORDAGEM

Com o presente projecto de investigagio pretende-se analisar até que ponto a comunidade
participa na implementagédo e execugio dos programas de desenvolvimento rural adoptados pela
ONG Sasakawa Global 2000 no Distrito de Dondo-Vale do Mandruze.

Com base nas hipéteses anteriormente colocadas e apds a pesquisa pudemos constatar que a
comunidade tem um nivel de participagio muito insignificante nestes projectos porque o seu
nivel organizacional ¢ muito baixo contribuindo assim para o registo do fraco indice de
participagio situagio que foi agravada pela deficiente coordenagio e interacgdo existentes entre

a Associagdo e o Projecto SG-2000.

O baixo nivel organizacional verificado no seio da comunidade ( a Associagio Agricola do Vale
do Mandruze) foi notdério e agudizou-se por causa das dividas contraidas no ambito da
distribuicdo das sementes variedade-melhorada na cultura do arroz levada a cabo pelo projecto
SG-2000, esta distribuicio foi efectuada a titulo de crédito a esta associagio sem haver
assinatura prévia dum termo de compromisso ¢ nem celebragdo de contratos em relagdo as
modalidades de pagamento bem como o pregario real que deveriam ser pagos ao projecto pela
associagdo ou por cada membro uma vez que cada membro abrangido por este processo recebeu

a mesma quantidade de insumos e sementes.

O que se verificou segundo dados colhidos no local foi que na hora das cobrangas os pregos que
foram imputados a cada membro foram diferentes razdo pela qual suscitou muita polémica entre
os membros da associagiio e o projecto SG-2000 representado pelo comerciante responsavel
pela distribui¢3o dos insumos bem como pelas cobrangas (parceiro da SG-2000) porque este era
quem tinha a lista nominal e as quantidades dos insumos recebidos e o prego que cada membro

da associagdo deveria pagar (ou restituir) ao projecto.

Esta situagiio gerou muitos conflitos no seio da associagio provocando desisténcias por parte de
muitos membros que alegaram ndo haver transparéncia no processo das cobrangas, houve
muitas suspeitas também em relagiio ao tesoureiro da associagio tanto quanto em relagdo ao
comerciante (parceiro da SG-2000) porque nédo apresentavam as facturas dos pagamentos € nem
as quantidades dos produto devolvidos ao projecto como forma de pagamento dos créditos

cedidos por esta situagio que permaneceu durante muito tempo sem solugdo culminando com o
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ndo pagamento das dividas e como consequéncia observou-se a desisténcia e retirada do

projecto do Vale do Mandruze.

Em relagio ao projecto SG-2000 constatamos que o projecto estava interessado na produgio da
cultura do arroz com finalidades de garantir a seguranga alimentar fazendo recurso a tecnologias
melhoradas e tendo conhecimento que o Vale do Mandruze era propensa para prética desta
cultura dirigiu-se a este vale para implementar o seu projecto. Uma vez ai chegados procuraram
apenas explicar o que pretendiam no vale contando com a colaboragdo dum grupo de
camponeses que 14 se encontrava na altura, a Associagdo Agricola do Vale do Mandruze e
comegaram a trabalhar nos moldes anteriormente enunciados sem tomarem precaugdes
necessdrias € nem procuraram saber por parte destes as suas necessidades, aspiragdes,
potencialidades, fragilidades limitando-se apenas a efectuar a distribuicio das sementes

melhoradas nas modalidades pelo projecto preconizados.

Realgar que se o projecto entrasse duma forma bem planificada e procurasse saber quais eram as
necessidades dos camponeses aliando estas aos seus objectivos, talvez tivesse um bom
desempenho porque segundo constatamos no terreno ndo avaliou profundamente o impacto que
esta forma de intervengio causaria a associagdo bem como ao proprio projecto, limitaram-se
pura e simplesmente a efectuar a distribuigdo das sementes ¢ dos insumos através do seu
parceiro-comerciante e logo de imediato queriam o retorno dos mesmos, situagio que néio pode
ser resolvida a curto prazo porque soubemos que a associagio constituida por seus membros nio
tinham desenvolvido mecanismos e capacidades financeiras que permitiriam saldar as dividas
contraidas num espago de tempo relativamente curto e nem sdo auténomos porque ainda nio
conseguiram se recuperar das perdas que sofreram aquando dos periodos de estiagem bem como
das calamidades naturais que afectaram as suas culturas nos anos passados, situacio tida

também como uma das contribuintes para o fracasso do programa.

S6 para ilustrar, soubemos que a associacdo ndo tinha mecanismos e nem condi¢des para
comercializar os seus excedentes e ainda mais, o projecto quando distribuiu as sementes nas
modalidades em causa sabia de antemdo que a componente comercializagio e escoamento dos
produtos ndo estava a operar na sua plenitude perante estes acontecimentos como é que o
projecto queria a devolugdo dos créditos num espago de tempo relativamente curto tomando em

conta estes constrangimentos identificados e encontrados no terreno?

EL W D0 2
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Relativamente a substituicio da concessdo das sementes variedades-melhoradas de forma
gratuita pela concessdo a titulo de crédito constatamos que esta opglo se deveu ao facto de se
notar que os camponeses quando recebiam as sementes de forma gratuita ndo as utilizavam
convenientemente ¢ até em algumas situagdes vendiam porque sabiam ou prognosticavam que
nas campanhas seguintes tornariam a receber novas sementes razio pelas quais a nova
modalidade foi adoptada. O desinteresse demonstrado pelos camponeses e a tentativa de
proporcionar algum tipo de mudanga de atitude por parte destes em produzir para o mercado em
detrimento da subsisténcia familiar foi uma das condicionantes que levou o projecto a substituir

uma modalidade por outra.

Também constatamos que a DDADR-Dondo, entidade responséavel pela assisténcia nos campos
da associagdo ndo estava completamente de acordo relativamente & maneira como o pacote
tecnoldgico estava sendo distribuido e administrado (o uso das quantidades dos herbicidas ¢
fertilizantes a serem aplicados nos campos de cultivo da Associagio eram ou foram pré-

determinados fora desta area e do contexto).

A adopgio da nova modalidade fot vista como um dos requisitos que concorria para que se
verificasse mudanga de mentalidade nos camponeses e como uma das formas destes trabalharem
com sertedade porque o objectivo preconizado pelo projecto que deveria ser o aumento da
produgio e da produtividade bem como aquisigio duma certa autonomia e aumento de
conhecimentos em relagdo as sementes melhoradas so seriam alcangado com a colaboragio da
comunidade dedicando-se com seriedade ao trabalho nos seus campos de cultivo bem como em
relagdo as sementes melhoradas que lhes foram cedidas a titulo de credito. Embora a
comunidade tenha as suas ldgicas e percepgdio em relagdo as sementes variedades- melhoradas
constatamos que estas se mostram e continuam relutantes em usar este tipo de sementes

alegando vérias razdes ainda que se verifique a procura destas por parte de alguns camponeses.

Relativamente ao desempenho do projecto SG-2000 no Vale do Mandruze do ponto de vista da
Associagdo, este foi visto como sendo o “salvador” porque chegou ao vale num periodo de
crise, contudo pecou pela maneira e procedimentos que seguiram. As rédeas nido foram bem
delincadas situacdo que contribuiu para que se registasse uma desorganizagdo no seio da
associagdo, bem como uma certa desconfianga em relagio aos objectivos que este pretendia
alcangar tanto quanto as expectativas que este provocou no seio da Associagio bem como ao

nivel da Direcgfio Distrital de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Dondo.
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Do ponto de vista do projecto SG-2000, a sua actuagdo nesse vale serviu como um laboratério
de experimentagio para as suas politicas e estratégias de acgfio e de intervenglio ¢ também o
Vale do Mandruze ¢ a Associagdo Agricola do Vale do Mandruze foi um mercado que o
projecto e seus parceiros encontraram para alocar e vender os seus produtos (os insumos

agricolas).

Tendo em conta que um dos pressupostos evocados pelas agéncias que operam em areas de
desenvolvimento rural ser o slogan “participagio comunitaria” slogan tido como sendo uma das
vias mais eficazes para se alcangar o desenvolvimento muitas vezes este é evocado e nunca ou
poucas vezes ¢ materializado porque se notam poucos vestigios que elucidam como esta
participagdo ¢ efectivada pelas ONG’s em muitos projectos de desenvolvimento razio pela qual
muitos projectos tém fracassado. Um exemplo ilustrativo foi o que se registou no Vale do
Mandruze com o projecto SG-2000 porque a comunidade ndo se sentiu integrada e nem parte
constituinte deste achando-se marginalizada e sobrecarregada por causa das dividas entre outros

acontecimentos que se foram registando.

Mas importa referir que apesar de existirem estes constrangimentos o projecto deixou algum
tipo de ensinamento no seio da comunidade visada bem como em relagio aos extensionistas e

alguns parceiros-coordenadores que acompanharam o seu percurso.

Do ponto de vista Antropolégico, no &mbito de implementagio dum projecto de
desenvolvimento que tenha como lema “Participagio Comunitiria” deve-se ter em conta que ao
s¢ implementar um projecto o grupo alvo tem suas logicas, “mddus vivendi”, saberes locais que
sdo aspectos que tem que ser levados em conta. A populagio tem que se sentir como parte
integrante dos projectos e nio apenas como a beneficidria colateral desses projectos, dai que a
participagdo destas devem ser demonstradas e cada vez mais incentivadas de modo que os

projectos sejam sustentaveis ¢ duradouros.

Realgar que a participagdo da comunidade na implementagdo dos projectos de desenvolvimento
rural nfio pode ser tida como um receita que visa o desenvolvimento e resolugio de todos os
problemas que enferma uma determinada comunidade ou regido outros aspectos devem ser

tomados em conta fazendo parte duma totalidade e conjuntura.
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Relativamente ao projecto SG-2000 no dmbito da sua actuagdo seria benéfico e vantajoso se
procurassem saber sobre os aspectos organizacionais da Associagio Agricola do Vale do
Mandruze, a sua representatividade, disponibilidade em trabalhar nos moldes pelo projecto
preconizados, o tipo de relacionamento existentes entre a associa¢do e o comerciante para que
se prosseguisse com o projecto de modo que se evitasse a situagio de emergéncia de conflitos

ou ambiguidades que foram surgindo no decorrer da sua actividade.

Sena viavel e sustentdvel se o projecto optasse por fazer coincidir os seus objectivos com os da
associagdo adequando as necessidades e caréncias; fazendo-se acompanhar por um processo de
auscultagdo primdria a associagio relativamente as suas necessidades e aspiragdes. No que diz
respeito & concessdo das sementes e os insumos a titulo de crédito deviam-se discutir as
modalidades de pagamento bem como as quantias a serem cedidas antes de se efectuar a
distribuigio dos produtos bem como a celebragio prévia dos contratos e termos de

COMpPromisso.

Por parte da Associagiio Agricola do Vale do Mandruze, estes deviam ver as vantagens em
trabalhar em grupo porque o associativismo desempenha um papel muito importante na
resolugio de problemas dentro da comunidade e principalmente quando estio diante ou
beneficiando de um projecto de desenvolvimento que exija a presenga de um grupo associado e

organizado para trabatharem em conjunto.

O projecto SG-2000 para implementar o seu projecto precisou de um grupo de camponeses
organizados para trabalhar com eles, face a este tipo de apelo temos a dizer que uma associagdo
tem que ser coesa, ter capacidade ¢ motivagdo conjunta para resolver seus problemas tanto

dentro como fora desta numa determinada regido.

Os beneficios que se colhem dentro dum grupo de camponeses associados como foi o caso da
Associaglo Agricola do Vale do Mandruze sfo e deviam ser para o bem da colectividade e
quiga para o bem do projecto que com esta trabalhou, as expectativas e aspiragdes dos diferentes
actores envolvidos nestes projectos de desenvolvimento jogam um papel muito preponderante

para o sucesso, viabilidade e sustentabilidade dos projectos de desenvolvimento.
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Por isso por parte desta Associagdo talvez fosse proveitoso se os membros desta procurassem
trabalhar com seriedade aproveitando a oportunidade que tiveram em trabalhar com este,
deviam ter maior capacidade organizacional ¢ de resolugdo de conflitos sem que para isso

prejudicassem os objectivos, aspiragdes e expectativas pelas quais esta foi criada e fundada.

Ressaltar que os planos elaborados por um projecto de desenvolvimento para a populagio ndo
devem ser feitos de uma forma paternalista o que pode levar a condigbes piores do que aquelas
em que os beneficirios se encontravam antes, dai que a participagio da comunidade deve ser
feita de forma adequada e de acordo com os seus habitos, necessidades, aspiragdes, de modo

que se garanta a representatividade destas a fim destes serem sustentaveis.

E por dltimo, apesar de reconhecermos nio ter conseguido abarcar a totalidade do nosso

objecto de estudo levantamos a possibilidade de nas pr6ximas oportunidades e futuras

pesquisas em torno do mesmo objecto aprofundar com mais detalhes e precisio as formas

de associativismo preconizadas pela Associagdo Agricola do Vale do Mandruze, os
elementos ou caracteristicas fundamentais e determinantes para a coesdo ou ndo do grupo,
as aspiragdes, motivagdes e expectativas para resolugio de problemas dentro da
comunidade e quais os prognésticos em trabalhar com a mesma ONG nas préximas
ocasides em prol do desenvolvimento do Vale do Mandruze e da Comunidade no Distrito
de Dondo.
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Anexo I

DETALHES DAS ENTREVISTAS

Nome da Institui¢fo

Nimero

Entrevistados

de

Idade dos Entrevistados

Associagiio Agricola

do Mandruze

4

1 de 27 anos, 2 na faixa
entre os 50 a 60, 1 nas

faixas entre 30 a 35

3 do sexo M, | do

sexo F

CMCD

Faixa entre os 40 a 60 anos

M

DDADR

Todos do sexo Masculino

1 na faixa entre os
27-30 anos, 3 entre as
faixas dos 40 a

45anos

Entre os 40 a 350

anos

Entre 0s 40 a 45

Entre os 50 a 54

anos

SEMOC

Entré 0s 3545 anos

SG-2000

Entre os 45 a 50

anos

N.B. A pedido dos entrevistados ndo iremos apresentar nomes ¢ nem idades exactas,

exceptuando um dos entrevistados que ndo se importou em nos dizer a sua idade real e 0 nome

que também ndo aparecera por questdes de estética do nosso anexo.
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Anexo Il

35
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Anexo2
Distrito de Dondo

LEGENDA:
Vale do Mandruzi
{Local da pesquisa)
Vias de Comunicagdo
N Estrada Asfaltada
Linha Ferraa
strito do Dondo

DONDO
[, ] MAFAMBISSE
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Imagem tirada depois da assinatura de
contrato entre o coordenador da ONG,
cooperagdo  austriaca para o
desenvolvimento da comunidade e o
presidente da Associa¢io Agricola do
Vale do Mandruze relativamente ao
projecto  de  comercializagio  de
excedentes dos camponeses

a PROMEC.

.

Anexo I

e

Imagem captada ¢ tirada no momento em
que uma das representantes da SG-2000
estava se inteirando de alguns cam-
poneses acerca das dividas contraidas no
ambite do projecto ¢ procurava saber
qual a percepcdo destas em trabalhar
com as sementes melhoradas e nos
moldes em que se estava a operar
apelando a estes a liquidar as dividas a
fim do projecto dar continuidade com a
sua actividade nesie Vale.

Esta imagem ilustra um dos membros da
Associagio Agricola do wvale do
Mandruze, chefe do terceiro grupo de
trabalho cortando arroz variedade C4-63
numa das machambas da Associagio
depois do técnico da agricultura efectuar
a demarcag#o da area produzida a fim de
avaliar os resultados da produtividade e
rendimentos na colheita do arroz..

7 ap o T,
P B ol o Lot
A e

Esta imagem ilustra o
pesquisador em conversa com
o presidente da associagdo
agricola do vale do mandruze
depois de se inteirar dos
problemas e conflitos
existentes entre a associagio e
o projecto SG-2000 no Dondo
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