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RESUMO

O objectivo desta dissertagdo ¢ mostrar quais os factores que sdo determinantes nas
decisdes de Localizag¢io Industrial (LI) em Mogambique. Serd também feita uma
descri¢io da localizagdo industrial em Mogambique através das caracteristicas do
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e da implicagiio da alocagdo regional do
investimento. A analise localizacdo industrial sera feita através de estudos de caso de
cinco Corporagdes Multinacionais (CMN's) que estdo localizadas em Mogambique.
Os argumentos principais s@o: O IDE estd concentrado em mega projectos na
provincia de Maputo e em poucos sectores por causa das condigdes econémicas de
Maputo e das estratégias corporativas das CMN's Sul-Africanas e internacionais; as
estratégias corporativas ndo beneficiam os interesses de desenvolvimento de
Mogambique; ¢ os modelos neoclassicos ndo sio suficientes para explicar a LI em

Mogambique.

Conclui-se que os modelos neoclassicos séo insuficientes para explicar a localizagdo
industrial, sendo as abordagens alternativas mais préximas da evidéncia que mostra
uma alocagdio de investimentos moldada por interesses estratégicos regionais e
internacionais, ¢ qhe torna menos importantes as vantagens comparativas estaticas e
mais importantes as estratégias corporativas. Qutra conclusdo a que estudo chega € a
de que o IDE ndo responde aos modelos neoclassicos por causa dos interesses
estratégicos das CMN's e nenhum dos factores isoladamente determina a localizagdo
de industrias mas sim a conjungio de varios. Os resultados foram atingidos seguindo a

pesquisa bibliogréfica € com base no resultado dos inquéritos sobre os determinantes

de localizag&o industrial.
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Capitulo 1

I INTRODUCAO

O presente trabalho descreve e analisa a situagio da Localizagdo Industrial (LI) em
Mogambique, em particular das inddstrias ligadas ao Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) realizado no periodo entre 1990 e 2003. Para a anélise sdo olhados os factores
determinantes de localizagio de algumas indistrias que fazem parte dos sectores mais

dinamicos da economia de Mogambique em termos de crescimento e investimento.

A teoria neoclassica tradicional relaciona LI com vantagens comparativas e
oportunidades de tirar proveitos dela — mercados livres, estabilidade macro-econémica e
politica. As versdes revisionistas desta teoria com origem em novos modelos de
crescimento, introduzem outras componentes relacionadas com a qualidade do factor
humano e das infra-estruturas cientificas e tecnolégicas e as outras abordagens

alternativas tem as estratégias corporativas como determinantes de LI

Serdio estas teorias validas tendo em conta a evidéncia sobre L1 em Mogambique? No
contexto da regionalizagio e globalizagdo do capital as estratégias corporativas fazem
com que as inddstrias se localizem préximas dos mercados fornecedores ou
consumidores? Qu sera que existem outros aspectos a ter em conta nas decisdes de LI tais

como objectivos de exportagio e dependéncia de importagdo de factores de produgao?

Esta dissertaglo pretende discutir a validade dos pressupostos neoclassicos colocando as
questdes de pesquisa acima e para respondé-las desenvolve os seguintes argumentos
principais: O IDE est4 concentrado em mega projectos na provincia de Maputo ¢ em
poucos sectores por causa das condigdes econémicas de Maputo e das estratégias
corporativas das Corporagdes Multinacionais (CMN's) Sul-Africanas e internacionais; as
estratégias corporativas ndo beneficiam os interesses de desenvolvimento de

Mogambique; e os modelos neoclassicos ndo sio suficientes para explicar a LI em

Mogambique.




E importante estudar a LI em Mogambique porque para além de ser escassa a literatura
sobre LI e estratégias corporativas, a conjuntura actual é caracterizada por IDE de mega
projectos maioritariamente de origem Sul-Africana que tem pouco a ver com a

exploragfio da matéria-prima local ou com a exploragfo dos mercados.
A metodologia adoptada para descrever e analisar a LI consistiu na elaboragio de um
inquérito' sobre os determinantes de LI ¢ em pesquisa bibliografica de livros e artigos
cientificos de temas relacionados ao IDE, LI € estratégias corporativas.
A dissertagdo esta dividida em 4 capitulos, nomeadamente a Introdugiio, a Revisio de

Literatura, a Descrigio e a Analise de Localizagio Industrial e as Conclusdes e

Recomendagdes.

1.1.  Objectivos

1.1.1. Objectivo Geral

Mostrar quais os factores que siio determinantes nas decisdes de LI em Mogambique.
1.1.2. Objectivos Especificos

Para atingir o objectivo geral, a dissertagéo iré:

- Mostrar os principais debates de literatura sobre a L1,

Descrever a LI em Mogambique;
- Analisar os determinantes de LI em Mogambique para algumas CMN's; e

Recomendar algumas medidas de politica econdmica.

! Vide anexo I




Capitulo 11

I1. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo serd dada a explicagio dos modelos neoclassicos de Localizagio Industrial -
(LI) ¢ também a de algumas abordagens alternativas como a do Dunning. Primeiro
descreve-se os pressupostos de cada modelo, seguindo-se os determinantes ¢ finalmente
sio feitas comparagbes e criticas para se poder inferir algumas conclusdes. Foram
escolhidos os modelos neoclassicos para mostrar as fraquezas que estes modelos contém,

abrindo assim espago para existéncia de outros determinantes de LI
2.1. Modelos Neoclissicos’

A teoria econémica de LI procura dar resposta a questdo de onde tende a localizar-se uma
industria, que no geral acontecera onde os lucros forem maximos ou 0s custos minimos.
Alfred Wcber, August Losch e Von Thunen foram os autores que tiveram maiores

. _contribui¢Ges nessas teorias.

N

O modelo de Weber pressupde que é conhecida a localizag@io dos inputs, a procura dos
proéutos € perfeitamente elastica, os custos da mao-de-obra ndo variam consoante o local
e as fungdes de producio das industrias sio conhecidas e estaveis. A localizagiio 6ptima
serd aquela que minimiza os custos de transporte da matéria-prima e do produto acabado
ou a que maximiza o lucro. Considera também que a mio-de-obra, o mercado ¢ as

economias de aglomera¢ao determinam a LI.

O modelo de Losch pressupde que toda a matéria-prima € ubiqua e a populagdo encontra-
se uniformemente distribuida. Considera como factores determinantes de LI os
transportes, as economias de escala, o0 mercado e a aglomeragio de industrias ¢ industrias
complementares. A localizag3o Optima sera aquela que procura obter o maior lucro

possivel e ndo o menor custo possivel.

? Esta secqdo foi baseada em POLESE (1998), COSTA (2002), CLEMENTE (1994), KUMAR (1996a),
KUMAR (1996b), CHANG (1998) e KOZULI-WRIGHT ¢ ROWTHORN (1998).




O modelo de Von Thunen tem como determinantes de L1 os custos de transporte € o
rendimento fisico que se obtém por unidade de area. Pressupde que as industrias iro se
localizar mais proximas dos centros urbanos quanto maior forem os seus determinantes e
a renda fundiaria (prego da terra) é vista como um factor causador de desaglomeragfo

industrial.

Para Weber o objectivo maximizag¢3o dos lucros ndo se difere da minimizagio dos custos,

como acontece com Losch.

Enquanto para Lésch a aglomerag3o industrial depende do predominio das economias de
escala (que diminuem os custos) ou dos custos de transporte, para Weber existird a
aglomeracio quando as vantagens desta resultante forem superiores aos custos de
transporte minimos ou a regidio possuir mao-de-obra mais barata a cuslos maiores que o
aumento dos custos de transporte. Portanto, para estes dois autores os custos de transporte
sido determinantes na aglomeragio ‘de indistrias. Na optica de Vén Thunen os custos de

transporte elevados determinam a LI em centros urbanos.

Weber desenvolveu o modelo mais completo, pois, para além dos custos de transporte
também analisou o factor mio-de-obra. O modelo de Ldsch registou progressos ao
indicar as economias de escala como determinantes de LI. Vén Thunen conseguiu
explicar como as industrias abandonam centros maiores com altas economias de cscala
para se instalarem em centros menores onde os custos como os de mio-de-obra poderdo
decair. O maior mérito deste modelo vem do facto de ser um modelo para actividades

agricolas mas podendo ser alargado para as industrias.

Os trés modelos descritos sdo simplificagdes, sio modelos de equilibrio e possuem
pressupostos ndo realisticos. Contém fraquezas e dificilmente podem ser usados para
compreender a localizagio de industrias em Mogambique, pois, nﬁo.olham para as
indistrias € como € que elas se formam, por que é que uma dada indistria se situa onde

se situa — regido, pais, provincia e distrito — ou porque foi construida com base em

importagdes de equipamento ou para exportar tornando a proximidade dos portos vital.




Além do mais, tais modelos nio explicam o Investimento Directo estrangeiro (IDE) nem

as Corporagdes Multinacionais (CMN's). ‘

2.2. Abordagens Alternativas

Como os modelos neoclassicos de LI ndio ddo explica¢des suficientes, passa-se a olhar
para algumas das abordagens alternativas que se focam mais nas estratégias corporativas
e nas CMN's.

2.2.1. Teoria Ecléctica de Expansio do IDE (Dunning)

*¥sta abordagem defende que o IDE se expande quando:

- Existem vantagens competitivas dos investidores em activos intangiveis como as
marcas, tecnologias, marketing, acessos a recursos baratos de capital e recursos
materiais que conduzem a vantagens comparativas e exportagoes;

- Existem vantagens locacionais; €

- Existe assimetria de informagdo associada com transferéncia de activos intangiveis:

A teoria ecléctica funciona do seguinte modo: as exportagdes, o licenciamento € o IDE
s3o alternativos a operacdes no estrangeiro. Assim, para operar no estrangeiro a firma
deve possuir vantagens especificas que anulam as desvantagens de competir com firmas
domésticas num ambiente s3o. A decisdo de usar um dos trés meios estd associada aos

custos de transacgio.

Para o caso de Mogambique, as firmas nacionais ndo estdo em condigdes de competir
com as CMN's estrangeiras, assim, isso implica que as CMN's estrangeiras podem operar
no mercado Mogambicano mesmo se ndo tiverem vantagens especiais sobre as firmas
nacionais ja instaladas, € néo trazem nada de novo para a economia tendo facilidades na

sua implantagio.




Continuando a olhar para a evidéncia da economia Mogambicana, o IDE industrial tem
ido para grandes indistrias como a Mozal, Sasol, agucareiras ¢ cervejeiras — 0s sectores
mais dindmicos. Nestes casos o que a teoria do Dunning podera estar a dizer € que apenas
nestas industrias é que as CMN's estrangeiras tém vantagens, o que ndo corresponde a
verdade, pois, IDE vai para estas industrias por causa das estratégias corporativas das

CMN's.

Um dos grandes problemas da teoria do Dunning ¢ que ela vé€ as CMN's a actuarem em
mercados sobre os quais nio tém grandes influéncias, ndo v& que as estratégias
corporativas sdo importantes para escolher respostas € alterar as condigdes de competigio
no mercado. Tem a vantagem de olhar para as estratégias corporativas e as condi¢des,
estruturas ¢ dindmicas dos mercados e tecnologias como importantes nas escolhas das

decisdes das CMN's.

A empresa ira escolher realizar IDE se as suas exportagdes forem restringidas, os activos
intangiveis n3o forem perfeitamente transferiveis ou se os custos de realizar
investimentos (coordenagio, falta de experiéncia em gestdo de subsidiarias no estrangeiro

por exemplo) ndo forem suficientemente altos para anular os beneficios do investimento.

2.2.2. Qutras Abordagens Alternativas

As outras abordagens alternativas além do Dunning véem as CMN's como sendo
empresas que sempre mantém uma base nacional e expandem as suas actividades para os
paises vizinhos. Apontam outros determinantes para a realizagdo de IDE, tais como, o
desempenho da economia, as novas tecnologias, o capital, a promogio do investimento,
as politicas de abertura em relagio ao IDE, menor regulamentagio, estratégias
corporativas, mio-de-obra qualificada a custos baixos, mercados em crescimento,

realocagdo de recursos ¢ eliminagio de concorréncia.

Modelos de Kozul-Wright ¢ Rowthorn e de Chang olham para a expansdo do controle

sobre mercados € recursos ¢ capacidades. Procuram mostrar que os Estados devem gerir




os fluxos de IDE de acordo com objectivos de estratégias e politicas industriais olhando
para as estratégias corporativas para que as CMN's nio subordinem o desenvolvimento

das nagdes receptoras aos seus interesses estratégicos.

Portanto, nestas ultimas abordagens alternativas os factores que se destacam sdo as
estratégias corporativas, o desempenho da economia, a abertura ao IDE, a méo-de-obra
qualificada a custos baixos, os mercados em crescimento, a realocagdo de recursos, a

competi¢io € a eliminagdo de concorréncia.

Para Mogambique a evidéncia sobre estes modelos mostra que o pais ndo possui mio-de-
obra qualificada, mas possui mio-de-obra a custos baixos sob o ponto de vista do salario
real que € baixo e sem sistema de segurancga social, mas em contrapartida a produtividade
obtida é extremamente baixa. Analisando os modelos neoclassicos ¢ facil concordar com
alguns dos determinantes como a minimizagao dos custos de transporte, mercados ¢ em
casos especificos a matéria-prima. Assim, se o modelo neoclassico for vilido espera-se
que os determinantes de LI em Mogambique sejam mercados, matéria-prima, custos de
transporte, e que hajam industrias a produzir para o mercado interno, a usarem matéria-
prima local, que estejam todas a minimizar os custos de transporte e a maximizarem os

seus lucros.

Por outro lado, mesmo sendo validos os modelos neoclassicos existem alguns
determinantes que podem ndo responder a evidéncia, pode-se entdo recorrer aos
determinantes das abordagens alternativas que se esperam que sejam as estratégias
corporativas, o desempenho da economia e a mio-de-obra a custos baixos mas nio

qualificada.

As conclusdes acima serdo usadas para analisar os resultados dos inquéritos. Os

determinantes que ndo sejam dos modelos neoclassicos serdo incorporados nas

abordagens alternativas.




Capitulo I1I
II1. DESCRICA® DA LOCALIZACAO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE

Neste capitulo serd feita a descri¢do da Localizag@o Industrial (LI) em Mogambique
_através dos padrdes regionais ¢ sectoriais do investimento e também seré feita a analise
de LI através de estudos de caso com base nos inquéritos a algumas empresas € serdo
retiradas algumas conclusdes analiticas. E itil antes de efectuar qualquer anélise de
investimento industrial descrever a situa¢iio dessa localizagio em Mogambique no geral,
quais as inten¢des de localizagdo, para mais ta;(fe analisar alguns casos especificos de
decisdes de localizagdo das empresas inquiridas e ver como o inquérito complementa o0s

dados do investimento.

3.1. Caracteristicas do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em Mog¢ambique®

Ao descrever as caracteristicas do IDE em Mogambique procura-se provar se os modelos
neocléssicos s3o ou ndo poderosos na explicagdo da LI em Mogambique. Para tal, vai-se
olhar para a localizagio do investimento industrial. Se os modelos neocléssicos forem
poderosos na explicagio da LI o IDE devera estar localizado nas fontes de maténa-prima
ou nos mercados consumidores ou fornecedores, poderd estar a beneficiar de economias

de escala devido a aglomeragdo industrial e a fazer uso de méo-de-obra barata.

No geral, o IDE esta concentrado em mega projectos na provincia de Maputo e em
poucos sectores com a caractéﬁstica das CMN's Sul-Africanas serem as lideres. Dos 10
maiores mega projectos em Mogambique, 7 estdo directamente relacionados ao
Complexo Mineral Energético Sul-Africano (MEC) representando investimentos de
8.431 milhdes de USS, € os restantes 3 estfio relacionados indirectamente com o MEC,
sendo de infra-estruturas vitais para este complexo. Destes 10 mega projectos apenas 5
até a data foram implementados — Mozal 1 e 2, Motraco, pipeline Temane-Secunda,

areias pesadas de Moma e o Parque Industrial de Beloluane (anexo II).

* Seccgao baseada em Castel-Branco (2002c) e Castel-Branco (2004).



empréstimos ¢ outras fontes (58%) ¢ muito dependente dos mega projectos relacionados
ao MEC, pois, quando se exclui os projectos a estes relacionados o IP cai mats de 55%, a
contribui¢do do IDE no IP total declina aproximadamente 16%, o contributo do IDN
aumenta 14% e dos empréstimos e outras fontes também aumenta (para 70%) e demostra
a dependéncia da economia de Mogambique em relagdo as poupangas extemnas,
especialmente as associadas as CMN's Sul-Africanas que financiam metade dos influxos

em forma de IDE.

Do total do IDE 63% tem sido absorvido por apenas 6 indistrias (aluminio e energia, gas
natural, areias pesadas, agucar, cervejas ¢ cimento), que correspondem a um total de nove
CMN's operando com 15 plantas. Estas também absorvem 25% do total do IDN, 62% do
total de empréstimos e outras fontes € 60% do total de IP. Destas nove CMN's, s6 uma,

cimento (trés plantas), ndo é constituida por grandes capitais Sul-Africanos.

Os maiores investimentos em recursos naturais sio Sul-Africanos (Southern Mining e
Industrial Development Corporation - IDC), sector onde o gés natural e as areias pesadas

e minerais pesados concentram mais de 90% de todo o investimento.

O investimento Sul-Africano representa 35% dos fluxos de IDE para Mogambique, € os
projectos em que o IDE Sul-Africano esta envolvido representam 85% do IDE, 35% do

IDN e 75% do investimento aprovado.

No periodo entre 1990 ¢ 2003, 97% do total do IP foram aloucados do seguinte modo:
indistria manufactureira (67% do IDE e 50% do total do IP), recursos minerais (22% ¢
16%), turismo (6% e 15%) e agricultura (2 e 8% respectivamente). Portanto, o sector
industrial tem recebido a grande parte dos fluxos de investimentos realizados pelo sector

privado e também dos fluxos de IDE.

* Seccgao baseada em CASTEL-BRANCO (2002¢c) e CASTEL-BRANCO (2004).

. Cp———
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3.2. Implicagdes da Alocaciio Regional do Investimento dentro de Mogambique

A alocagio regional do investimento dentro de Mogambique aproxima-se das dindmicas
sectoriais da alocag3o do investimento porque entre 1990 e 2003, cidade e provincia de
Maputo absorveram 75% do IDE, 55% do IDN, 52% de empréstimos e outras fontes e
60% do total do IP. Em adigdo, Maputo também absorve trés-quartos do investimento
total em transportes e comunicagdes ¢ em comércio a retalho, assim como quase 90% do
total do investimento em construgio € o sector financeiro, ¢ 30% de investimento em

agro-industria.

O resto do investimento divide-se pelas restantes provincias onde se destaca a provincia
de Gaza e Ini1ambane (com principais actividades sendo gas natural, areias pesadas e
turismo) que juntas absorvem 15% do total de IDE e 17% do total do IP. Sofala (agtcar)
absorve 5% do total do IDE e 8% do total do investimento. Nampula (areias pésadas e
corredor de Nacal;a) absorve 4% do IDE e 5% do total do investimento total. As restantes
5 provincias (constituindo 60% do territério ¢ quase 48% da populagédo) absorve 1% do

IDE e 10% do 1P total.

O IDE ¢ concentrado regional e sectorialmente (em volta dos projectos do MEC) porque
a cidade e provincia do Maputo tem melhores condi¢bes econdmicas (incorporam o
maior parque industrial do pais) realgado pela presenga da Mozal, Motraco, agicar,
cervejas, bebidas e cimento, que sio os sectores mais dindmicos em termos de
crescimento, exportagdes e investimentos, a presenca de recursos, capital humano,

privatiza¢des e importancia de mercados locais.
Contudo, as estratégias corporativas e publicas (expansdo do MEC) e as estratégias

regionais ¢ internacionais de expansio e globalizagdio de empresas em competigio

oligopolista s3o a explicagdo mais poderosa para a alocagio regional do investimento.
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No caso de Mogambique, sobre os determinantes do IDE a distribuigfio sectorial mostra
que o [DE ¢ determinando por interesses externos e estratégicos de modo que

Mogambique nao consegue influenciar a alocagdo sectorial € regional.

O IDE ndo responde aos modelos neoclassicos, isto €, ndo se localiza somente onde estdo
os mercados e as fontes de matéria-prima por causa dos interesses estratégicos das

CMN's que estdo interessadas em expandir-se regionalmente rumo a globalizagZo.
3.3. AnAlise de L1 - Estudos de Casos
A amostra para o estudo de caso de LI é constituida pelas cinco empresas seguintes:

Mozambique Aluminium (Mozal), Sasol, Tudor, Companhia Industrial da Matola (CIM)
e Salvador Caetano. A escolha foi feita tendo em conta a origem ¢ diversidade estrangeira
do capital, origem das plantas ¢ a localizagio na regiio sul de Mogambique
(maioritariamente provincia de Maputo) por causa dos custos de obtengdo de informagdo.
Também teve-se em conta a diversidade dos mercados (intemo e externo) e uso ou nio de

maténa-prima local ou importacdo desta.

Estas empresas tem em comum a localizagdo na regifo sul € na provincia de Maputo —

Matola e Boane - excepto a Sasol que estd na provincia de Inhambane (anexo I11).

~ 3.3.1. Resultados e Discussio dos Inquéritos

A discussdo sobre os factores determinantes de LI sera feita da seguinte forma:

Primeiro é apresentado o quadro resumo do resultado dos inquéritos, depois discute-se
cada factor determinante olhando-se para exemplos de cada uma das empresas inquiridas
e também olha-se para empresas ndo inquiridas mas que sdo importantes exemplos de LI
em Mogambique por fazerem parte dos sectores mais dindmicos da economia em termos
de crescimento, exportagdes e investimentos, como s3o as agucareiras. No final do
capitulo sdo apresentadas algumas conclusdes analiticas mas ndo antes de apresentar as

vantagens e os problemas de desenvolvimento das CMN's em estudo.



Quadro 1:

Sintese dos Resultados do Inquérito sobre Determinantes de LI

Empresa Factores de Problemas de Medidas de
Inquirida localizagdo desenvolvimento politica propostas
industrial industrial pelas empresas
inquiridas
Companhtia Estratégias Poluigiio Fiscalizagdo
Industrial da corporativas atmosférica ambiental
Matola (CIM), Custo de transporte Imposigdo de
SARL Porto custos
Sociedade Estratégias Falta de protecgdio | Apoio as PME's
Mogambicana de Corporativas as industrias Protecgdo as
Acumuladores Incentivos fiscais nacionais inddstrias nacionais
Tudor, SARL Mercado
Porto
Salvador Caetano Incentivos fiscais Falta de protec¢do | Protec¢do as
(Mog), SARL Estabilidade as industrias indistrias nacionais
politica nacionais
Mio-de-obra
Energia eléctrica
Sasol Recursos naturais | Falta de infra- Melhoria de

(gas natural)

estruturas

Falta de mao-de-
obra qualificada
Custos de formagao
de méo-de-obra
Custos de
manutengio de
trabalhadores
estrangeiros

relacionamento
com 0 governo

Mozambique
Aluminium
(Mozal})

Energia eléctrica
Incentivos
Crescimento
economico rapido

Nd

Nd

O quadro 1 sintetiza as respostas dos inquéritos as empresas em estudo, os determinantes
de LI, os problemas gerais de desenvolvimento industrial e as medidas de politica

sugeridas para a minimizagio dos problemas. O inquérito indica que tanto os
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determinantes apontados pelos modelos neoclassicos quanto os das abordagens
alternativas sio apontados pelos gestores das empresas em estudo.

3.3.2. Factores Determinantes de LI
3.3.2.1. Incentivos fiscais

Qs incentivos fiscais que o governo de Mogambique tem concedido as CMN's ndo s&o
relevantes nas decisdes de investimento, pois, estes concentram-se na cidade e provincia

de Maputo.

Os incentivos s6 tém sentido no contexto de determinada estratégia industrial e sdo
.importantes no quadro de estratégias industriais de investimento. Em Mogambique os
incentivos nio estio dentro de nenhuma estratégia, pois, pensa-se em obter ganhos
através de politicas sociais seguidas pelos grandes mega projectos em vez de obté-los

pelos impostos que deveriam ser pagos.

Os incentivos fiscais aos investimentos - zonas francas industriais (ZFI's) e zonas
econdmicas especiais (ZEE's) - sdo menos relevantes, porque os interesses estral€gicos
das CMN's sdio mais importantes que os incentivos concedidos por Mogambique. Porque
as CMN’s possuem seus proprios interesses estratégicos ao se localizarem em
Mogambique, os incentivos fiscais tornam-se marginais nas decisbes de investimentos
dessas empresas. Por isso, Mogambique deveria ter um maior poder de negociagio com
as CMN's e obter ganhos ao invés de oferecer incentivos, se tivesse uma abordagem

estratégica sobre como lidar com os mega projectos (CASTEL-BRANCO 2002¢:7).

Um outro facto que torna os incentivos marginais nas decisdes de investimento industrial
¢ as alteracdes frequentes no pacote destes sem aviso prévio. Frequentemente as
empresas comegam a laborar com um dado pacote de incentivos em vigor.e pouco tempo
depois sio deparadas com novos pacotes diferentes dos pré estabelecidos (facto
confirmado por uma das empresas inquiridas — Tudor — resposta aos inquéritos em 25 de

Maio de 2004).
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Os incentivos implicam custos elevados:

1- Pecuniarios — diminuem as receitas fiscais, geram pouca ou nenhuma poupanga €
pouco contribuem para aliviar pressdes de disponibilidade de moeda externa.
Por’tahto, com incentivos, o IDE nio cria novas receitas e capacidades na economia;

2- Politicos e Institucionais — dificuldade de os reduzir ou eliminar depois de adoptados,
reduzem o poder das instifUic;ﬁes“, ¢ servem e protegem determinados interesses;

3- Econdmicos - limitam o tipo, estrutura e dinimica dos investimentos, tendem a

diminuir os beneficios sociais e a aumentar os custos sociais.

Seria possivel minimizar os custos sociais dos incentivos ¢ aumentar os beneficios sociais
dos investimentos se tomar em consideragio estratégias corporativas e outras motivagdes
que estdo por.detras das decisdes de investimentos (CASTEL-BRANCO 2002a:193) e ter
uma abordagem estratégica de como lidar com tais empreendimentos (CASTEL-

BRANCO 2002e:8).

Mesmo sendo marginais nas decisdss de investimento das CMN's porqué Mogambique
concede mcentlvos ﬁscals"

Mog¢ambique como 0s outros Palses Menos Desenvolvidos (PMD's) procuram atrair
investimentos & sio carentes neste, acabando por competir por fatias muito pequenas -
que sfo o IDE mundial que flui para as economias subdesenvolvidas e Africa
Subsahariana recebe cerca de 1% (anexo IV). A forma de Mogambique competir com
outros PMD's é conceder aos mvestldorcs estrangeiros vantagens especmq -- Incentivos
fiscais — medida igualmente tomada pelos outros PMD's, chegando-se ao ponto de haver
igualdade nos pacotes dos incentivos, nio havendo vantagens para nenhum dos paises
- porque a base econémica estara destruida ¢ ndo existira'a hipétese de retirar vantagens
dos invcslim‘entos feitos. Assim, 0s PMDs .véem-se num paradoxo ~ recebem menos IDE

concedendo mais incentivos fiscais - e o 1DE passa a render menos tendo-custado mais.

* Instituies no sentido de urganizagdes.
5 AGOSIN (1995:2) afirma que os paises cornpetemn activamente pelos investimentos das CMN na América
Latira.
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Portanto, Mogambique concede incentivos fiscais aos investidores estrangeiros como
forma de atrair IDE, mas as CMN's s6 se localizam em Mogambique por perseguirem
suas estratégias g:orporaltivas6 ¢ ndo por causa dos incentivos. Além do mais, as infra-
estruturas, o enquadramento legal e outras instituigdes parecem ser mais importantes
(BANCO MUNDIAL 2001 :35).

N

Mesmo se o pacote de incentivos (ZFI) disponibilizado pelo governo fosse menos
generoso, a Mozal poderia ter se localizado em Mogambique em conjungéo com outros
factores — estratégia de expansio da Eskom na regido (ligagio com o sector de energia),
dado que a energia eléctrica ¢ o maior custo na produgfio do aluminio e tarifas mais
reduzidas de energia poderiam ter tido um papel mais importante na lucratividade da
Mozal do que os incentivos concedidos pelo governo de Mogambique (CASTEL-
BRANCO 2002a:193 e CASTEL-BRANCO 2004:44-45). O mesmo se pode dizer da

Sasol que procura diversificar as suas fontes de energia ao localizar-se em Mogambique.

Existern 4 pontos a serem retidos:

1- Os incentivos operam apenas na margem, ndo devem ser o principal da politica
industrial, senfio a politica ird falhar em cumprir os seus objectivos principais e
devem ser parte de estratégias de criagio de capacidades industriais € mobilizagio e
utilizagdo de recursos;

2- As politicas econéinicas que o pais segue nfio podem pdr em causa a acumulacdo de
recursos, pois, estes podem resolver os problemas da economia, o que o IDE ndo
resolve — € uma fatia muito pequena;

3- O IDE sio fluxos tangiveis d¢ CMN’s que seguem estratégias ¢ possuem bases
institucionais proprias. Os incentivos tem de responder as especificidades das CMN's,
as suas estratégias, ciclo de produto e ao tipo de industria;

4- Os incentivos s6 fazem sentido dentro das estratégias de investimento e

industrializagdo que devem estar em linha com a sustentabilidade econdmica de longo

% este ponto sera discutido a segui.
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prazo de modo que qualquer sistema de incentivos ao investimento nio pode pdr em

causa a capacidade da economia de acumular capital.

3.3.2.2. Estratégias Corbarativas

E importante perceber as estratégias corporativas quando analisamos os factores
determinantes de localizagio indﬁstrial essencialmente por duas razdes:

1° Num contexto global abandonamos a ideia de nagio — vantagens comparativas
estaticas tornam-se menos importantes. Além disso, permite perceber as tendéncias,
direcgdes futuras, estrutura, dinimica e oportunidades de investimento estrangeiro
regional, para desenvolver estratégias de incentivos selectivas (em vez de gerais,
redundantes e altamente custosas) para atrair investimento desejado, para identificar a
posi¢io negocial de Mogambique vis-a-vis projectos especificos de investimentos
estrangeiros, para desenvolver e implementar estratégias que maximizam transferéncia de
capacidades, ligagdes e outros ganhos de dindmica para a economia de Mogambique
ligados ao investimento estrangeiro ¢ para maximizar ganhos da balanga de pagamentos
do IDE sem comprometer a diversificagio de capacidades produtivas e comerciais

(CASTEL-BRANCO 2002b:13).

2° E a partir das estratégias corporativas que a empresa analisa e avalia os outros factores
e toma suas decisdes de localizagho. Embora algumas das empresas inquiridas ndo
tenham indicado as estratégias corporativas como determinante, estas constituem o ponto

de partida para qualquer decisdo que a empresa toma.

A escolha de investir na regido austral e em Mogambique ¢ tomada partindo das
estratégias e a op¢do pela cidade e provincia de Maputo por exemplo € influenciada pelas
vantagens comparativas estaticas como acessos, infra-estruturas de transporte ¢
comunica¢des. E de notar que a localizago acontece a varios niveis — continente, regido,
pais, regidio norte, sul ou centro, provincia, distrito e dentro do distrito perto de um porto
ou de uma estrada"por exemplo. A Tudor antes de investir identificou o mercado
Mocambicano, as regras de competigio em vigor ¢ verificou que estaria sozinha no

-
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mercado ganhando assim melhor posicionamento no sector. A CIM adquiriu
estrategicamente a antiga fabrica de bolachas ¢ massas Ceres eliminando assim um dos

focos de concorréncia.

Portanto, olhando para as cinco forgas competitivas que actuam sobre o sector industrial
determina-se o potencial de lucro € o grau de concorréncia na industria. MARIANO e
FERREIRA (2001:2) citando PORTER (1980:3) consideram que as cinco forgas sio:

1- Ameaga de entrada de novas empresas;

2
3

4- Poder de negociagio dos compradores;

Intensidade de rivalidade dos concorrentes existentes na industria;

Pressio dos produtos substitutos;

5- Poder de negociagdo dos fornecedores.

Para desenvolver uma estratégia competitiva de sucesso & necessario pesquisar € analisar
profundamente as forgas que forem relevantes para a indiistria até que se chegue a uma

posi¢do que permita a empresa melhor se defender ou influenciar as forgas ao seu favor.

PORTER (1980:49) citado por MARINO E FERREIRA (2001:3) descreve estratégia
competitiva como o conjunto de acgdes ofensivas ou defensivas para criar uma posigdo
de defesa em uma inddstria ou grupo estratégico, para enfrentar as cinco forgas

competitivas €, assim obter um retorno sob o investimento maior para a empresa.

Mega projectos ou investidores de grande escala vem localizar-se em Mogambique por

um lado por prosseguirem estratégias competitivas que pouco tem a ver com os interesses

.nacionais & por vezes nem tem como objectivo maximizar o aproveitamento de recursos,

capacidades e outras vantagens locacionais existentes (a Sasol parece ser uma excepgao,
pois, sé veio localizar-se em Mogambique — Pande e Temane — porque estas regides
possuem o gés natural): Temos como exemplo a Mozal ¢ o pipeline de Pande que sdo
parte da estratégia de expansio e globalizagio dos interesses do MEC Sul-Africano’
associado com a Eskom e a Sasol (FINE e RUSTOMIEE 1996:202) — segundo CASTEL-
BRANCO (2002a:192) a localizagio da Mozal em Mogambique e na regidio sul em
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particular pode ser entendida dentro da mais geral estrutura estratégica que combina
capacidades, interesses e estratégias da Eskom, Billiton, sistema financeiro Sul-Africano
e 0 MEC que estdo interessados em expandir as suas actividades regionalmente como

uma etapa para o processo de globalizagdo.

Por outro lado, por Mogambique possuir vantagens comparativas estaticas como matéria-
prima (gas natural), acessr'o a activos produtivos em ‘processo de privatizagio ou
reprivatizagiio, € o acesso ao sistema de incentivos como ZFI's ¢ ZEE's. Este capital tem
interesse e capacidade financeira e técnica para, regionalizar como uma etapa para
globalizar’. Além disso, recebe fortes incentivos do governo Sul-Africano para prosseguir
estas estratégias de intemacionalizagio (por exemplo em forma de acordos de
fornecimento de energia com tarifas muito baixas ¢ acesso a capital financeiro). Estes
investidores s3o suficientemente fortes para se envolverem em estratégias predatorias €
competigio oligopolista contra outras CMN’s de grande dimensdo, como foram os casos
da Mozal a competir e vencer a Kaiser dos Estados Unidos da América (E.U.A.) na luta
pelo direito de instalar a fundi¢do de aluminio e da Sasol, que acabou comprando a Enron
também dos E.U.A. os direitos monopolistas de exploragdo das reservas de gs de Pande.
Para estas empresas, o uso de recursos para adquirir “rendas” monopolistas privadas no
foi um grande problema. Isto € indicativo de que estas CMN's querem estar em
Mogambique por razdes estratégicas, e tem capacidade para fazer valer as suas estratégias

mesmo em competicio com outras CMN's (CASTEL-BRANCO, 2002e:7).

Portanto, as estratégias regionais e internacionais (competigio oligopolistica para
dominio do mercado) que estdo por detras das decisdes de investimento sdo um aspecto
importante da dindmica do IDE Sul-Africano, € passam pela expansio do controle das
fontes de energia da Sasol e diversificagio das fontes de energia, Eskom, produgdo e
distribuicfio, a localizagio da Mozal em Mogambique como parte do processo de

expansao regional do sector de €nergia, decisdes da Tongat-Hullet e Illovo de investir no

7 CASTEL-BRANCO (2002b:15) fornece mais detalhes sobre o processo de globalizagdo das CMN Sul-
Africanas ao afirmar que estas estio a globalizar a relativamente alta velocidade e a regido sul de Africa é
um espago econdmico privilegiado para a internacionalizagio e aquisigio de experiéncia de globalizagao.
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sector agucareiro, cada uma tomando as decisdes em parte como resposta a estratégia

regional da outra (CASTEL-BRANCO 2002b:13 e CASTEL-BRANCO 2004:46).

O que pode explicar também a localizagdo das CMN's Sul-Africanas ¢ o facto do MEC
necessitar de desenvolver integragio vertical 4 nivel mundial; a estratégia das firmas Sul-
Africanas de reduzir a sua sensibilidade as politicas publicas; a estratégia de negocios
mais ortodoxa que identifica e tira vantagens de oportunidades de expans3o na regido, ou
uma resposta racional das CMN's Sul-Africanas a programas massivos de privatizagoes
levados a cabo na regido sul de Africa (CASTEL-BRANCO 2002b:14).

Neste contexto, os interesses estratégicos dessas CMN's sdo muito mais importantes do
que os incentivos que o Estado Mogambicano possa lhes dar (CASTEL-BRANCO
2002e:7).

E notério que as CMN's Sul-Africanas tem investido mais no estrangeiro ¢ os lucros

ganhos sio aplicados na internacionalizagdo ao invés de expans#o interna.

As outras CMN's de origem niio Sul-Africana (Portuguesa por exemplo) também
localizam-se em Mogambique por razdes estratégicas e procuram atingir a
internacionalizagdo do seu capital vindo para terrenos para o qual possuem relagdes

histéricas e linguisticas.

As estratégias corporativas jogaram um papel importante nas decisdes de investimento no
acuicar (facto ndo confirmado pela recusa das agucareiras em responder ao inquérito), os
produtores impuseram uma politica e forgaram a sua implementagio porque s@o grandes
CMN's concentradas no negécio internacional do agucar. Além do mais, o abandono
acarretava custos proibitivos por causa da quantia enorme investida e dos custos
afundados envolvidos no estabelecimento deste tipo de industrias®, assim como a
implicagdo de saida em termos de poder de mercado relativo a competig@o entre CMN's.

A decisdo de investimento dos produtores de agicar incluem outros factores como:
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estratégias de mercado, estratégias e ac¢Bes das CMN's da concorréncia e condigdes de
produgiio (CASTEL-BRANCO 2002a:184).

Exemplos de CMN's que seguem estratégias corporativas regionais ou globais:
Mitsubishi e Billiton — 2 dos maiores accionistas da Mozal. A Billiton ¢ o maior produtor
de aluminio mundial e possui minas de alumina e fundi¢des um pouco por todo 0 mundo.
As decisdes que esta empresa toma acerca de encerramento de minas e fundigdes,
expansio da produgdo, preos e mercados, integragdo vertical, diversificagdo horizontal,
pesquisa, inovagio e outras decisdes reflecte suas capacidades ¢ estratégias corporativas,
comportamento estratégico dos competidores, assim como condigdes econémicas globais.
Tais decisbes podem ter pouco a ver com o que as economias receptoras dos
investimentos esperam e necessitam, e ainda eles tem forte impacto nessas economias
detendo significante poder econdmico e influéncia politica nas economias receptoras dos
investimentos. Atecnic, a accionista da Tudor investiu em varios paises africanos entre
os quais Angola, Cabo Verde, Libia e Sao Tomé ¢ Principe onde produz maquinas de ar
condicionado, rede de frios, baterias para refrigerag3o, equipamento para energia solar. A
Salvador Caetano estd em Angola, Reino unido; Espanha; Alemanha, Cabo Verde e
Guiné representando as marcas Toyota, BMW e aposta nas tecnologias de informago.
Exerce actividades ‘no ramo automével tais como montagem, comercializagdo,
comercializagio de equipamentos industriais, comercializagfio de pegas para veiculos e

presta assisténcia técnica.

Comércio € IDE tem assumido os papeis centrais na expansio regional do capitalismo
Sul-Africano como parte do spatial development iniciatives € outras estratégias publicas

corporativas (CASTEL-BRANCO 2002b:5).

3.3.2.3. Estabilidade Politica

Segundo o The African Competitiveness Report (2000-2001:67), gestores de 31 firmas

que operam em Mogambique listaram como um dos factores importantes nas decisdes de

¥ Segundo MANHICA (1999:6) a industria do agticar tem custos fixos elevados devido ao tipo de
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IDE a estabilidade politica. Para a amostra de LI apenas a Salvador Caetano apontou este
factor como determinante mas é claro que este afecta as decisdes de localizagdo de

qualquer empresa do ramo industrial.

Mogambique tornou-se politicamente estavel depois da assinatura dos acordos de Roma

em 1992,

Para a LI, este factor é uma condi¢iio necessaria mas ndo suficiente, pois, ela sozinha n3o
atrai investimentos, mas deve ser acompanhada de vantagens comparativas estiticas tais
como infra-estruturas adequadas, disponibilidade, acessibilidade e qualidade de recursos
naturais, factor humano (custos com salarios, nivel de formagdo e educagio), estabilidade
econdmica (altas taxas de crescimento econdémico), politicas governamentais em relagao

ao IDE, regimes tributarios € ouiros.

A estabilidade politica é importante para a LI porque conduz a estabilidade econdmica, o

que resulta num clima de investimentos favoravel.

3.3.2.4. Mdo-de-obra

Em LI quando se fala em m#o-de-obra como factor determinante refere-se a qualidade do

factor humano, ou seja, mio de obra qualificada e relativamente barata.

A mio-de-obra quando pouco qualificada tem a desvantagem de sem o treinamento
adequado obter niveis de produtividade baixos, mas por outro lado podem auferir salarios

bastante competitivos — mais baixos.

As industrias, principalmente as de alta tecnologia raramente operam com mao-de-obra
ndo qualificada, razio pela qual incorrem em custos de treinamento desta para aquisi¢io
da qualificagio requerida. A Sasol ¢ um dos exemplos de industrias que investiram na

formagio e qualificagio de mao-de-obra porque nao podia esperar que o mercado

investimento — constru¢3o da fabrica, das infra-estruturas de irrigagdo, das estradas e outros.
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Mogambicano pudesse oferecer ¢ mesmo que o mercado tivesse essa vontade no curto
prazo ndo seria possivel ter em Mog¢ambique abundancia de mao-de-obra qualificada

tanto em termos educacionais como de treinamento industrial especifico.

Nos sectores intensivos em mao-de-obra como o agucareiro, o custo do trabalho é um
factor importante, e estes procuram pagar salirios mais baixos para poderem minimizar

0s custos de produgio.

Empresas com padrio de produgdo intensivos em tecnologia requerem méo-de-obra
qualificada e muito capital, 0 que resulta numa baixa repercussio sobre a demanda de

trabalho.

Quanto mais especializada for a industria, maior serd a exigéncia de pessoal qualificado
ou especializado, como é o caso da Mozal onde a méo-de-obra barata ou a salarios baixos
foi relevante s6 na fase de construgio da fundi¢iio, pois, a Mozal tem recrutado
trabalhadores qualificados de outras firmas e pago salarios elevados, dando treinamento ¢
bolsas de estudo para aumentarem as suas capacidades, uma vez que os trabalhadores
Mogambicanos sio ou semi qualificados ou entdo ndo qualificados. Além deste facto, a
Mozal ¢ capital intensivo, o que quer dizer que os salarios pagos s3o uma pequena porgdo

na estrutura dos custos (CASTEL-BRANCO 2002a:190).

Para a Salvador Caetano foi determinante porque podem pagar saldrios mais baixos do

que os que pagariam nos paises da uni#o europeia.

3.3.2.5. Mercado

Segundo CASTEL-BRANCO (2002a:187) as CMN's ddo mais peso ao mercado ¢
condi¢des de produgio que afectam directamente os seus negocios — demanda, trabalho,
condigdes competitivas, taxas de cimbio, acesso a finangas ¢ instituigdes — do que dados
agregados e assungdes. Isto quer dizer que o mercado ¢ relevante quando afecta

directamente a produgio da empresa.
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A indistria do agiicar tem uma estrutura oligopolista (4 agucareiras, 3 das quais
controladas por investimentos Sul-Africanos) e ¢ dominada pelas CMN's do agucar que
competem pelo poder de mercado na regido sul de Africa mas tem vontade de cooperar 2
nivel nacional uma vez feitas as decisdes de investimento (CASTEL-BRANCO
2002a:215). A especificidade do produto requer proximidade das fontes de matéria-pnma

embora em Mogambique tenham sido construidas com objectivos de exportagio.

A industria do agtcar produz para o mercado interno e para exportagio (na campanha
2002/2003 das 212 mil tonelada produzidas 80 mil foram exportadas)’ e ao que tudo

indica, ainda nio é capaz de satisfazer o mercado interno por 2 razdes:

A 1° tem a ver com a produgdo ainda insuficiente, pois, existe espago para instalagdo de
novas fabricas ¢ consequente aumento da produglo, o que tem sido impedido pelo
governo com a justificagio de que as fabricas ja existentes precisam de tempo para se

consolidarem economicamente.

A 2° razdo ¢ a invasiio do agucar estrangeiro dos paises da regifio € nfio s6, apesar desta
indistria beneficiar de protec¢dio por parte do estado, pois, € proibida a sua importagio

para incentivar o consumo do agucar nactonal.

No caso da empresa de produgio de pilhas e baterias Tudor (resposta ao inquérito em 25
de Maio de 2004) o mercado foi um dos factores determinantes de localizag#o, pois, os
investidores sabiam de antemdo que seriam a tnica empresa de fabricagdo de baterias em
Mogambique,-ndo se confrontando com concorréncia ao nivel interno sendo com as

baterias importadas. Portanto, o mercado foi um factor determinante.

Ainda segundo a mesma fonte, actualmente esta empresa nio opera na sua capacidade

maxima nio satisfazendo a demanda de baterias no mercado intemo.

° NOTICIAS (04.02.2004)
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O mercado nio foi apontado pelos administradores da CIM (resposta ao inquérito em 9
de Junho de 2004) como um factor determinante de localizagdo industrial mas foi
realgado como sendo uma vantagem de localizagio, uma vez que para a sua produgio

esta em crescimento.

3.3.2.6. Porto

Para a CIM o porto da Matola ¢ a consequente minimizagio dos custos de transporte
foram um importante determinante de LI na Matola. Uma parte da matéria-prima por esta
empresa utilizada é importada via maritima. Segundo os seus administradores a empresa

beneficia de condi¢des aduaneiras favoréveis no desalfandegamento da matéria-prima.

CASTEL-BRANCO (2002a:193) citando Manuel Mbeve afirma que a localizagdo da
Mozal em Mog¢ambique também abriu o acesso ao oceano Indico directamente do Porto
da Matola, onde os investidores inicialmente queriam que a Mozal fosse construida. O
The African Competitiveness Report (2000-2001:67) afirma que atrasos na modernizago
e privatizagio do porto da Matola foram citados como uma ameaga a produgio eficiente e

exportagio de aluminio processado.

A Salvador Caetano também utiliza o porto da Matola para a importagéio de matéria-

primad.‘
3.3.2.7. Energia Eléctrica

A energia eléctrica é apontada como um dos custos mais importantes para algumas

empresas do ramo industrial como a CIM e a Mozal.

No caso da Mozal trata-se de um factor determinante de grande importincia, pois, a
Mozal sozinha consome mais energia eléctrica que o resto do pais € estabelece uma
ligagio dinimica e estrutural entre linhas de transmissdo de electricidade da Africa do

Sul, Mogambique e Swazilindia (CASTEL-BRANCO 2002a:10).
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Um dos incentivos de que a Mozal beneficia é taxas de energia baixas concedidas pelo
goveno Sul-Africano como parte de politicas de incentivo a exportagio (CASTEL-

BRANCO 2002a:192).

Dentro da estratégia de expansdo do capitalismo Sul-Africano o comércio de energia

eléctrica é crucial (CASTEL-BRANCO 2002a:10).

Para as restantes empresas a energia eléctrica também ¢ um factor determinante mas estas
ndo beneficiam de incentivos especiais — caso da Salvador Caetano. A Sasol teve de
investir na construgio de uma subestacio de energia para poder desenvolver as suas

actividades de transporte de gis para sasolburgh na Africa do Sul.

Administradores da Mozal (entrevista com [an Reid e Peter Cowie) argumentaram que
esta foi localizada em Mogambique por 3 principais razdes: energia, incentivos e rapido
crescimento econdmico nos ultimos anos. Apesar da Mozal cé se localizar pela energia
eléctrica ndo se pode argumentar que o pais tenha vantagens comparativas em oferta de
energia mesmo se a Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) produzisse largas quantidades
de energia. Isto porque a energia usada pela Mozal ¢ importada, tendo sido a Mozal
concedida como parte da estratégia de energia por causa da sua intensidade de utilizag3o
que a torna factor determinante da viabilidade do investimento no sector energético

(CASTEL-BRANCO 2002a:190-192)

3.3.2.8. Custos de Transporte

O transporte de mercadorias e matéria-prima implica custos directos (armazenamento,
manutengio, gastos com combustivel) e custos suplementares de seguros. As vias
maritima e fluviais siio importantes para a L! pelos custos relativos dos diferentes meios
de transporte. Os diferentes meios de transporte implicam custos fixos diferentes, sendo o
avido o meio de transporte de maior custo fixo e o camifio o mais baixo (custos de

aquisigdo, exploragdo e manutengio).
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Os custos por quilémetro aumentam em ritmos diferentes para os diferentes meios de
transporte devido ao consumo de combustiveis, aumentam mais rapidamente para os
transportes terrestres € mais levemente para os maritimos. E mais eficiente usar
transportes terrestres para trajectos curtos, pois o sistema de estradas ¢ relativamente
flexivel e o seu uso acarreta baixos custos marginais (a Tudor importa matéria-prima da
Africa do Sul via terrestre) e barco para trajectos mais longos - importag3o da alumina da

Australia pela Mozal (POLESE 1988:261-262).

Estes factos justificam a tendéncia de localizagdo de algumas CMN's préximas de portos,
aeroportos e auto-cstradas que sdo os aspectos fixos dos custos de transporte e variam
muito devagar, a niio ser que factores particulares de custo as levem para outros destinos.
As firmas tem sob controle as partes variaveis do sistema de transporte (camides, barcos,

avides) que sdo a base da competigdo entre elas (CORTRIGHT 2001:22-23).

Diferentes indistrias possuem diferentes necessidades de transporte por causa das
diferentes caracteristicas do produto ou da matéria-prima tais como o peso ou o volume

ou a propria demanda (CORTRIGHT 2001:22-23).

A evolucio da tecnologia de transporte pode modificar os pregos relativos dos inputs -
vantagens de localizagdo (POLESE 1988.257). Isto acontece por exemplo quando ha

inovacéo.

Os custos de transporte de electricidade foi determinante para a Mozal — beneficia de

taxas reduzidas.

Das empresa inquiridas, com a excep¢do da Sasol as restantes partilham das mesmas
infra-estruturas fixas de transportes — auto-estrada da Matola, porto da Matola — porque
tem a localizagio comum na provincia de Maputo, cidade e arredores da Matola e no
distrito de Beloluane. Cada empresa faz o uso das infra-estruturas de acordo com as

necessidades de matéria-prima, importagdo e exportagao.
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3.3.3. Vantagens Obtidas com a LI

As empresas tém por norma localizarem-se onde possam retirar alguma vantagem.
Assim, o mais provavel é que uma empresa so se localiza num dado local porque este

oferece vantagens especificas, de outra forma a empresa escolheria um outro.

Sdo inimeras as vantagens que elas beneficiam, segundo os administradores das CMN's
em analise: zonas de novos investimentos, mercados em crescimento, condigdes
aduaneiras favoraveis, facilidade na obtengdo de matéria-prima, mao-de-obra

relativamente barata, localizagdo perto dos portos e as isengdes.

A Sasol tem a vantagem de se localizar perto das fontes de matéria-prima, perto de um
porto, aeroporto e de beneficiar de certas isengdes, embora obtenha desvantagens ao
incorrer em custos varios como sio os de construgio de infra-estruturas — estradas, casas
para trabalhadores, linhas telefénicas via satélite, subestagio de energia eléctrica € o
pipeline. Ainda por se localizar em Mogambique, esta empresa beneficia de maior

interacgdo e cooperagdo com o governo.

A Tudor tem a vantagem de estar sozinha no mercado de produgio de pilhas secas.

3.3.4. Problemas que Afectam o Desenvolvimento Industrial

As CMN's inquiridas apontaram alguns problemas gerais de desenvolvimento industrial
procurando cada uma delas indicar os seus problemas especificos, propondo também
estratégias politicas que muitas das vezes passam pela acgfio do estado e constituem
respostas aos interesses ¢ pressdes das CMN's. Ndo apontaram problemas locacionais,
que mesmo quando os enfrentam para resolvé-los fazem através de grupos de pressdes
enfrentando-os como sendo problemas de desenvolvimento industrial. Portanto, as
estratégias descritas no quadro 1 resultam de interesses, negociagdes ¢ pressdes dos
agentes (CMN's) para atingirem seus objectivos de maximizagdo de lucros e

desenvolvimento industrial e defenderem seus proprios interesses estratégicos.
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3.3.4.1. Falta de Protecgiio as Indastrias Nacionais

O problema de falta de protec¢3o as industrias nacionais ¢ levantado por CMN's cujos
accionistas nfio tem tanta presenga internacional, isto ¢, CMN's que funcionam para o
mercado doméstico € ndio exportam (sdo representantes de marcas para o mercado
doméstico) ¢ que operam em sectores que ndo beneficiam de protecgdo como s3o os
casos da Salvador Caetano e da Tudor. Tratam-se de CMN's que tentam ou participam no
processo de globalizagio vindo para paises como Mogambique, tomando conta de
fabricas privatizadas ou em processo de venda, fabricas essas cujas plantas ja existiam. A
sua instalagdo é relativamente rapida e barata, uma vez que ndo tem que investir na

construgio da planta.

A protecgiio as indiistrias nacionais pode tomar-se um ciclo vicioso, porque o governo
protege somente algumas industrias e em determinados sectores - as que tem maior poder
de negociagiio ou imposigio dos seu interesses estratégicos. A longo prazo se todas outras
indtstrias ganharem poder de negociagio € imposi¢io corremos o risco de ter uma
economia moldada em interesses estratégicos de grandes e pequenas empresas, € toda a

economia protegida.

3.3.4.2. Poluigdo

De um modo geral o ambiente tem tido um peso cada vez mais relevante nas decisdes de
localizagdo (PAIVA 1999:5). Se for verdade que o ambiente ¢ um factor de localizagdo
cada vez mais importante, entio é provavel que Mogambique pela sua legislagdo

ambiental esteja a tomar-se um paraiso para industrias poluidoras.

A poluigiio atmosférica afecta a LI. A CIM esta localizada no meio de empresas de
combustiveis — Petromoc, BP, Total, Mogacor — ¢ da fabrica de cimento, ¢ como ¢ do
ramo alimentar facilmente pode ser afectada na sua produgdo perigando assim a vida dos

consumidores.
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A Mozal estd comprometida a atingir prejuizo zero para pessoas ¢ ambiente e diz-se
empenhada na mitigagio de qualquer impacto negativo das emisses no ambiente, para
tal sio colhidas amostras periodicamente para analisar o tipo de gases que sdo emitidos
para atmosfera. Para implementar um sistema de gestdo de saude, seguranga ¢ ambiente
consistentes com os niveis internacionais, Mozal preocupa-se em identificar, aceder e
gerir os riscos associados com a sua operaggo, cumpre com os estatutos Mogambicanos —
reflectindo o comprometimento para a melhoria continua de préticas industriais de
redugiio e prevengdo de poluigio. Regularmente esta empresa revé e relata publicamente

0s progressos ou retrocessos e resultados de higiene e seguranga no trabalho.

Segundo Lesley Mpanza — director do departamento de laboratérios ¢ meio ambiente da
Mozal (Noticias 29/11/2002), aquela fundigdo instalou centros de tratamento de gases
para a remogio de flior (fI) dos gases emitidos durante o processo de fundi¢do do
aluminio reduzindo assim as emissdes de fl. Desta forma aderiu aos padrdes
internacionais de qualidade no que se refere a atmosfera (0,8 kg de fl / tons de Aluminio

em 1 kg de limite maximo imposto pelo Banco Mundial).

O que se tem contestado ¢ a localizagio da lixeira da Mozal em Mavoco, pois, parte da
4gua que Maputo consome vem do rio Movene que aflui a0 Umbelizi na zona de Boane
— 3 montante da estacio de captacio de aguas para Maputo, o que torna vulneravel a

contaminagio ocorra se houverem por exemplo inundagdes tropicais.

Por sua vez a Sasol também mostra-se comprometida e empenhada em melhorar todos os
aspectos relacionados com a protecgdo do ambiente — protecgdo da qualidade do ar, agua
e solos das 4reas de exploragdo do gas e do gasoduto, para tal cumpre com as directivas
do estatuto do impacto ambiental — observando os padrdes internacionais mais adoptados

na industria do petroleo e gas.

3.3.5. Estratégias para Minimizac¢io dos Problemas de Desenvolvimento Industrial

3.3.5.1. Apoio as Pequenas e Médias Empresas (PME'S)
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O apoio as PME’s é uma medida reivindicada por algumas empresas que reclamam falta
de protecgio por parte do estado e muitas vezes pensa-se ser a solugio para os problemas.
As PME’s devem ser vistas nio como tendo vantagens sobre as grandes empresas mas
sim em interacg@io com elas. Sob o ponto de vista econémico o problema ¢ apoiar PME’s
ou apoiar o processo de formag3o (dindmica de organizagdo industrial). Talvez fosse
melhor apoiar as PME’s até que se tornem grandes, isto ¢, verificar o ciclo de negécios e
apoiar se estiver na fase de crescimento (¢ nio num momento especifico da empresa).
Tudo passa a depender da absorgdo da economia. Deve-se discutir a criagio de
capacidades, relacionamento entre firmas e ndo transpor modelos e ideologias

econodmicas para a politica econdmica.

Quando alguns administradores das CMN's defendem o apoio as PME’s estdo a
considerar que as PME’s concentram todas as possiveis vantagens de outras medidas
econdmicas, menos o poder de capital, portanto, consideram que as PME’s estdo mais

proximas das vantagens comparativas.

Além disso, existem questdes que podem ser levantadas sobre as PME’s:
Qual ¢ 0 parametro que se usa para definir PME’s? Lucro? Turn over? Quantidade de

trabalhadores? Valor do stock de capital?

2- O valor do parmetro ¢ determinado por outros factores, dai que PME’s em

Mogambique seja diferente de PME’s num pais industrializado.

3.3.5.2. Protecgio as Industrias Nacionais'’

Este ponto foi discutido como-sendo um dos problemas de desenvolvimento industrial
levantado por.algumas CMN'’s que funcionam mais para o mercado doméstico ¢ nio
exportam a sua produgfio. Uma das conclusdes a que se chegou € a de se o governo
continuar a optar por seguir esta estratégia industrial a economia poderd ficar .
completamente moldada pelos mleresses estratégicos de um maior nimerc de empresas

se as pequenas também consegmrem ganhar poder de negociagao.

' Este ponto j4 foi discutido ao longo da dissertagio.
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3.3.5.3. Fiscaliza¢do da Polui¢do Ambiental

A fiscalizagdo da poluigdo a_lmbiental deve ser feita pelo estado e outras instituigdes
. privadas independentes, de forma rigorosa para a minimizagdo do impacto negativo da
poluigio ambiental. Como medidas podem ser impostos custos aos causadores das
externalidades negativas. Por exemplo, as empresas do ramo petrolifero que se localizam
na regiio em volta da CIM e a Cimentos de Mogambique, em caso de poluirem a

atmosfera, os custos adicionais que possam causar a CIM deve ser por elas suportados.

3.3.5.4. Conclusdes Analiticas

Da analise ao capitulo III conclui-se que os determinantes de localizagdo industrial sdo:

As estratégias corporativas que s3o intemas a empresa € anulam as vantagens
comparativas, por isso nio sdo de facil compreensio e sistematizacdo. Este factor permite
a empresa maximizar os seu ganhos de LI — lucros maximos, custos minimos, inputs
baratos e mao de obra barata — ¢ niio beneficiam os interesses de desenvolvimento de
Mogambique acabando por tornar a economia Mogambicana servidora dos interesses
capitalistas regionais e internacionais. As decisdes de investir em aluminio, gas natural e
agicar devem ser analisadas do ponto de vista das estratégias de globalizagio do MEC
Sul-Africano, estratégias de globalizagio de outras formas de capital e da competigdo
oligopolista nos outros sectores estratégicos. Sabe-se pouco como devem ser ligadas as
estratégias ao resto da economia para combater 4 pobreza, desenvolver o empresariado e

criar capacidades nacionais.

Os incentivos fiscais, que os gestores insistem em dizer que sdo determinantes, na pratica
mostram-se marginais — a sua auséncia nfio anularia as decisbes de investimentos. Tem
como consequéncias altos custos para a economia Mogambicana que vé receitas fiscais
diminuirem, o tipo de investimentos limitados a grandes projectos ¢ apenas certos
interesses protegidos. Assim , estes ndo devem constituir o principal de politicas

econdémicas mas tem de responder as estratégias das CMN's ¢ somente fardo algum
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sentido econémico se estiverem bem integrados em uma estratégia de investimento e

industrializa¢do que seja sustentavel no longo prazo.

A estabilidade politica deve estar aliada a estabilidade econémica criando um clima
favoravel ao investimento. A mio-de-obra em sectores intensivos desta niio exige muita
qualificagdo o que acontece em sectores intensivos em tecnologia. A energia eléctrica é
um factor determinante na maioria das induistnas mas Mogambique ndo possui vantagens
comparativas na sua oferta. Os portos de Matola ¢ Maputo mostram-se determinantes
para a exportagdo da produgio das industrias a estas viradas ¢ também na importagio de
matéria-prima, aliado a outras condi¢des aduaneiras. Os custos de transporte sao

minimizados para longas distincias via maritima e para curtas via terrestre.

Por se localizarem em Mogambique as industrias tem a vantagem de beneficiarem de um
mercado em expansdo, da facilidade de obter matéria-prima, mio-de-obra barata e de

Mogambique ser uma zona de potenciais investimentos.

Os problemas apontados que afectam o desenvolvimento industrial foram a falta de
protecgdio as industrias nacionais, a poluigio atmosférica e as estratégias para o combate
destes mesmos problemas siio o apoio as PME’s, a protec¢do as industrias nacionais e a
fiscalizagiio da polui¢io ambiental. Nenhuma destas medidas é eficaz se ndo aplicada
depois de estudos profundos sobre os seus efeitos e reflectem interesses especificos de

grupos industriais.

Dos factores apontados como determinantes nenhum deles isoladamente é capaz de
explicar a LI E a conjungdo de varios factores partindo das estratégias corporativas - que
determina a localizagdo de industrias em Mogambique - passando pelas vantagens

comparativas estaticas — que determinam a localizagio em regides especificas.
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Capitulo 1V
IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Dos modelos neoclassicos de Localizagio Industrial (LI) conclui-se que ndo sio
suficientes para explicar os determinantes de LI em Mogambique talvez por assentarem
em pressupostos pouco realisticos. Dos postulados que podem explicar a LI destacam-se
os custos de transporte associados tanto & matéria-prima assim como a produgio final,
que devem ser minimos, os lucros que as CMN's procuram maximizar, o mercado, a
aglomeragio industrial e mio-de-obra que ¢é barata sob ponto de vista salarial mas ndo

qualificada e de baixa produtividade.

A evidéncia da economia Mogambicana confirma alguns dos determinantes neoclassicos
mas demostra claramente a fraqueza dos modelos neoclassicos porque existem outros
determinantes de LI que se mostram mais fortes nas decisdes de localizagdo como sdo as

estratégias corporativas.

Assim, os grandes determinantes de LI em Mogambique para as empresas inquiridas s3o
as estratégias corporativas, os incentivos fiscais, a estabilidade politica, o crescimento
economico, energia eléctrica, o porto da Matola, os custos de transportes minimos, a

mado-de-obra e o mercado.

Os modelos alternativos aos neoclassicos estio muito mais préximos da evidéncia porque
olham mais para factores de ordem regional, estratégias corporativas e politicas de

abertura ao IDE.

A evidéncia que as estratégias corporativas trazem a localizag#o industrial € a alocagdo
sectorial e regional do investimento, as politicas de abertura ao IDE n#o trazem ganhos
de localizagiio a Mogambique. Portanto, os modelos neoclassicos nio sio suficientes para
explicar a LI em Mogambique, as abordagens alternativas complementam a fraqueza

desses modelos mas mesmo assim existem um campo amplo de exploragdo e
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desenvolvimento de compreensio da politica social e econdmica da complexidade de

localizag3o.

Sugere-sc algumas medidas de politica econdmica e estratégias industriais a serem
seguidas pelo governo. Deve ser feita uma politica especifica sobre o Investimento
Directo Estrangeiro (IDE) capaz de alterar a concentragdo regional e sectorial deste ¢
fazer com que Mogambique obtenha ganhos de LI. Essa politica pode passar pela
obtencdo de informagGes sobre as estratégias que as Corporagdes Multinacionais
(CMN’s) seguem e os interesses que tem ao localizarem-se em Mogambique. Desta
forma, talvez os incentivos poderdo fazer algum sentido econémico € deixarem de ter um

papel marginal nas decisdes de investimentos industrias.
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Anexol

Questionario

Notas Introdutérias

O presente questiondrio tem como objectivo o levantamento de dados com vista a
elaboragiio da dissertacio final do curso de licenciatura em economia da Faculdade de
Economia da Universidade Eduardo Mondlane, subordinado ao tema “ Determinantes

de Localizacio Industrial em Mo¢ambique”.

Instrugdes

O questionario é de caracter ndo anénimo e devera ser preenchido pelos gestores das
industrias em estudo, com a maxima sinceridade e franqueza possiveis, respondendo as
perguntas dicotomicas (assinalando a(s) resposta(s) certa(s) com numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6,

... por ordem de importincia) € as perguntas abertas.

Perguntas do Questiondrio

Data .

Nome da Indistria:

1. Onde se localiza a industna?

2. Decsde que ano a indistria estd em Mogambique?

3. Qual o capital social ou investimento?

4. Quantas plantas (unidades fabris) tem a industria?

5. A planta foi construida de raiz ou j4 existia?




6. A inddstna resulta de um processo de privatizagio?

7. Quais sio por ordem de importéncia os factores determinantes para a localizagio

da industria em Mogambique?

_ Mio de obra _ Matéria prima _ Custo de transporte
_ Energia eléctrica _ Mercado _ Porto

_ Incentivos fiscais _ Estabilidade politica

_ Estralégias corporativas _ Condi¢des no mercado internacional

_ Potencial de Mogambique  _ Outros! Quais?

8. Quais siio por ordem de importincia os factores determinantes para a localizagdo

da industria no respectivo distrito?

_ Maio de obra _ Matéria prima _ Custo de transporte
_ Encrgia eléctrica _ Mercado _ Porto

_ Incentivos fiscais _ Estabilidade politica _ Estratégias corporativas
_ Estratégias corporativas _ Condigdes no mercado internacional

_ Potencial de Mogambique  _ Outros! Quais?

9. Que vantagens ou beneficios a industria obtém por se localizar em Mogambique?

10. Que vantagens ou beneficios a empresa obtém por se localizar no respectivo

distrito?

11. Quais os problemas ou constrangimentos que afectam as vantagens de localizagdo

mdustrial?

12. Quc cstratégias ou politicas seriam adequadas para resolver esses problemas?




Anexo 11

Quadrol.
Identificagio e Caracterizagio dos Principais Mega Projectos em Mogambique.
Projecto Investidores Custo Novos Localizagdo
(milhdes de | empregos (em
US$) operacio)

Mozal 1 e2 Billiton, 2300 1500 Beloluane
Aluminio* Mitsubishi, (Maputo)

IDC
Motraco Eskom, EDM, | 131 Nd Beloluane
Electricidade* | SEB (Maputo)
Gas Natural e | SASOL 1500 700 Pande e ao
Pipeline longo do
Temane- Pipeline
Secunda* (Inhambane,

Gaza, Maputo)

Areias pesadas | Southern 1400 Nd Chibuto (Gaza)

Mining

corporation,

Corridor sands

e IDC e WMC

(Australia)
Areias Kenmare 200 250 Moma
pesadas™® Resourses (Nampula)

(Irlanda)
Ferro ¢ ago - 1100 500 Molotana

(Maputo)

Complexo SASOL 1800 Nd Beira (Sofala)
petroquimico
Parque Chifton e GoM | 500 Nd Beloluane
industrial* (Maputo)
Linha férrea de | CFM 315 Nd Tete ¢ Sofala
Sena
Porto de | CFM 515 Nd Matutuine
Dobela (Maputo)

Fonte: CPI — extraido de CASTEL-BRANCO (2002c).

* Projectos ja implementados




Quadro 2:

A amostra de localizagdo industrial

Anexo 111

Empresa inquirida | N° de Capital Localizacio desde
trabalhador | social/Investimento
es
Companhia 445 Nd Matola / 1948
Industrial da Matola
(CIM), SARL
Sociedade 70 35 milhdes de Matola / 1996
Mogambicana de meticais
Acumuladores
TUDOR, SARL
Salvador Caetano 112 12 bilides de meticais | Matola/ 1995
(Mog), SARL
SASOL 225 1.3 bilides de ddlares | Pande e Temane / 2000
Mozambique 1100 1.34 bilides de Beloluane / 2000
Aluminium dolares
{(MOZAL

Nd = n#o disponivel




Quadro 4. Tendéncias do IDE

Anexo 1V

Quantidades 1989-1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

¢ distribuiglio | (média anual)

regional de

influxos de

IDE

{milhdes de

UJSS$ ou %)

1DE totat 200.145 331.068 384.910 477918 692.544 1.075.049 1.270.764
Paises 137.124 203.462 219.688 271.378 483.165 829.818 1.005.178
desenvolvido

s

{% 10tal} 69 62 57 57 70 77 79
Unido 76.634 113.480 109.642 127.626 261.141 467.154 617.321
Europeia

{% total) 38 34 28 27 38 43 49
América do | 48.227 68.029 94.090 114.923 197.009 320.126 344.450
Norte

(% total) 24 21 24 24 28 30 27
Paises  em | 59.578 113.338 152.493 187.352 188.37i 222.010 240.167
desenvolvime

nto

(% total) 30 34 40 39 27 21 19
Africa 4013 5.936 6.440 10.970 8274 10.474 9.075
{% total) 2 2 2 2 1 1 1

A. 17.506 32311 51.279 71.152 83.200 110.285 86.172
Latina/Caraib

as \

(%6 total) 9 10 13 15 12 10 7
Brasil 1.498 5475 10.496 18.743 28.480 31.362 33.547
Argentina 2.694 5.609 6.949 9.162 7.28¢ 24.147 11.152
Meéxico 6.571 9.526 9.902 13.841 11612 11.915 13.162
Asia ¢ | 37.888 75293 - 94.351 107.205 95.599 99.728 143.479
Pacifico

(% total) 19 23 25 22 14 9 I
China 13.951 35.849 40.180 44.237 43.751 40.319 40.772
Hong Kong 4,164 6.213 10.460 11.368 14.776 24.591 64.448
Coreia do Sul | 869 1.776 2.325 2844 5412 10.598 10.186
Singapura 4.798 8.788 10.372 12.967 6.316 7.197 6.390
Maldsia 3.964 5.816 7.296 6.513 2.700 3532 5.542

Fonte. World Investment Report 2001. UNCTAD (UN)




