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RESUMO

Este trabalho tem como tema Contabilizacdo e Controlo das despesas publicas na Direc¢ao da
Industria e Comércio da Cidade de Maputo, com principal objectivo de avaliar até que ponto a
Contabilizagdo e Controlo das despesas publicas nesta entidade se conformam com a Lei n°
09/2002, de 12 de Fevereiro (Lei do SISTAFE) e compreender como ¢ feita a realizagcdo dessa

mesma despesa publica.

O motivo principal para a escolha deste tema deveu-se ao facto de os gestores e contabilistas
publicos serem obrigados por lei, a aplicar normas e procedimentos previstos na lei do

SISTAFE, sobre a contabilizagao e controlo das despesas publicas.

A escolha deste tema, também deveu-se ao facto deste proporcionar uma informag¢do muito
importante para o desenvolvimento e crescimento econdémico do pais e melhorar o nivel de
confianca entre o publico em geral e as entidades publicas. Finalmente, deveu-se pelo facto dos
funcionarios da DICCM mostrarem disponibilidade imediata em fornecer informagdes para a

concretizagao deste trabalho.

Este trabalho fundamenta-se na pesquisa e analise bibilografica e documental, que assentou-se
basicamente em artigos relacionados com a contabilizacdo e controlo da despesa publica, e no
que diz respeito a pesquisa documental recorreu-se a4 algumas leis e regulamentos, mas com

particular atén¢ao a Lei do SISTAFE.

Para melhor compreensdo fez-se um estudo de caso na DICCM, recorrendo as entrevistas aos
funcionarios pertencentes a Reparticdo de Administracdo e Finangas (RAF). Também fez-se a

analise dos relatdrios econdmicos, financeiros e patrimoniais da entidade.

O estudo revelou que a DICCM efectua a contabilizagdo e contolo das suas despesas em
conformidade com a Lei do SISTAFE, proporcionando uma informag¢do financeira muito

aproximada as regras e procedimentos previstos nesta Lei.

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura vii
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CAPITULO 1
1 Introducao

1.1 Apresentacdo do Tema

O desenvolvimento e crescimento econdmico que se tem registado nos ultimos anos em
Mogambique, faz com que haja sempre uma crescente preocupacdo por parte do Governo em
modernizar e actualizar o seu papel como responsavel na administracdo financeira da coisa
publica. Para que se possa perceber exaustivamente o Sistema da Administra¢do Financeira do
Estado (SISTAFE), ¢ preciso que a contabilidade publica mogambicana tenha consisténcia,

comparabilidade, materialidade e oportunidade.

A informagdo prestada pelos gestores e contabilistas publicos sobre a contabilizagdo e controlo
das despesas publicas ¢ preponderante para o pais, partindo da ideia de que os recursos sdo
escassos ¢ a administragdo publica tem como objectivo principal a prestagdo de servigos sociais

ao publico.

Segundo ANDRADE (2002:27), a contabilidade publica ¢ uma ciéncia que regista, controla e
estuda os actos e factos administrativos € econdmicos operados no patriménio publico duma
entidade, possibilitando a geracdo de informacdes, variagdes e resultados sobre a composicao

deste, auferidos por sua administragdo e pelos usudrios.

A Lein® 09/2002, de 12 de Fevereiro, a Lei do SISTAFE, preconiza que a partir de 1997, houve
a necessidade de se introduzir um novo sistema de contabilizagdo e controlo da despesa publica,

para deixar de lado as regras e normas utilizadas a mais de 100 anos.

O controlo das despesas publicas desperta particular aténcao, garantindo motivacao aos gestores
e contabilistas publicos na concretizagdo das metas tracadas duma forma eficaz, eficiente e

econdémica.

Ainda no que diz respeito ao controlo interno, a contabilidade publica deve ser também

entendida a observacdo da legalidade dos actos de execucdo or¢camental, através do controlo e

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 1
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acompanhamento, que sera prévio, concomitante ¢ subsequente, além de verificar a exacta
observancia dos limites das quotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamental, dentro do
sistema que for instituido para esse fim. Deve também verificar a legalidade dos actos de
execucdo orcamental, como sejam: se o empenho da despesa publica obedece a legislacdo
vigente, relativa a licitacdo, autorizagdo competente, se nao se trata de despesa ja realizada; se na
liquidacao da despesa foram atendidos todos aspectos da legislacdo sobre o assunto; se a ordem
do pagamento foi exarada em documentos processados pelo servigo de contabilidade e se a
determinagcdo para o pagamento da despesa foi despachada pela autoridade competente.

(KOHAMA:2001:52-53).

O presente trabalho tem particular enfoque a contabilizacdo e controlo das despesas publicas na
Direccdo de Industria e Comércio da Cidade de Maputo (DICCM), cujo objectivo principal é
perceber se as formas de contabilizacdo e controlo das despesas publicas adoptadas nesta

institui¢do publica se conformam com a Lei n° 09/2002 de 12 de Fevereiro.

1.2 Problema

O presente trabalho tem o seguinte problema:

v Sera que as formas de contabilizagdo e controlo das despesas publicas adoptadas na
Direcgdo de Industria e Comércio da Cidade de Maputo (DICCM) se conformam com a

Lei n® 09/2002 de 12 de Fevereiro (Lei do SISTAFE)?

1.3 Hipdteses

Ho: A contabiliza¢do e controlo das despesas publicas na DICCM ¢ adoptada sem atender a lei
do SISTAFE.
Hi: A contabilizacao e controlo das despesas publicas na DICCM ¢ adoptada atendendo a lei do

SISTAFE.

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 2
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1.4 Objectivos

1.4.1 Objectivo Geral

v Avaliar até que ponto a contabilizagdo e controlo das despesas publicas na DICCM se
conforma com a Lei do SISTAFE e compreender como ¢ feita a realizagdo dessa despesa

publica.

1.4.2 Objectivos Especificos

v Mostrar como ¢ feita a realizagio da despesa publica na DICCM,;
v" Verificar as disparidades existentes entre a contabilizagdo e controlo da despesa ptblica
na DICCM e as praticas que constam na literatura;

v’ Caracterizar o processo de contabilizagdo da despesa publica na DICCM;

<

Caracterizar o processo de controlo da despesa publica na DICCM,;
v" Mostrar aos utentes internos e externos, o estado de execugdo or¢amental das despesas

publicas na DICCM entre 2008-2009;

1.5 Relevancia do Tema

O presente estudo tem como objectivo a contabilizagdo e controlo das despesas publicas na

DICCM e a sua conformidade com a Lei do SISTAFE.
A escolha deste tema deveu-se aos seguintes aspectos:

v" Ser preponderante para o desenvolvimento e crescimento do pais em geral ¢ do SISTAFE
em particular;

v' Motivag¢do por parte de os gestores e contabilistas da DICCM em particular e dos
funcionarios em geral, em fornecer duma forma imediata dados para o efeito, por ser de
extrema importancia para o desenvolvimento e crescimento desta instituicdo publica e

consequentemente para a prestacao de servigos publicos de extrema qualidade.

Actualmente os gestores e contabilistas ptblicos sdo exigidos por lei a aplicar regras, politicas e

principios estabelecidos na Lei do SISTAFE para mostrar a situacdo financeira das entidades

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 3
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publicas e para o melhor controlo do bem publico e permitir a realizacdo eficiente, eficaz e

econdmica das despesas publicas.

A informagao sobre a contabilizacdo e controlo das despesas publicas produzida pelos gestores e
contabilistas publicos ¢ importante, e ajuda ao Estado e ao Governo a prestar muita ateng¢ao aos
problemas actuais, as oportunidades e ajuda a prever o futuro das decisdes tomadas pelo mesmo

Governo.

Este tema pretende abrir uma possibilidade dum debate técnico-cientifico, partindo do principio
de que as despesas publicas representam um papel preponderante na vida econdomica dum pais,

por tratar-se duma operag@o que afecta a vida de todos residentes duma determinada regido.

1.6 Metodologia de Pesquisa

Para a concretizacao dos objectivos deste trabalho utilizou-se como metodologia tanto a pesquisa
bibliografica e documental, assim como um estudo de caso na DICCM. Notando-se que em
Mogambique hd uma escassez de estudos que particularmente debrugam sobre aspectos ligados a
contabilizacdo e controlo das despesas publicas, esta pesquisa bibliografica assentou-se também

em artigos técnicos e cientificos estrangeiros relacionados com esta matéria.
O método de pesquisa utilizado neste presente trabalho foi o método hipotético - dedutivo.
A técnica de pesquisa adoptada neste trabalho foi a seguinte:

Primeiro, para elaboracdo deste trabalho efectuou-se uma pesquisa bibliografica, através da
consulta de manuais que abordam assuntos ligados a financas e contabilidade publica, controlo
interno e externo das despesas publicas, auditoria, fez-se também a consulta de artigos cientificos
e algumas explanag¢des ou defini¢gdes de conceitos importantes utilizados durante a pesquisa
deste estudo, e por outro lado foi feita a pesquisa na internet como forma de conhecer as actuais
abordagens acerca da contabilizagdo e controlo das despesas publicas. No que diz respeito a

pesquisa documental recorreu-se a legislacdo vigente, com maior aténcdo para a Lei do
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SISTAFE, que enumera normas bésicas de contabilizacdo e controlo das despesas publicas no

pais.

Finalmente, para puder caracterizar a contabilizacdo e controlo das despesas publicas na
DICCM, recorreu-se a analise de documentos (relatorios econdmicos; financeiros e patrimoniais)
desta entidade e algumas entrevistas dirigidas ao pessoal da RAF, o que contribuiu bastante para
a efectivacdo e concretizagdo deste estudo, e foi também feita a andlise e interpretagdo dos

resultados obtidos.

1.7 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho foi abordado em quatro (4) capitulos, nomeadamente:

No primeiro capitulo, trata-se da introdug¢@o, apresentagdo do tema, problema do tema em estudo,
hipdteses, objectivos do tema, a relevancia do tema, a metodologia utilizada ao longo do trabalho

e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo, ¢ feita a revisdo de literatura, onde sdo apresentados os conceitos de
contabilidade publica, orgamento publico, finangas publicas, despesas publicas e varios conceitos
e desenvolvimentos dalguns temas e conceitos relacionados com a contabilizagdo e controlo das

despesas publicas.

No terceiro capitulo, apresenta-se o estudo de caso, no qual se aborda a questdo da
contabilizacdo e controlo das despesas publicas na DICCM no que diz respeito a sua
conformidade com a Lei do SISTAFE, com maior enfoque aos aspectos relacionados com as
normas e principios obedecidos até a realizacdo da despesa publica; classificagdo econdmica,
funcional e institucional das despesas publicas, os regimes contabilisticos adoptados e os livros
contabilisticos usados, controlo interno e externo das despesas publicas; por outro lado faz-se um
breve enquadramento institucional, missdo, visdo e objectivos da DICCM. O quarto e ultimo

capitulo deste trabalho trata das conclusdes e recomendagdes.
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CAPITULO 11
2 Revisao de Literatura

2.1 Conceitos relacionados com a Contabilidade na Administracao Publica

Existem varios conceitos e abordagens de diversos autores relacionados com a gestdo da coisa

publica, dentre os quais destacam-se:

Administracédo Publica ¢ todo o aparelho do Estado, pré-ordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades colectivas. (KOHAMA, 2001:31).

Patriménio Publico constitui o conjunto de bens, valores, créditos e obrigagcdes de contetdo

econdmico em moeda que o Estado possui e utiliza na consecug¢do dos seus objectivos.

(BEZERRA FILHO, 2005:127).

Patriménio publico por analogia compreende o conjunto de bens, direitos e obrigagdes avaliaveis
em moeda corrente, das entidades que compdem a administragdo publica. (KOHAMA,

2001:213-214).

Dos dois ultimos conceitos acima citados, pode chegar-se a conclusdo que o patriménio publico
¢ um conjunto de valores sob responsabilidade das entidades publicas, com o objectivo de

satisfazer as necessidaes publicas.

Bens publicos sdo o conjunto de meios pelos quais o estado desenvolve suas actividades de

prestacao de servicos a comunidade. (BEZERRA FILHO, 2005:127-128).

Bens publicos sdo as utilidades postas a disposi¢do do povo de forma gratuita ou remunerada,

conforme dispuser a legislacao especifica. (KOHAMA, 2001:214).

Assim pode afirmar-se que os bens publicos visam a satisfagdo das necessidades publicas duma

forma ndo remunerada ou remunerada.

De acordo com COSTA et al (2008:41), a Contabilidade ¢ uma ciéncia de natureza economica,

cujo objecto ¢ a realidade econdémica de qualquer entidade publica ou privada, analisada em
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termos quantitativos e por método especifico, com o fim de obter informagdes indispensaveis a

gestdo dessa entidade, nomeadamente o conhecimento da situagdo patrimonial e dos resultados.

Contabilidade Pablica constitui uma das subdivisoes da contabilidade, aplicada a diferentes tipos
de actividades e de entidades. Seu campo de actuagdo ¢, assim, o das pessoas juridicas de direito
publico, bem como o de algumas das suas entidades vinculadas, estas pelo menos quando

utilizam recurso a conta do or¢amento publico. (PISCITELLI et al, 2002:21).

Para ndo se limitar apenas aos dois conceitos sobre a contabilidade acima citados, no entender de
ANGELICO (1994:107), a Contabilidade publica é a disciplina que aplica, na administragio
publica, as técnicas de registos e apuramentos contabilisticos em harmonia com as normas gerais

do direito financeiro.

Com os conceitos acima citados pode afirmar-se que a Contabilidade publica ¢ a parte da

contabilidade que controla e regista o patrimonio duma entidade publica.

Financgas Publicas: designam a actividade econdmica dum ente publico tendente a afectar bens a

satisfagdo de necessidades que lhe estdo confiadas. (FRANCO, 2001:3).

O Orgamento ¢ uma prévia autorizacdo do poder legislativo para que se realizem receitas e
despesas dum ente publico, obedecendo a um determinado periodo de tempo. Por meio do
orcamento podemos verificar a real situacdo econdémica do Estado, evidenciando os seus gastos

com a saude, educagdo, saneamento, obras publicas, etc. (FORTES, 2002:70)

Orcamento Publico ¢ um documento directivo do Estado onde se define a politica da receita ¢

despesa a prosseguir, num determinado periodo. (FRANCO, 2002:51).

Assim pode concluir-se que o Orgamento publico define a previsao das receitas e a fixa¢ao das

despesas publicas.

2.2 SISTAFE (Sistema da Administracao Financeira do Estado)

O SISTAFE estabelece e harmoniza regras e procedimentos de programagao, gestdo, execu¢ao e

controlo do erario publico, de modo a permitir o uso eficaz e eficiente, bem como produzir a
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informacao de forma integrada e atempada, concernente a administragdo financeira dos 6rgaos e

instituicdes do Estado. (n° 3 do artigo 1 da Lei n® 09/2002, de 12 de Fevereiro).

Ainda de acordo com o n° 2 do artigo 1 da mesma lei, o SISTAFE compreende os subsistemas

seguintes:

v

Subsistema do Orgamento do Estado: que compreende todos 6rgdos ou institui¢des do
Estado que intervém nos processos de programagao e controlo orgamental;

Subsistema da Contabilidade Publica: que compreende todos 6rgdos ou institui¢des do
Estado que intervém nos processos de execu¢ao orcamental, recolha, acompanhamento e
processamento das transac¢des susceptiveis de produzir ou produzam modificagdes no
patriménio do Estado;

Subsistema do Tesouro Publico: que compreende todos érgdos ou institui¢des de Estado
que intervém nos processos de programacao e captacdo de recursos e gestao de meios de
pagamento;

Subsistema do Patriménio do Estado: que compreende todos 6rgdos ou institui¢des do
Estado que intervém nos processos de administragdo e gestdo dos bens patrimoniais do
Estado; e

Subsistema do Controlo Interno: que compreende todos 6rgaos ou instituigdes do Estado
que intervém na inspeccdo e auditoria nos processos de arrecadacdo, cobranga e

utilizagdo dos recursos publicos.

Segundo o n° 1 do artigo 91 do Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto, o Sistema electronico de

Admministracdo Financera do Estado (e-SISTAFE) ¢ o sistema informatico que suporta o

SISTAFE, dividido nos seguintes mddulos, a fim de atender todos procedimentos previstos no

mesmo.

Ainda de acordo com o n° 2 do mesmo artigo, os modulos do e-SISTAFE sao:

v
v

Modulo de elaboragdo or¢camental;

Modulo de execugdo orcamental;
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Modulo de gestao de informagao;
Modulo de gestdao do patriménio do Estado;

Modulo de gestao de salarios e pensdes;

D N N NN

Modulo de gestao da divida publica;
v" Mobdulo de gestdo de rede de cobranga.
Finalmente de acordo com o n° 3 do mesmo artigo, o e-SISTAFE ¢ desenvolvido, mantido e

disponibilizado, considerando:

v A criticidade e o sigilo das informagdes nele tratadas;
v A fungio tipica do Estado, estabelecida nos procedimentos do SISTAFE;

v As especificagdes para as empresas do Estado.

2.3 Despesa na Administracio Publica
Os servigos publicos, tais como a educagdo, saude, defesa e seguranca e outros sdo feitos através

das despesas publicas.

Constitui despesa publica, o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito
publico para o funcionamento dos servigos publicos. Nesse sentido, a despesa ¢ a parte do
Orgamento, ou seja, ¢ onde se encontram classificadas todas autorizagdes para gastos com varias

atribui¢des e fungdes governamentais. (FORTES, 2002:139).

SILVA citado por BEZERRA FILHO (2005:61), define despesa publica, como sendo todos os
desembolsos efectuados pelo Estado no atendimento aos servigos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, nos termos da constitui¢do, das leis ou em decorréncia de

contractos ou outros instrumentos.

Despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimoénio publico, representado
essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata(com redugdo de

disponibilidades) ou mediata (com reconhecimento da obrigagdo).(PISCITELLI et al, 2002:149).
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De acordo com o n° 1 do artigo 15 da Lei n°® 09/2002, de 12 de Fevereiro, constitui despesa
publica todo dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou
natureza, gastos pelo estado, com ressalva daqueles em que o beneficiario se encontra obrigado a

reposicao dos mesmos.

Das definigdes acima citadas, nota-se que as despesas publicas sdo os gastos feitos numa

entidade publica que visam a prestacdo de servigos publicos.

2.4 Classificacao das despesas publicas

Em geral as despesas publicas dividem-se em dois grandes grupos que sdo: Despesas

Orcamentais e Despesas Extra-Or¢camentais.

2.4.1Despesas Orcamentais

Para KOHAMA (2001:109), a despesa orcamental ¢ aquela cuja realizagdo depende da
autorizacdo legislativa. Nao se pode realizar sem crédito orgamental correspondente; em outras

palavras ¢ aquela que integra o orcamento, despesa discriminada e fixada no orgamento publico.

Para reforgar a definicdo acima, cita-se FORTES (2002:146), que afirma que a despesa
orcamental corresponde a todos os factos representativos de saida de recursos, excepto as
devolugdes de terceiros(caugdes, depositos judiciais para recursos, etc.) e das operagdes de
crédito por antecipagdo da receita orcamental e os pagamentos de passivos financeiros

anteriores(restos a pagar).

Segundo o n° 1 b) do artigo 23 da Lei n° 09/2002 de 12 de Fevereiro a despesa orcamental ¢

classificada de acordo com os critérios organico, territorial, econdmico e funcional.

2.4.1.1 Classificacdo Economica

Para Jodo Angélico (1994:63), despesa orgamental ¢ classificada em categorias econdmicas

estruturadas em dois grupos: despesas de correntes e despesas de capital.
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Segundo o n° 2 do artigo 23 da Lei n° 09/2002, de 12 de Fevereiro, a classificagdo econdmica,
tanto da receita como da despesa, compreende as duas categorias seguintes: despesas correntes e

despesas de capital.

No entender de KOHAMA (2001:111), a despesa or¢amental é classificada de duas categorias
econdmicas, que sdo as bases: despesas correntes e despesas de capital. Onde verifica-se que as
despesas correntes sdo os gastos de natureza operacional, realizados pela administragdo publica,
para a manuténc¢do e funcionamento dos seus O0rgdos; e as despesas de capital sdo os gastos
realizados pela administracdo publica, cujo propdsito ¢ o de criar novos bens de capital ou
mesmo de adquirir bens de capital j4 em uso, como € o caso dos investimentos , que constituirdo,
em ultima analise, incorporacdes ao patrimonio publico de forma efectiva ou através de mutacao

patrimonial.

Consoante a Lei n° 15/97 de 10 de Julho (a Lei do enquadramento do Or¢amento do Estado e da
Conta Geral do Estado) fixa, entre outros, os principios gerais de organizacdo, elaboragdo,
aprovacao, execucao ¢ alteragdes do or¢amento do estado. De acordo com o estipulado nesta lei,
o governo aprovou o Decreto-lei n® 25/97, que versa sobre os classificadores orcamentais, os

quais fazem parte os classificadores das despesas publicas.

De acordo com o artigo 50 do Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto, o classificador econémico
da despesa tem como objectivo identificar a natureza das despesas. Este classificador ¢

estruturado em 5 (cinco) niveis, nomeadamente:

v 1° Nivel: indica a categorica econdmica das despesas correntes e de capital;
v 2° Nivel: indica o grupo agregado da despesa;

v 3° 4° e 5° Niveis: indicam a desagregagdo da despesa.

Apesar das defini¢gdes acima citadas serem unanimes em realgar que economicamente as
despesas orgamentais classificam-se em despesas correntes e despesas de capital, a classificacdo

econdmica das despesas publicas acrescenta as operagdes financeiras.
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Ainda de acordo com a Lei acima citada, a classificagdo econdomica das despesas publicas ,
assenta em principios e conceitos de Contabilidade Nacional e respeita as recomendacdes dos
organismos internacionais (Sistema de Contabilidade Nacional, de 1993 e Manual de Estatisticas
Financeiras do Governo, de 1986). Segundo esses principios e conceitos, a classificacdo
econdmica apresenta uma estrutura que distingue dois grandes grupos de despesas: despesas

correntes, despesas de capital e operagdes financeiras, assim:

Tabela 1: Classificagdo econdmica das despesas orcamentais

CODIGO | DESIGNACAO

1 Despesas Correntes

1.1 Despesas com o pessoal
1.2 Bens ¢ Servigos

1.3 Encargos da Divida

1.4 Transferéncias Correntes
1.5 Subsidios

1.6 Outras Despesas Correntes
1.7 Exercicios Findos

2 Despesas de Capital

2.1 Bens de Capital

2.2 Transferéncias de Capital
2.3 Outras Despesas de Capital
3 Operacoes Financeiras
3.1 Operagdes Activas

3.2 Operacgdes Passivas

Fonte:Manual da Classificagao Econdomica das Despesas Publicas de 1997

2.4.1.2 Classificacdo funcional-programatica

Esta classificacdo ocorre quando tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua

funcdo, ou seja, pelo maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao
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sector publico. A classificacao funcional subdivide-se em fungdes e subfungdes, com a finalidade
de reflectir as politicas, directrizes, objectivos no planeamento das ac¢des dos administradores

publicos. (ANDRADE, 2002:77).

A classificagdo acima citada, tem em vista a necessidade de estabelecer um esquema de
classificagdo que forneca informagdes mais amplas sobre as programacgdes de planeamento e
orcamento e, a0 mesmo tempo, uniformizar a terminologia a niveis do Governo central,
provincial, dos municipios e dos distritos, foi elaborada a discriminacao da despesa orcamental
por fungdes, consubstanciada como classificagdo funcional-programatica. Na classificagdo
funcional-programatica, os programas e os subprogramas a serem desenvolvidos podem ser
identificados como tipicos (quando apresentam-se classificados dentro da area que melhor
classifica nas acgdes, mas nao excluindo a possibilidade de serem identificados em outras areas);
e como exclusivos (quando sdo caracterizados em acgdes que ocorrem em uUnica area).

(KOHAMA, 2001:116)

De acordo com o artigo 46 do Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto, o classificador funcional
tem como objectivo agrupar os gastos publicos por areas de ac¢do governamental e € estruturado

em 2 (dois) niveis, em que o primeiro indica a funcao e o segundo indica a subfungao.

2.4.1.3 Classificagao institucional ou orgénica

Esta classificacdo ocorre quando a estrutura organizacional da entidade ou 6rgdo ¢ obedecida,
adequando-se as actividades afins. Consiste na discrimina¢do dos créditos or¢amentais pelos
6rgdos que integram a estrutura administrativa e que vao realizar as tarefas que lhes compete no

processo de trabalho. (ANDRADE, 2002:76).

De acordo com o artigo 56 do Decreto n® 23/2004, de 20 de Agosto, o classificador organico tem
como objectivo principal, identificar o 6rgdo ou instituicdo do Estado beneficidrio de uma

parcela do Orcamento do Estado ou de uma parcela do Patriménio do Estado.
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2.4.2 Despesas Extra-Orcamentais
Para KOHAMA (2001:109), a despesa extra-orcamental é aquela paga a margem da lei

orcamental e, portanto, independentemente da autorizacao legislativa, pois se constitui em saidas
de passivos financeiros, compensatérios de entrada no activo financeiro, oriundos de receitas
extra-orcamentais, correspondendo a restitui¢do ou entrega de valores recebidos, como caugdes,

depositos, consignacdes e outros.

Sem se limitar a defini¢do acima, também constituem despesas extra-or¢camentais os pagamentos
que nao dependem de autorizagdo legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados ao or¢camento
publico; nao integram o or¢camento. Correspondem a restituigdo ou entrega de valores

arrecadados sob o titulo de receita extra-orcamental.( ANGELICO, 1994:64).

2.5 Realizacao da despesa publica

A contabilidade publica s6 permite realizar despesas que estejam previamente autorizadas, por
isso, além da necessidade explicita, os orgdos fiscalizadores forgam os administradores dos
recursos publicos a planearem o seu orcamento o mais proximo possivel da realidade, ou seja,
formalizar em relatdrios, com estimativas de receitas e fixacao das despesas, a fim de cumprirem

esse ditame legal. (ANDRADE, 2002:57).

2.5.1Estagios ou Fases da realizacao da despesa publica

Os estagios caracterizam importantes fungdes da Administracdo Publica e devem ser adoptados
com o objectivo ndo s6 de assegurar a qualidade das operagdes, em termos de eficiéncia e
eficacia, como também para resguardar a administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios,
de modo a garantir transparéncia e fiabilidade dos actos dos dirigentes publicos. (ANDRADE,
2002:96).

Para BEZERRA FILHO (2005:80-84), as fases da realizagdo das despesas publicas sdo as

seguintes:

v’ Autorizacdo ou fixacdo: o governo deve ter a autorizagio legislativa, que pode efectuar-

se através da aprovacao do orcamento ou mediante abertura de créditos adicionais;
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v

Programacao: que visa dois momentos na fase preliminar do processamento da despesa,
o primeiro momento define as prioridades a serem atendidas num determinado periodo,
normalmente um bimestre; permite o cumprometimento da despesa através do empenho,
celebracdo de contracto; e segundo define o cronograma de pagamentos das despesas ja
em compromisso, que, geralmente, ¢ por um periodo menor (semana, quinzena ou mes),
conforme as disponibilidades financeiras para o mesmo;

Licitagdo: é o conjunto de procedimentos administrativos que tem como objectivo a
procura e a escolha das melhores condi¢des para o Estado adquirir materiais, contractar
obras e servigos, ceder ou alienar bens a terceiros, bem como fazer concessdes de
servigos publicos, sempre observando, dentre outros, os principios de oportunidade, da
universalidade e da livre concorréncia entre os licitantes;

Empenho: que consiste no comprometimento de parcela do or¢amento com uma
determinada despesa, ou seja, ¢ o destaque do orcamento para uma pessoa fisica ou
juridica, mediante a emissao dum documento denominado meta do empenho;

Liquidacdo: que consiste, basicamente, se a mesma esta em condigdes de ser paga; ¢
Pagamento: que consiste na entrega do numerario ao credor ou beneficidrio, mediante

termo de quitagdo do débito.

De acordo com KOHAMA (2001:151-152), as fases da realizagdo das despesas sao:

v
v
v

Fixacao;
Empenho; e

Pagamento.

Segundo o n° 1 do artigo 30 da Lei n° 09/2002, de 12 de Fevereiro, a realizagcdo das despesas

compreende as trés fases seguintes:

v

Cabimento: acto administrativo de verifica¢do, registo e cativo do valor do encargo a
assumir pelo Estado;
Liquidagdo: apuramento do valor que efectivamente ha a pagar e a emissdo da

competente ordem de pagamento;
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v' Pagamento: entrega da importancia em dinheiro ao titular do documento das despesas.

Apesar das citagdes acima mostrarem numero de fases diferentes, as fases da realizacdo das

despesas publicas da primeira citagdo estdo resumidas dentro das fases das duas ultimas citagdes.

2.5.2Normas e Procedimentos para realizacio das despesas publicas

Segundo a Lei n° 09/2002, de 12 de Fevereiro, as normas a observar para a realizacdo das

despesas publicas sdo as seguintes:

v" Inscrever a despesa: a despesa tem que constar da relagdo de pagamentos e tem que
possuir uma origem,;

v' Legalidade da despesa: a despesa tem que possuir um enquadramento legal, ou seja, é
autorizada pela lei;

v’ Cabimento orcamental: a despesa tem que ter um orgamento para suporta-la;

v' Liquidez: devem existir fundos para pagar a despesa.

2.6 Despesas de Exercicios anteriores

2.6.1 Conceito
Segundo FORTES (2002:162), as despesas de exercicios anteriores sdo as despesas resultantes

de compromissos assumidos, em exercicios anteriores aquele em que for ocorrer o pagamento,
para o qual ndo existe empenho escrito em despesas a pagar porque a despesa ndo foi empenhada

ou porque o empenho foi anulado.

2.6.2Ocorréncia
De acordo com BEZERRA FILHO (2005:98), poderdo ser pagos, na dotacao de despesas de

exercicios anteriores, desde que autorizado pelo ordenador de despesa, os seguintes casos:

v As despesas de exercicios encerrados, para os quais 0 or¢amento respectivo consignava
créditos proprios, com saldo suficiente para atendé-las, mas que nao tenham sido

processadas, em €época propria, tendo o credor cumprido a sua obrigagao;
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v Os restos a pagar, com prescri¢do interrompida, ou seja, que tenham sido cancelados € o
credor tenha cumprido a sua obrigacao; e
v" Os compromissos, decorrentes de obrigagdes de pagamento, criados em virtude da lei e

reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio.

2.6.3 Prescricao

As dividas de exercicios anteriores, que dependem do requerimento do favorecido, prescrevem
em 5 (cinco) anos, contados da data do acto ou facto que tiver dado origem ao respectivo direito.
O 1nicio do periodo da divida corresponde a data constante do facto gerador do direito, nao sendo
considerado, para a prescri¢do quinquenal, o tempo de tramita¢do burocratica e de providéncias

administrativas a que estiver sujeito o processo. (BEZERRA FILHO, 2005:99).

2.7 Despesas por pagar

2.7.1 Conceito
Despesas por pagar s3o as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de

encerramento do exercicio financeiro, inscritas contabilisticamente obrigacdes a pagar no

exercicio subsequente. (PISCITELLI, 2002:161).

Ainda de acordo com o artigo 31 da Lei n® 09/2002 de 12 de Fevereiro, relativamente ao periodo

do exercicio econdémico em curso, devem ser consideradas as seguintes regras:

a) Constituem despesas por pagar as despesas liquidadas e nao pagas até 31 de Dezembro;

b) As despesas por pagar devem ser anuladas, caso ndo sejam pagas decorrido 1 (um) ano.

2.7.2 Classifica¢ao
De acordo com KOHAMA (2001:172-173), as despesas por pagar classificam-se em:

v Despesa por pagar processados: sio aquelas cujo empenho foi entregue ao credor, que
por sua vez forneceu o material, prestou o servigo ou ainda executou a obra, e despesa foi
considerada liquidada por ter sido cumprido o terceiro estdgio correspondente a

liquidacdo, estando na fase de pagamento. Verifica-se que a despesa processou-se até a
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liquidagdo e em termos or¢camentais foi considerada despesa realizada, faltando apenas o
processamento do pagamento;

v Despesas por pagar nao processados: sdo aquelas cujo empenho foi legalmente emitido,
mas depende, ainda da fase de liquidagao, isto ¢, o empenho foi emitido, porém, o objecto
adquirido ainda nao foi entregue e depende de algum factor para a sua regular liquidacao;
do ponto de vista do sistema or¢amental de sua escrituragdo contabilistica, ndo esta

devidamente processada.

2.7.3Pagamento e Prescricao
Segundo BEZERRA FILHO (2005:100-101), o pagamento da despesa por pagar, seja processada

ou ndo processada, deve ser realizada, preferéncialmente, no ano seguinte da sua inscri¢do, com
base na liquidagdo da despesa, ou seja, a partir da entrega do objecto do empenho. Por outro

lado, s6 prescrevem apds 5 (cinco) anos a partir da sua inscrigao.

2.8 Anulacio das despesas publicas

De acordo com o n° 1 do artigo 32 da Lei n° 09/2002 de 12 de Fevereiro, reverte a respectiva

dotagdo o valor da despesa anulada do exercicio.

Ainda segundo o n° 2 do mesmo artigo, quando a anulagdo do valor da despesa ocorrer apos o
encerramento do respectivo exercicio econémico, o valor anulado ¢ considerado receita do ano

em que a anulacdo se efectivar.

Para BEZERRA FILHO (2005:101), a anulagdo da despesa publica efectua-se nas seguintes

circunstancias:

v" Ocorrendo no exercicio da emissdo do empenho correspondente, faz-se o estorno,
revertendo o valor ao saldo da dotagdo correspondente;
v' Acontecendo a restituicdo apds o encerramento de exercicio de seu empenho e

pagamento, constitui receita publica.
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2.9 Regimes Contabilisticos

2.9.1Regime de caixa
De acordo com ANGELICO (1994:113), o regime de caixa, também chamado de regime de

gestdo anual, ¢ aquele em que sdo considerados receita e despesa do exercicio tudo o que se
receber ou se pagar durante o ano financeiro, mesmo que se trate de receita e despesa referentes a
exercicios anteriores. Neste regime, encerrado o exercicio, as receitas e as despesas que, apesar
de lhe pertencerem, ndo tiverem sido arrecadadas ou pagas, serdo transferidas para o or¢gamento
do ano seguinte. Dessa forma, o regime de caixa, ou de gestdo anual, dispensa o periodo

adicional, bem como o apuramento dos residuos activos ou restos a arrecadar, e das despesas a

pagar.

Para reforgar a definigdo acima, cita-se ANDRADE (2002:29), que entende que o regime de
caixa destaca como receitas ¢ despesas todas entradas e saidas de recursos financeiros ou nao,
recebidos, pagos, arrecadados ou recolhidos, efectivamente, durante o exercicio financeiro,

independentemente de referir-se a créditos ou débitos doutros exercicios.

2.9.2Regime de Competéncia
Segundo KOHAMA (2001:58), defini-se como regime de competéncia, aquele em que as

receitas e as despesas sdo atribuidas aos exercicios de acordo com a data do facto gerador, e nao
quando sdo recebidos ou pagos em dinheiro. Pelo regime de competéncia, toda receita e toda
despesa do exercicio pertencem ao proprio exercicio, embora ja empenhadas; uma vez terminada
a vigéncia do or¢amento, passam para o exercicio seguinte, a fim de serem arrecadas ou pagas,
continuando, entretanto, a pertencer ao or¢amento que lhes deu origem. Desse modo, a receita
langada e ndo arrecadada no exercicio ¢ considerada como receita desse exercicio, passando
valores activos cobrados em anos posteriores na conta receita a arrecadar, assim como a despesa
legalmente e ndo paga dentro do exercicio é considerada despesa desse exercicio, passando a

constituir residuos passivos, que serdo pagos em exercicios posteriores, como restos a pagar.

Ainda para complementar a definigdo acima, ANDRADE (2002:29) afirma que o regime de

competéncias destaca-se com as movimentagdes orcamentais pertencentes a factos geradores

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 19



Contabilizacdo e Controlo das Despesas Publicas. O Caso da Direc¢do da Industria e
Comeércio da Cidade de Maputo

efectivamente realizados dentro dum exercicio, com o reconhecimento € a apropriagdo nesse

exercicio, repercutindo financeiramente no exercicio seguinte.

2.9.3Regime misto

No regime misto, adopta-se a0 mesmo tempo os regimes de caixa ¢ de competéncia.

De acordo com o artigo 41 da lei n® 09/2002 de 12 de Fevereiro, em Mogambique o regime
contabilistico adoptado ¢ o regime misto, aplicando-se para as receitas o regime de caixa e para

as despesas o regime de competéncia ou de compromissos.

2.10 Regime de Adiantamentos das despesas publicas

De acordo com BEZERRA FILHO (2005:97), o regime de adiantamento consiste na entrega de
numerario a servidor, a critério do ordenador das despesas publicas e sob a sua inteira
responsabilidade, precedido de empenho, na dotacdo propria da despesa a realizar, que, por sua
natureza ou urgéncia, ndo possa subordinar-se ao processo normal de execu¢do orcamental e
financeira. O regime de caixa ¢ aplicavel aos casos de despesas em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor devidamente credénciado, sempre precedida da emissdo da nota de

empenho, mas sem subordinagdo ao processo normal de aplicagao.

O regime de adiantamento é um processo especial da despesa publica orgamental, através do
qual se coloca o numeréario a disposi¢do dum funcionario ou servidor, a fim de dar-lhe condigdes
de realizar gastos que, por sua natureza, ndo possam obedecer ou depender de tramites normais

(KOHAMA, 2001:193).

2.11 Livros Contabilisticos

Entre diversos relatérios contabilisticos, entre eles os balancos or¢amentais, financeiros e
patrimoniais, comparativos quadros de detalhamento de receitas e despesas, destacam-se os
livros do diario e do razdo, que sdo obrigatérios. O livro do diario ¢ destinado ao registo em
ordem cronoldgica, o que permite aos usudrios acompanhar os factos, fazer revisdes e

inspecgoes. O livro do razdo, por sua vez, destina-se ao registo individualizado dos factos de
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cada conta contabilistica, impresso na ordem do plano de contas da entidade, em que cada conta

tem seus dados registados em ordem cronoldgica. (ANDRADE, 2002:31).

Segundo o artigo n° 43 da lei do SISTAFE, o governo elabora, no fim de cada exercicio
econdémico, o balango, mapas de controlo or¢amental, demonstracdo de resultados e o inventario

contabilistico.

2.12 Contabilizacdo da despesa publica

Para ANGELICO (1994:73), a contabilizagdo das despesas publicas ¢ feita em dois niveis, isto &,
por meio da escrituragdo analitica e escrituracdo sintética. Os registos analiticos sdo feitos por
partidas simples no diario da despesa prevista, empenhada ¢ realizada (despesa paga) e os
registos sintéticos sao feitos no diario geral por totais mensais ¢ pelo método das partidas

dobradas.

Ainda no entender de ANGELICO (1994:28), a contabilidade analitica regista em contas
individuais, um por um, todos os créditos concedidos, creditando em cada conta o valor da
dotagdo correspondente. Diariamente essas contas sao debitadas pelos pagamentos, diminuindo o
saldo credor. No encerramento do exercicio existirdo contas com saldo zero, significando
aplica¢do total do recurso orcamental concedido. Outras contas poderdo apresentar-se com saldos
credores: sd3o as economias or¢camentais do exercicio. Nenhuma conta podera apresentar saldo
devedor, o que revelaria a realizagdao da despesa sem o crédito correspondente. A contabilidade

sintética regista a previsdo e a realizagdo das despesas a nivel da func¢ao.

De acordo com o artigo 40 da lei n® 09/2002, de 12 de Fevereiro, que diz respeito ao principio
digrafico, assume que em Mocambique o critério utilizado para o registo dos actos e factos

administrativos, no ambito do SISTAFE ¢ o principio digrafico das partidas dobradas.

2.12.1 Contabiliza¢do da despesa publica na fase de fixacio
Segundo FORTES (2002:298-299), a fixa¢do da despesa ¢ a autorizagdo dada pelo poder

legislativo as unidades or¢gamentais para executar as despesas necessarias ao funcionamento dos
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servigos publicos. A contabilizagdo do orgamento ¢ feita pela leitura duma fita magnética, pelo
Sistema Integrado de Administracdo do Governo Federal (SIAFI), que colocara a disposigdo de

cada unidade or¢amental o valor do or¢amento inicial ou do crédito adicional aprovado, fazendo

os seguintes lancamentos:

a) Na aprovacao de créditos iniciais -Lei or¢amental anual

Créditos iniciais
a Crédito disponivel ou indisponivel

b) Na aprovacdo de créditos suplementares

Créditos suplementares
a Crédito disponivel ou indisponivel

c) Na aprovacao de créditos especiais

Créditos especiais
a Crédito disponivel ou indisponivel

d) Na aprovacdo de créditos extraordinarios

Créditos extraordinarios
a Crédito disponivel ou indisponivel
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e) No Cancelamento de créditos

Créditos desponivel e/ou indisponivel
a | Créditos cancelados

De acordo com KOHAMA (2001:151-152), a contabilizacdo das despesas publicas na fase de

fixacdo ¢ feita da seguinte forma:

a) No sistema or¢amental

a.1) No 6rgao central da contabilidade

Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital

Fixacdo da dotacdo inicial, de acordo com a
discriminacéo da lei or¢camental

a.2) Nos orgdos sectoriais de contabilidade

Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital

Fixacdo dos créditos orcamentais, de acordo com
a lei orcamental

a.3) Quando a execug¢do da despesa for centralizada
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Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital

Fixacdo dos créditos orcamentais, de acordo com
a discriminagéo da lei orgamental

b) No sistema financeiro, sistema patrimonial € no sistema de compensa¢ao nada ha por

registar.

2.12.2 Contabilizacio da despesa publica na fase de empenho

Para FORTES (2002:305), o empenho ¢ feito no momento da contractacdo do servigo, da
aquisi¢cao do material ou do bem, da obra e da amortizagdo da divida, por meio da emissdo de

nota de empenho, que fardo os reflexos na contabilidade:

Créditos disponivel
a Crédito empenhado- a liquidar

De acordo com ANGELICO (1994:90), os empenhos sdo contabilizados analiticamente por
partidas simples e, sinteticamente pelo método das partidas dobradas. Os registos analiticos sao
feitos no diario da despesa prevista, empenhada e realizada; e os registos sintéticos sdo feitos no

diario geral, por totais mensais e pelo método das partidas dobradas.
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2.12.3 Contabilizacio da despesa na anula¢io do empenho

De acordo com FORTES (2002:305), a anulagdo do empenho sera processada, mediante a
emissdo da nota de empenho, com a indicagdo dum evento constante, que estornard os

langamentos feitos quando da emissao do empenho:

Crédito empenhado- a liquidar
a Crédito disponivel

2.12.4 Contabilizacao das despesas na fase da liquidacao
Para KOHAMA (2001:166-167), a contabilizacio da liquidagdo das despesas ¢ feita
mensalmente, e tem como base os registos efectuados no livro das despesas.

a) No sistema or¢camental:

a.1) Liquidagdo de empenhos ordinarios ou globais

Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital

Despesa utilizada durante o més, de acordo
com o livro da despesa

a.2) Liquidagdo de empenhos por estimativa

Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital
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Despesa utilizada durante o més, de acordo
com o livro da despesa

b) No sistema financeiro

Poder Legislativo
Poder Judicial
Agricultura
Educagao ¢ Cultura
Satde e Saneamento

Trabalho
Transporte
a Despesas correntes
a Despesas de capital

Despesa orcametal realizada durante
0 més, conforme o livro da despes a pagar

c) No sistema patrimonial e de compensa¢do nada ha a registar.

2.12.5 Contabiliza¢io das despesas na fase de pagamento para efeito de encerramento

Para FORTES (2002:307), o pagamento das despesas serd processado pela unidade gestora no

momento da emissdo do documento por ordem bancaria.

Passivo financeiro
a Bancos-conta unica

2.12.6 Contabilizac¢io das despesas por pagar
De acordo com KOHAMA (2001:177-178), a escrituragdo contabilistica das despesas por pagar

¢ feita no final do exercicio financeiro, para efeito de encerramento e levantamento do balango.

A contabilizagdo ¢ feita da seguinte forma:
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a) No sistema financeiro:

a.1) Pela inscri¢do da despesa liquidada e ndo paga

Despesas Correntes

Despesas de Capital
a Despesas Correntes
a Despesas de Capital

Pela inscrigéo das despesas a pagar processadas,
conforme a relagéo

b) No sistema or¢amental:

b.1) Pela inscri¢do da despesa liquidada e ndo paga

Despesas Correntes

a Despesas Correntes

a Despesas Correntes

Pela inscricéo das despesas a pagar,
Conforme a relagéo

¢) No sistema financeiro:

c.1) Pela inscri¢ao da despesa empenhada e nao liquidada

Trabalho

a Despesas Correntes

Pela inscricdo das despesas a pagar nao
Processadas, conforme a relacéo

2.13 Controlo da despesa publica
Em Mogambique nota-se hoje uma crescente preocupagao por parte do Estado em racionalizar e

controlar duma forma eficaz, eficiente e econdomica as despesas publicas.
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De acordo com MORALIS et al (1999:14), Controlo é qualquer ac¢ao aplicada pela gestdo para
reforcar a possibilidade de que os objectivos e metas previamente estabelecidas sejam atingidos.
Como processo social que ¢, a actividade financeira suscita, em particular nas complexas
civilizagdes da actualidade, o aparecimento de multiplas formas de controlo, as quais incidem
sobre os seus diversos instrumentos e instituicdes. (FRANCO, 2001:452).

De acordo com o artigo 62 da lei n° 09/2002 de 12 de Fevereiro, o subsistema de controlo
interno compreende os 6rgdos e entidades que intervém na inspecg¢do e auditoria dos processos
de arrecadacdo, cobranga e utilizacdo de recursos publicos e abrange ainda as respectivas normas

e procedimentos.

2.13.1 Controlo Interno da despesa publica

O controlo interno da despesa publica tem a finalidade de ajudar os gestores da coisa publica no
cumprimento dos objectivos previamente tragados, através duma eficiéncia e eficacia na gestao

das despesas publicas.

A COSO' citada por MORAIS et al (1999:17), define o controlo interno como sendo a forma
levada a cabo pelo conselho de administracdo, direc¢do e outros membros da organizagdo com o
objectivo de proporcionar um grau de confianga razoavel na concretizagdo dos seguintes
objectivos:

v Eficacia e eficiéncia dos recursos;

v’ Fiabilidade da informagdo financeira; e

v Cumprimento das leis € normas estabelecidas.

A existéncia de um adequado sistema de controlo interno ¢ de extrema importancia para a
administracdo publica e em particular para o controle externo. Para a reparti¢do publica, afirma
MACHADO ¢ REIS citado por DINIZ et al (2007:5), o controlo interno “representa uma
ferramenta de grande valiosidade na detectacdo de falhas operacionais dos procedimentos

adoptados e na manuténcao da integridade da entidade”.

! Comitee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission
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Em Mocambique, a Lei n° 09/2002, de 12 de Fevereiro no seu artigo 64, admite que o controlo
interno tem por objecto:
v' Fiscalizar a correcta utilizagdo dos recursos publicos e a exactiddo e fidelidade dos dados
contabilisticos;
v’ Garantir, através da fiscalizagdo, a uniformizagio da aplicacdo das regras e métodos
contabilisticos; e

v" Verificar o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.

No caso Brasileiro, o artigo 74 da Constituicdo Federal Brasileira citada por FORTES (2002:99),
admite que o controlo interno tem a finalidade de:

v' Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governos e dos orgamentos regionais;

v" Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamental, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades de administracdo publica,
bem como da aplicac¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

v Exercer o controlo das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como os direitos ou
haveres da regido; e

v’ Apoiar o controlo externo no exercicio da sua missdo institucional.

2.13.2 Controlo Externo da despesa publica

O Controlo Externo ¢ a etapa de verificagdo em que cabe aos 6rgdos externos de fiscalizagdo de
cada poder verificar, analisar, apurar e concluir atendimento sobre determinado assunto
administrativo ou contabilistico. O controlo externo pode ser exercido pelo poder legislativo,
assim como pelo tribunal administrativo, conselhos e comissdes especiais e até pelo cidadio.
Todos os actos e factos contabilisticos, administrativos e judiciais da entidade publica sdo
passiveis de controlos externos. Sua finalidade ¢ exaltar eventuais distor¢des entre o objectivo do
acto ou do facto, com seu resultado. Qualquer disparidade nesse sentido pode, e deve, ser

averiguada e até punida de acordo com a legislacdo em vigor. (ANDRADE, 2002:32).
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2.13.3 Fiscalizacio e Inspec¢do da despesa publica
De acordo com o artigo 131 da Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM) de 2004, a

execu¢do do Orcamento do Estado ¢ fiscalizado pelo Tribunal Administrativo (TA) e pela
Assembleia da Republica (AR), a qual, tendo em conta o parecer daquele tribunal, aprecia e
delibera sobre a Conta Geral do Estado (CGE).
Segundo o n° 1 do artigo 30 da lei 05/1992 de 06 de Maio, compete a sec¢do da fiscalizacdo das
despesas publicas:

v Apreciar as Contas do Estado; e

v" Julgar as contas dos organismos, servi¢os e entidades sujeitas a jurisdigdo do tribunal.
Ainda de acordo com o n° 2 do artigo 228 da CRM de 2004, o controlo dos actos e factos
administrativos e da aplicacdo das normas regulamentares emitidos pela administracdo publica,
bem como a fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e a respectiva efectivagao da
responsabilidade por infrac¢ao financeira cabem ao TA.
A inspecgdo ¢ o procedimento de fiscalizacdo que visa suprir as omissdes ¢ lacunas de
informacgdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias quanto a legalidade e legitimidade de factos
da administragdo publica e de actos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a
jurisdi¢do do TA e dos tribunais administrativos. A inspec¢ao ¢ realizada independentemente de
inclusdao em plano de auditoria, podendo ser determinada com base em proposta fundamentada
que demonstre os recursos humanos existentes na contabilidade e daqueles a serem mobilizados

na sua execugao. (artigo 89 da lei n° 26/2009 de 29 de Setembro).

2.13.3.1 Entidades sujeitas a fiscalizagdo prévia das despesas publicas

De acordo com o artigo 60 da lei n® 26/2009 de 29 de Setembro, estdo sujeitos a fiscalizagao
prévia da jurisdicdo administrativa:

v O Estado e outras entidades publicas, designadamente os servigos e organismos inseridos
no ambito da administragdo publica central, provincial e local, incluindo os dotados de
autonomia administrativa e financeira e personalidade juridica;

v Os institutos pablicos;

v As autarquias locais; e
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v Outras entidades que a lei determinar.

2.13.3.2 Entidades sujeitas a fiscalizacdo das despesas publicas
O artigo 36 da lei n° 25/2009 de 28 de Setembro, admite que estdo sujeitas a julgamento das

despesas e receitas publicas as seguintes entidades:

v" O Estado e todos 0s seus servigos;

v Os servigos e organismos autonomos;

v Os 6rgios locais representativos do Estado;

v As autarquias locais nos termos da lei;

v' As empresas publicas e as sociedades de capitais exclusivos ou maioritariamente
publicos;

v' Os exactores, tesoureiros, recebedores, pagadores e mais responsaveis pela guarda ou
administracao de dinheiros publicos;

v" Os responsaveis por contas relativas a material ou equipamento a quaisquer entidades que
giram ou beneficiem de receitas provenientes de organismos internacionais ou das
entidades referidas anteriormente, ou obtidos com intervengdo destas, consubstanciado
nomeadamente em subsidios, empréstimos ou avais;

v" Os conselhos administrativos ou comissdes administrativas;

v Os administradores, gestores ou responsaveis por dinheiros pablicos ou outros activos do
Estado, seja qual for a sua designagdo, bem como pelos fundos provenientes do exterior,
sob a forma de empréstimos, subsidios, donativos ou outra;

v As entidades aquém forem adjudicadas, por qualquer forma, fundos do Estado; e

v" Outras entidades ou organismos a determinados por lei.

2.13.4 Auditoria das despesas publicas

Desde o seu surgimento na Itdlia nos séculos XV ou XVI, a auditoria evoluiu bastante. A
necessidade de prestar servigos e administrar os recursos do cidadao de maneira mais eficiente,

econdmica e eficaz, além da necessidade de fornecer instrumentos aos gestores publicos para
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demonstrar a transparéncia nos actos publicos, serviu de base para o desenvolvimento da
auditoria de gestao do sector publico. (DOS SANTOS, 2008:16).
A auditoria contabilistica ¢ uma tecnologia que se utiliza de revisdo, pesquisa para fins de

opinido e orientagio sobre situagdes patrimoniais de empresas e institui¢des. (SA, 2007:21).

ARAUIJO citado por DINIZ et al (2007:4), afirma que o controlo externo juntamente com o
controlo interno, utilizam um processo de auditoria que consiste na confrontagdo entre uma
situacdo encontrada e um determinado critério, ou seja, ¢ a comparagdo entre o facto ocorrido e o
que deveria ocorrer. Onde se pode entender entdo que auditoria € um conjunto de procedimentos
técnicos aplicados sobre determinada ac¢do, objectivando verificar se os relatorios e as
informacdes, decorrentes dessa relagdo, sdo adequados e justos e se eles foram ou sdo realizados

em conformidade com as normas, regras, orcamentos e objectivos previamente estabelecidos.

Segundo o n® 1 do artigo 57 da Lei n°® 26/2009, de 29 de Setembro, o TA pode realizar

auditorias, no ambito da fiscalizagdo concomitante, nos seguintes termos:

v' Aos procedimentos e actos administrativos que impliquem despesas de pessoal e aos
contractos que ndo devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia nos termos da lei e,
ainda, quanto a execuc¢do de contractos visados; e

v A actividade financeira exercida antes do encerramento da respectiva geréncia.

2.13.5 Tribunal Administrativo (TA)

2.135.1 Conceito
Conforme o n° 1 do artigo 228 da CRM de 2004, o Tribunal Administrativo ¢ o 6rgdo superior da

hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros.

De acordo com o n® 2 do artigo 2 da Lei n° 26/2009, de 29 de Setembro, o Tribunal
Administrativo € o 6rgdo supremo e independente do controlo externo da legalidade e eficiéncia
das despesas e receitas publicas, julgamento das contas que a lei mandar submeter a efectivacao

da responsabilidade financeira por eventuais infrac¢des financeiras.
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2.13.5.2 Competéncias Constitucionais do TA
Compete ao TA, de acordo com o artigo 230 da CRM de 2004 e artigo 23 da Lei n® 05/92, de 06

de Maio:

v

Julgar as ac¢des que tenham por objecto litigios emergentes das relacdes juridicas
administrativas;

Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgaos do Estado, dos
respectivos titulares e agentes;

Conhecer dos recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribunais administrativos,
fiscais e aduaneiros;

Emitir o relatdrio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado;

Fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura orcamental dos actos e contractos
sujeitos a jurisdicao do TA;

Fiscalizar, sucessiva e concomitantemente os dinheiros publicos;

Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente

através de empréstimos, subsidios, avais e donativos.

2.13.5.3 Competéncias Legais do TA

De acordo com ANDRADE (2002:34), as competéncias legais dos tribunais administrativos sao:

v

v

v

Decidir sobre consulta formulada por autoridade competente acerca da duvida na
aplicagdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do tribunal;

Exercer o controlo da legalidade e legitimidade dos bens e rendas de autoridades e
servidores publicos; e

Apreciar representagdes apresentadas por licitante, por contractado, por pessoa fisica ou

juridica, acerca de irregularidades na aplicacdo da lei de licitagdes e contractos.
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No que respeita a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e do visto (3" Seccao),

compete ao TA:

v Emitir o relatorio e parecer sobre a CGE;

v’ Fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orcamental dos actos e contractos
sujeitos a sua jurisdi¢cdo; e

v" Fiscalizar, sucessiva e concomitantemente, a aplicagdo dos dinheiros publicos e fiscalizar
a aplicagdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente de

empréstimos, subsidios, avais e donativos. (TA - http://www.ta.gov.mz).

2.14 Prestacao de contas

A prestacéo de contas é o procedimento pelo qual o responsavel pela guarda ou movimentagao
de bens ou valores toma a iniciativa de comprovar, perante outros, os actos praticados como
gestor dos mesmos, em virtude de normas ou regulamentos, contractos, convénios ou ajustes. No
caso da gestdo da coisa publica, a prestacdo de contas ¢ feita a uma entidade superior ou ao
tribunal administrativo ou 6rgdo equivalente; ¢ um elemento fundamental, para o exercicio de

controlo externo. (BEZERRA FILHO, 2005:103).

Sem se limitar a unica cita¢do, realgar que no entender de KOHAMA (2001:199), a prestagéo de
contas no regime de adiantamento o processo de tomada de contas relativo a cada adiantamento
de dinheiro feito a servidor publico deve ser constituido de comprovantes originais de despesa,
cuja autorizagdo deve constar expressamente dos processos. Os processos de prestacao de contas
devem ser montados, individualmente, numerados nos 6rgaos de origem, obedecida a sequéncia
numérica, e conterdo, além dos comprovativos originais das despesas e exame analitico, uma via
de nota de empenho e balancete acompanhado duma relagdo de gastos, quando o ntimero de

documentos nao couber no proprio balancete, por ser um modelo impresso.

2.14.1 Tipos de prestacio de contas

Para FORTES (2002:206), existem 2 (dois) tipos de prestagdo de contas que, nomeadamente:
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v Prestacdo de contas anual: que ¢ aquela levantada no final de cada exercicio financeiro,
com o objectivo de entregar aos tribunais administrativos as contas anuais dos
ordenadores ou responsaveis pela guarda de valores ou bens publicos da administracao
indirecta;

v Prestacdo de contas extraordinaria: que é aquela levantada quando ocorrer extingdo,
fusdo, incorporagdo, transformacdo ou dissolugdo de entidades de administragdo

indirecta.
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CAPITULO III
3 Estudo de caso - Direccio da Industria e Comércio da Cidade de Maputo ( DICCM)
3.1 Apresentacio

3.1.1Introducao

A DICCM, ¢ um o6rgao local para direc¢do, planificagdo e coordenacao das areas definidas no
Decreto Presidéncial n°® 15/2000, de 19 de Setembro, que tenham aplicacao a nivel das provincias
de acordo com o desenvolvimento econdmico e social. A mesma localiza-se entre as esquinas
das Avenidas Karl Marx e Josina Machel n° 57, em Maputo. (Documento de Apresentacdo da

DICCM, 2005)

3.1.2 Objectivos

A DICCM tem como objectivos, garantir a implementagao dos planos de desenvolvimento
definidos pelo governo para a area da Industria e Comércio a nivel da Cidade de Maputo.

(Ibidem).

3.1.3Func¢oes

Sao fungdes da DICCM, assegurar a execucdo das actividades no ambito da implementacdo das

politicas e estratégias industrial e comercial, assim como outras actividades conexas. (Ibidem).

3.1.4 Areas de actividades

Para a realizagdo dos seus objectivos e fungdes a DICCM estd organizada de acordo com as

seguintes areas de actividades:

v" Producio Industrial;
v" Comércio; e

v' Prestagdo de Servigos. (Ibidem).
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3.1.5Estrutura

A DICCM, tem a seguinte estrutura:

AN N N NN

Departamento da Industria;

Departamento do Comércio;

Inspecg¢ao Provincial;

Reparticdo dos Recursos Humanos;
Reparti¢ao de Estudos e Analise Econdmica;

Reparticdo de Administragdo e Finangas. (Ibidem).

3.1.6 Funcdes da Reparticio de Administraciao e Financas

De acordo com o artigo 13 da Resolucao n° 12/2002, de 21 de Agosto, sdo fungdes da Reparticao

de Administragdo e Finangas as seguintes:

v
v

Tratar assuntos respeitantes ao expediente e ao arquivo em geral;

Organizar, executar e controlar os or¢camentos de funcionamento e de investimento,
contabilizando as suas operacdes de acordo com as normas de execu¢do or¢amental;
Organizar e elaborar a informagdo sistematizada sobre a execucdo financeira dos
projectos de investimento publico;

Elaborar e propor planos de recepcdo de equipamentos e zelar pelo uso racional do
patriménio;

Zelar pela aplicagdo de regulamentos sobre a utilizacdo dos bens do Estado afectos a
DICCM;

Garantir a manuténgdo e gestdo de materiais de expediente e outro que permite o
funcionamento da Direcgao;

Promover a investigacao das acgdes de caracter técnico, relativas ao sector; e
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v Proceder a analise, nas areas da sua competéncias, dos projectos dos investimentos e
reabilitacdo dos equipamentos, mobilidrios, infra-estruturas e outros bens patrimoniais

sob sua gestao e controle.

3.2 Contabilizacdo da despesa publica na DICCM

As despesas publicas na DICCM resumem-se mais nas despesas orcamentais, que sao
constituidas em grande parte por despesas com pessoal e despesas em bens e servigos € a outra

parte sdo as despesas de capital. A classifica¢do organica da DICCM ¢ 412111.

A ordenagdo da despesa, prevista nas competéncias da DICCM, ¢ da responsabilidade do

Director da Industria e Comércio da Cidade de Maputo.
Na realizacdo da despesa, a DICCM tem obedecido os seguintes aspectos:

v' Os documentos que dizem respeito a despesa suportada pelo Orgamento do Estado,
passam sempre pelo departamento financeiro para se avaliar a sua legalidade e
cabimentacao;

v' Toda despesa ¢ realizada quando a requisicdo interna for autorizada pela pessoa
competente ou pelo respectivo superior;

v' Somente o departamento financeiro é que tem a responsabilidade exclusiva de emitir as

requisicdes externas e o pagamento das despesas por conta do Orgamento do Estado.

As requisicdes internas evidenciam o nome do fornecedor dos bens e servigos, a DICCM
(Servigo requisitante), as quantidades, a descri¢do dos artigos, pre¢o unitario € a importancia a
pagar e a justificacdo das requisi¢des feitas; as dedugdes dos saldos orgamentais da requisi¢ao
interna. O exemplo a seguir ilustra as operacdes na rubrica agregada de bens e servigos; tomando

como base o fim do exercicio do ano 2009, resumiram-se na seguinte situacao:
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Disponibilidade inicial: 1.758.730,00

Saldo existente: 1.758.730,00

Valor das requisi¢oes: 1.745.202,62

Saldo final: 13.527,38

Nota: Saldo final = Saldo existente - Valor das requisi¢des

Tratando-se do fim do exercicio foi solicitado e autorizada pela autoridade competente a

libertagdo da reserva(cativo) obrigatdria de 10%.

Antes das fases da realizagdo da despesa propriamente ditas e previstas na Lei do SISTAFE, a
DICCM faz previamente a abertura do processo administrativo das despesas gerais que ¢ feita
pelo agente de execucdo or¢amental, registando o fundamento da requisi¢do feita. A abertura do

processo administrativo ¢ efectuada obedecendo as normas seguintes:

Tabela 2: Normas de abertura do processo administrativo na DICCM

Perfil do Usuario Agente de Execu¢ao Or¢camental

Nivel de acesso 1

Registo do Usuério DICCM

Operagdo Contabilistica Abertura do processo administrativo
Cadastro de Processo administrativo de

Documento criado requisi¢do de despesas gerais

De notar que a abertura do processo administrativo para o pagamento das despesas gerais tem o
objectivo de identificar a DICCM; o ordenador da despesa; e o requisitante da despesa. Este

processo ndo cria registos contabilisticos.

3.2.1 Contabilizacido da Despesa publica na fase de cabimento

O cabimento ajuda a DICCM a registar o compromisso da dotagcdo orcamental, para a realizacao
das despesas publicas, apartir do processo administrativo da requisi¢ao das despesas previamente

tracado, que ¢ efectuado pelo agente de execucdo orgamental. O cabimento ¢ registado
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obedecendo o saldo de dotacdo disponivel por cada rubrica orgcamental da despesa e respeitando
o limite financeiro previsto para o efeito. De notar que estes registos reduzem os saldos da

dotacdo disponivel e do limite financeiro para o cabimento.

As normas obedecidas para efectuar o cabimento sdo:

Tabela 3: Normas de cabimentagao da despesa publica na DICCM

Perfil do Usuario Agente de Execu¢do Orcamental
Nivel de acesso 1

Registo do Usudrio DICCM

Operacao Contabilistica Cabimento inicial

Documento criado Nota de Cabimentagao

A contabilizagdo ¢ feita na DICCM, pela Célula Or¢amental da Despesa (COD). Por outro lado
tem ocorrido também registos contabilisticos que tém o papel de reduzir a quota do limite
financeiro para cabimento, visto que caso ndo exista o limite financeiro para a emissdo do

cabimento, o sistema possibilita a emissao do cabimento.

O agente de execugdo orgamental deve incluir os respectivos documentos externos que suportam

a liquidagao da despesa depois da emissdao do cabimento.

3.2.2 Contabilizac¢io da despesa publica na fase de liquidacio

A liquidagdao comprova que a despesa foi apurada, dando direito ao credor de receber o valor
monetario que lhe ¢ devido. Na DICCM a liquidagdo da despesa ¢ feita obedecendo as normas

seguintes:

Tabela 4: Normas de liquidagdo da despesa publica na DICCM

Perfil do Usuario Agente de Execu¢dao Or¢camental
Nivel de acesso 1

Registo do Usuério DICCM

Operagdo Contabilistica Liquidacao da despesa
Documento criado Nota de liﬂuidagéo
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A liquidagao pode ser feita com desconto e sem desconto. A contabilizagdo ¢ feita na DICCM,
com base nas notas de cabimento seleccionados, o Nimero Unico de Identificacdo Tributéria

(NUIT) do credor e o numero do processo administrativo.

3.2.3 Contabilizacido da Despesa publica na fase de pagamento

O pagamento ¢ caracterizado pela entrega dos recursos financeiros ao respectivo credor, depois
de se ter verificado o direito do credor, por meio de documentos que suportam a liquidacao da

despesa. O pagamento das despesas publicas ¢ efectuado obedecendo as seguintes regras:

Tabela 5: Normas de Pagamento da despesa publica na DICCM

Perfil do Usuério Agente de Execucdo Financeira
Nivel de acesso 1

Registo do Usuario DICCM

Operacao Contabilistica Pagamento

Documento criado Ordem de Pagamento

De sublinhar que o pagamento da despesa ¢ efectuado com pelo menos uma nota de liquidagao,
que sdo pagas em conformidade processual sem restri¢dao, e o valor ndo pago ¢ usado para outro

pagamento.

Em resumo, o processo de contabilizacdo das despesas publicas da DICCM, nas fases da
realizacdo da despesa publica, considerando o exemplo do ano de 2009, pode apresentar-se

através dos razdes esquematicos abaixo :

11 Despesas com o pessoal 12 Bens e Servigos
1) 4.667.502,11 | 2) 4.629.094,10 1) 1.758.730,00 | 2) 1.745.202,62
3) 37.958,01 3) 13.527,38
4.667.502,11 4.667.502,11 1.758.730,00 1.758.730,00

1) Dotagdo cabimentada

2) Dotacdo cabimentada liquidada e paga
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3) Saldo disponivel

Para o registo e a contabilizagdo da despesa publica, no Balancete de execugdo orcamental, o

cativo utilizado para as outras despesas com o pessoal, bens e servigos, transferéncias correntes e

as despesas de capital ¢ de 10% e o cativo utilizado para a rubrica saldrios e remuneragdes ¢ de

15%. Considerando o exemplo do ano de 2009, o Balancete de execu¢do orcamental resume-se

na tabela seguinte:

Tabela 6: DICCM. Balancete de Execu¢ao Orgamental-2009

(Em Meticais)

Total
de
CED | Designacio Dotacio Dotacao requisicoes | Importén. Saldo Exec.Org.
Internas e | Liquidada e
Orcament. | Disponivel Externas Paga Dispon. Disp.(%)
1 Despesas Correntes 7.153.646,79 | 6.438.282,11 | 6.386.796,72 | 6.386.796,72 | 51.485,39 | 99,2
11 Despesas com o pessoal 5.185.613,46 | 4.667.052,11 | 4.629.094,10 | 4.629.094,10 | 37.958,01 | 99,2
12 Bens e servigos 1.954.144,44 | 1.758.730,00 | 1.745.202,62 | 1.745.202,62 | 13.527,38 | 99,2
14 Transferéncias correntes 13.888,89 12.500,00 12.500,00 12.500,00 0,00 | 100
2 Despesas de capital 34.885,56 31.397,00 31.287,10 31.287,10 109,90 | 99,6
23 Outras despesas de capital 34.885,56 31.397,00 31.287,10 31.287,10 109,90 | 99,6
Total 7.188.532,35 | 6.469.652,11 | 6.418.083,82 | 6.418.083,82 | 51.665,65 | 99,2
Fonte: Relatério Financeiro da DICCM — Fevereiro de 2010
Nota: Dotagdo disponivel = Dotagdo Orgamental — (10% ou 15%)*Dota¢do Orgamental
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3.2.4Regime Contabilistico

Para o registo das suas despesas a DICCM usa o regime de compromissos (competéncias), visto
que as despesas desta entidade sdo reconhecidas aos exercicios econdomicos conforme a real

ocorréncia, € nao quando sao pagos em dinheiro.

3.2.5Livros Contabilisticos

Para se efectuar o registo da despesa a DICCM usa os seguintes livros obrigatdrios:

v O livro de Controlo de Execu¢do Orgamental;

v’ As requisigdes internas e externas.
De realcar que as regras utilizadas para validagado destes livros contabilisticos sdo as seguintes:

Termo de abertura e de encerramento;

v

v Folhas numeradas e assinadas;

v Escrituragdo a tinta e sem rasuras; e
v

Todos os registos devem ter suporte documental.

3.2.6 Avaliacao dos mapas de Execucdo Orcamental

3.2.7.1 Execugéo Orgamental na DICCM no ano de 2008
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Tabela 7: DICCM. Balancete de Execuc¢do Orgamental-2008

(Em Meticais)

CED | Designacao Dotagao Dotacgao Importan. Saldo Exec.Org.
Orcamental | Dispon. Paga Dispon. Disp.(%)

1 Despesas Correntes 6.026.250,00 | 5.798.251,00 | 5.380.807,72 | 417.443,30 | 92,8

11 Despesas com o pessoal 4.313.500,00 | 4.256.776,00 | 3.923.357,18 | 333.418,80 | 92,2

111 | Salarios e remuneragdes | 4.050.000,00 | 4.019.626,00 | 3.688.994,68 | 330.631,30 | 91,8
Outros gastos com

112 | pessoal 263.500,00 | 237.150,00 | 234.362,50 | 2.787,50 | 98,8

12 Bens e servigos 1.692.750,00 | 1.523.475,00 | 1.439.950,54 | 83.524,46 | 94,5

121 | Bens 980.250,00 | 882.225,00 | 844.885,86 | 37.339,14 | 95,6

122 | Servigos 712.500,00 | 641.250,00 | 595.064,68 | 46.185,32 | 92,8

14 Transferéncias correntes 20.000,00 18.000,00 17.500,00 500,00 | 97,2

2 Despesas de capital 32.000,00 28.800,00 28.800,00 0,00 | 100

23 Outras desp. de capital 32.000,00 28.800,00 28.800,00 0,00 | 100
Total 6.058.250,00 | 5.827.051,00 | 5.409.607,70 | 417.443.30 | 92,8

Fonte: Relatério Financeiro da DICCM — Fevereiro de 2009

A tabela acima ilustra o Balancete de Execu¢do Or¢amental do ano de 2008, na DICCM.

Segundo o relatério da RAF-DICCM, para o ano de 2008 a dotagdo or¢camental das despesas

correntes foi de 6.026.250,00 Meticais, de onde as despesas com o pessoal foram de

4.313.500,00 Meticais e as despesas em bens e servicos fixaram-se em 1.692.750,00 Meticais; as

despesas de capital foram de 32.000,00 Meticais. Notou-se que a execuciao or¢amental superou

os 90% em todas as rubricas acima citadas. Somente a rubrica despesas de capital é que executou

em 100%. A execucdo or¢amental anual foi de 92,8%. Neste ano a DICCM nao conseguiu
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atingir uma execu¢do orcamental de 100% porque houve atrasos de certos desembolsos pela
autoridade competente( Caixa do Estado e a Tesouraria do Estado) e por outro lado existem

certas dificuldades no dominio do e-Sistafe por parte dos agentes da RAF, devido aos fracos

conhecimentos informaticos.

3.2.7.2 Execucdo Orcamental da despesa publica-2009
Tabela 8: DICCM. Balancete de Execuc¢dao Orgamental-2009

(Em Meticais)

CED | Designacao Dotacao Dotacio Importan. Saldo Exec.Orc.
Or¢ament. | Disponivel | Paga Dispon. | Disp.(%)

1 Despesas Correntes 7.153.646,79 | 6.438.282,11 | 6.386.796,72 | 51.485,39 | 99,2

11 Despesas com o pessoal | 5.185.613,46 | 4.667.052,11 | 4.629.094,10 | 37.958,01 | 99,2

111 Salarios e remuneragdes | 4.918.502,34 | 4.426.652,11 | 4.390.059,10 | 36.593,01 | 99,2
Outros  gastos com

112 | pessoal 267.111,12 240.400,01 | 239.035,00 | 1.365,01 | 994

12 Bens e servigos 1.954.144,44 | 1.758.730,00 | 1.745.202,62 | 13.527,38 | 99,2

121 | Bens 1.302.487,56 | 1.172.238,00 | 1.172.236,16 2,64 | 99,9

122 | Servigos 651.656,88 | 586.491,19 | 572.966,46 | 13.524,73 | 97,7

14 Transferéncias correntes 13.888,89 12.500,00 12.500,00 0,00 | 100

2 Despesas de capital 34.885,56 31.370,00 31.287,10 82,90 | 97,7

23 Outras desp. de capital 34.885,56 31.370,00 31.287,10 82,90 | 97,7
Total 7.188.532,35 | 6.469.652,11 | 6.418.083,82 | 51.665,65 | 99,2

Fonte: Relatorio Financeiro da DICCM — Fevereiro de 2010

A tabela acima ilustra o balancete de execu¢ao or¢camental do ano de 2009, na DICCM. Segundo
o relatorio da RAF-DICCM para o ano de 2009 a dotacdo or¢amental das despesas correntes

fixou-se em 7.153.646,79 Meticais, de onde as despesas com o pessoal foi de 5.185.613,46
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Meticais e as despesas em bens e servicos em 1.954.144,44 Meticais; as despesas de capital
foram de 34.885,56 Meticais. Notou-se que a execugdo or¢amental superou os 97% em todas as
rubricas acima citadas. Somente a rubrica das transferéncias correntes ¢ que executou em

100%.A execucdo orcamental anual foi de 99,2%.

3.2.7.3 Variacao da Execucdo Orcamental na DICCM em 2008-2009
Tabela 9: DICCM. Variagao da Execucdo Or¢amental. 2008-2009

(Em Meticais)

CED | Designacao Dotac¢.Dispon. | Dotac.Dispon. | Variacio Variacao
2008 2009 (%)

1 Despesas Correntes 5.798.251,00 6.438.282,11 640.031,11 | 11,0

11 Despesas com o pessoal | 4.256.776,00 4.667.052,11 410.276,11 9,6

111 Salarios ¢ remuneragdes | 4.019.626,00 4.426.652,11 407.126,11 | 10,1
Outros  gastos com

112 | pessoal 237.150,00 240.400,01 3.250,01 1.4

12 Bens e servicos 1.523.475,00 1.758.730,00 235.255,00 | 154

121 | Bens 882.225,00 | 1.172.238,00 |290.013,00 | 32,9

122 | Servigos 641.250,00 586.491,19 (54.758,81) | (8,5)

14 Transferéncias correntes 18.000,00 12.500,00 (5.500,00) | (30,6)

2 Despesas de capital 28.800,00 31.370,00 2.570,00 8.9

23 Outras desp. de capital 28.800,00 31.370,00 2.570,00 8,9
Total 5.827.051,00 | 6.469.652,11 | 642.601.11 | 11,0

Fonte: Relatorio Financeiro da DICCM — Fevereiro de 2009 e de 2010

A tabela acima ilustra a variacao da execucao orcamental de 2008-2009, na DICCM. Segundo o
relatério da RAF-DICCM, a variacdo da execucdo orgamental das despesas correntes foi de

640.031,11 Meticais, de onde as despesas com pessoal variaram em 410.276,11 Meticais e as
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despesas em bens e servigos em 2.570,00 Meticais; as despesas de capital foram de 31.370,00

Meticais. A variagao da execucao orcamental fixou-se em 11%.

De notar que o crescimento da despesa foi devido ao aumento dos recursos do Or¢camento do
Estado canalizados para a Direc¢do da Industria e Comércio da Cidade de Maputo, e mesmo com
este aumento, o nivel de despesa continua abaixo dos niveis necessarios para a prestacdo de

servigos bastante adequados.

3.3 Controlo da despesa publica na DICCM

3.3.1Controlo Interno

O controlo interno na DICCM ¢ feito pela Reparticdo de Administragdo e Financas (RAF) e pela
Inspec¢ao Provincial da DICCM. A partir do controlo interno regular faz-se uma analise critica
da conformidade ou desconformidade com o padrao legalmente previsto e faz-se o teste das
possiveis causas e consequéncias. A RAF e a Inspeccao Provincial sdo 6rgaos de nivel provincial
da DICCM, cujas fungdes se encontram previstas no artigo 10 e 13, da Resolugdo n° 22/2002, de

21 de Agosto, respectivamente.

Esta entidade publica tem feito o controlo interno das suas despesas publicas através de

programas de inspeccao, auditoria interna, fiscalizagdo e acompanhamento.

Para racionalizar o controlo interno da despesa publica, a RAF e a Inspeccdo Provincial da

DICCM verifica o seguinte:

v A despesa ¢ legal,
v A realizac¢do da despesa foi feita por uma pessoa competente ou autorizada para o efeito,
que ¢ neste caso o Director da Industria e Comércio da Cidade de Maputo;

v Foram cumpridas todas as normas e regras na realizagdo das despesas publicas;

<

A classificagdo or¢gamental esta correcta;

v Ha cabimento or¢amental para a verba;
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v’ Realizar as actividades necessarias para precaver, descobrir e corrigir as anormalidades

na realizacdo da despesa.
Ainda no que diz respeito ao controlo interno da despesa, o chefe da RAF faz a verificacdo de
todo processo administrativo e o agente de controlo interno confirma se o registo processual e

documental usado nas fases da execugdo da despesa esta em conformidade.

3.3.2Controlo Externo

Pelo facto da contabilizacdo e controlo interno das despesas publicas na DICCM fornecerem
resultados econdmicos e financeiros e evidenciar a racionalidade por parte dos gestores e
contabilistas publicos, ndo significa que esteja dispensado ao controlo externo, e € nesta ordem
de ideias que esta Direc¢do tem tido uma estreita relagdo entre o controlo interno e o controlo

externo, visto que o controlo interno ajuda o controlo externo no exercicio da sua missao.

As entidades que velam pelo controlo externo da DICCM sdo o Tribunal Administrativo, a
Direcgdo Provincial de Plano e Finangas da Cidade de Maputo, o Departamento de
Administragdo e Financas do Ministério de Industria e Comércio e outras entidades contactadas
para o efeito. Estas entidades fazem o controlo externo da despesa publica da DICCM, através de

programas de auditoria externa, inspecg¢ao e fiscalizagao externa.

O Tribunal Administrativo (TA) ¢ o orgdo supremo e independente de legalidade e eficiéncia da

despesa publica, as atengdes estdo viradas para este tribunal.

O TA tem feito regularmente uma fiscalizagdo prévia, concomitante ou sucessivamente da
legalidade das despesas publicas da DICCM, através da sec¢do de fiscalizacdo das despesas
publicas e do visto (3% seccdo do TA), socorrendo-se aos relatorios fornecidos pelas entidades de
controlo interno e pelas outras entidades de controlo externo. O TA faz a apreciacao das contas
da despesa publica da DICCM socorrendo-se ao artigo 86 da lei n° 26/2009, de 26 de Setembro,

pelas seguintes formas:

v" A verificagdo do 1° grau ou preliminar, que consiste em verificar se as despesas publicas

se fazem acompanhar dos documentos exigidos pelas respectivas instrugdes e se 0s
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mesmos estdo escriturados correctamente, a par do exame sumdrio da legalidade,
regularidade financeira e contabilistica das operagdes e registos que integram essas
contas as despesas publicas;

v A verificagdo do 2° grau, que traduz-se na analise dos documentos da despesa publica e
de forma de instrucdo da conta, na perspectiva nao apenas da sua conformagao formal e
substancial relativamente as instituicdes aplicaveis, mas também da verificagdo da
consisténcia dos documentos, da correc¢cdo contabilistica e da legalidade e regularidade
das operagdes e registos neles evidenciados, a par da liquidagdo da conta, da fixagdo de
emolumentos e da ultimagao do respectivo relatorio;

v Alinspeccao, que ¢ realizada independentemente de inclusdo em plano de auditoria feito a
DICCM;

v A auditoria, através da instrugdo de documentos necessarios existentes na DICCM, para
apreciacgdo de juizes; e

v' 0O julgamento, que ¢é feito através da apreciacdo da legalidade de actividade da DICCM,
bem como pela respectiva gestdo econdmico-financeira e patrimonial e no apuramento e

eventual efectivacdo da inerente responsabilidade financeira.

3.3.3Prestacao de Contas

As instituigdes publicas nacionais sdo responsaveis pela gestdo dos dinheiros publicos e por
contrapartida sdo obrigadas por lei a efectuar a prestacdo de contas da conta geréncia do fim de
exercicio ao Tribunal Administrativo. No processo de prestagdo de contas ao TA, a DICCM

apresenta os seguintes modelos:

v’ Balancete de Execugdo do Or¢amento;
v Mapa demonstrativo de Execu¢do Or¢amental;
v Mapa de alteragdes Or¢camentais da despesa;

v Os comprovativos das despesas e as requisi¢des internas e externas.
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CAPITULO IV

4  Conclusoes e Recomendacoes
4.1 Conclusoes

Um dos instrumentos que a Direc¢do de Indistria e Comércio da Cidade de Maputo
(DICCM) usa para a eficiéncia e eficacia dos seus planos de desenvolvimento para a area da

Industria e Comércio ¢ a realizagao da despesa publica.

O presente trabalho tinha como objectivo geral avaliar até que ponto a contabiliza¢do e controlo
das despesas publicas na DICCM se conformam com a Lei do SISTAFE e compreender como ¢
feita a realizagdo dessa despesa; e o problema era saber se as formas de contabilizagcdo e controlo
da despesa publica adoptadas nesta entidade se conformam com a Lei do SISTAFE.

A realizacdo da despesa publica nesta entidade ¢ feita seguindo os estdgios previstos na Lei do
SISTAFE, nomeadamente: o cabimento, a liquidagdo ¢ o pagamento. E durante a realizacao
deste trabalho constatou-se que a contabilizagdo ¢ feita na DICCM, pela Célula Or¢amental da
Despesa (COD). Por outro lado tem ocorrido também registos contabilisticos que tém o papel de
reduzir a quota do limite financeiro para cabimento. A liquidagdo pode ser feita com desconto
(pagamento feito pelo valor liquido ao respectivo credor) e sem desconto (pagamento feito pelo
valor total ao respectivo credor); A contabilizagdo da liquidacao ¢ feita na DICCM, com base nas
notas de cabimento seleccionados, o Numero Unico de Identificagio Tributaria (NUIT) do
credor e o nimero do processo administrativo. A contabilizagdo na fase de pagamento ¢ feita na

célula or¢amental da despesa pela importancia a pagar.

O controlo interno na DICCM ¢ feito pela Reparticdo de Administracdo e Finangas (RAF) e pela
Inspeccao Provincial da DICCM. Esta entidade tem feito o controlo interno regular das suas
despesas publicas através de programas de inspecc¢do, auditoria interna, fiscalizagdo e
acompanhamento. Por outro lado o Agente de Controlo Interno faz a conformidade processual

depois do Agente de Execug¢do Orcamental fazer a abertura do Processo Administrativo,
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Cabimento e¢ a Liquidacdao; e o Agente de Controlo Interno volta a fazer a conformidade

documental depois de o pagamento ser efectuado pelo Agente de Execucgao Financeira.

As entidades que velam pelo controlo externo das despesas publicas na DICCM sao o TA, a
Direcgdo Provincial de Plano e Finangas da Cidade de Maputo, o Departamento de
Administragdo e Financas do Ministério de Industria e Comércio e outras entidades contactadas

para o efeito.

O TA faz a apreciagdo das contas da despesa publica da DICCM socorrendo-se ao artigo 86 da
lei n° 26/2009, de 26 de Setembro, pelas seguintes formas: a verificagdo do 1° grau ou

preliminar, a verificacdo do 2° grau, a inspec¢ao, a auditoria e o julgamento.

Assim sendo, confirma-se a hipdtese;, que admite que a contabiliza¢do e controlo das despesas
publicas na DICCM sdo adoptados atendendo a lei do SISTAFE; o que faz com que a
contabilizacdo e controlo da despesa nesta entidade seja mais proxima da realidade; e ndo se
confirma a hipdtese nula que admite que a contabilizacdo e controlo das despesas publicas na

DICCM sao adoptados sem atender a lei do SISTAFE.

4.2 Recomendacoes

Para a DICCM melhorar a eficacia e eficiéncia na contabilizacdo e controlo interno das despesas

publicas sdo indicadas as recomendagdes seguintes:

v As entidades competentes ndo devem atrasar no desembolso de fundos provenientes do
Orc¢amento do Estado para fazer com que a DICCM possa atingir o nivel de execugdo de
100% em todas as rubricas;

v Deve se reforgar a capacitagdo dos agentes da Repartigdo de Administragdo ¢ Finangas da
DICCM em matéria de Informatica e de e-SISTAFE, para minimizar o seu fraco dominio

informatico e maximizar a racionalizagdo na gestao das despesas publicas.

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 51



Contabilizacdo e Controlo das Despesas Publicas. O Caso da Direc¢do da Industria e
Comeércio da Cidade de Maputo

Bibliografia

ANDRADE, Nilton de Aquino.Contabilidade publica na gestdo municipal.1?* edigdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A, 2002.

ANGELICO, Jodo. Contabilidade Publica.8* edi¢do.Sdo Paulo: Atlas, 1994.

BEZERRA FILHO.Contabilidade Publica: Teoria, Técnica de elaboracdo de balangos e 300

questdes. 1* Edigdo.Rio de Janeiro.Eslevier.2005.

COSTA, Carlos B.; ALVES, Gabriel C.Contabilidade Financeira.4* edi¢dao.Lisboa.Editora Rei
dos livros.2001.

DINIZ, Josedilton et al.Controle interno na Administracdo publica municipal: aplicacdo da
analise discriminante para modelar uma congruéncia com o controle externo.Disponivel em:

http://www.congressousp.fipecapi.org/artigos.2007.pdf (acessado em 16/03/2010)

DIRECCAO DA INDUSTRIA E COMERCIO DA CIDADE DE MAPUTO.Documento de
Apresentacdo.Maputo.Fevereiro de 2005.

DIRECCAO DA INDUSTRIA E COMERCIO DA CIDADE DE MAPUTO.Relatério
Financeiro.Maputo.Fevereiro de 2009.

DIRECCAO DA INDUSTRIA E COMERCIO DA CIDADE DE MAPUTO.Relatorio
Financeiro.Maputo.Fevereiro de 2010.

DOS SANTOS.Nadia R.R.Cardoso.Artigo sobre o papel da auditoria e da contabilidade publica

na gestdo dos recursos do Estado apdés o advento da lei da responsabilidade

fiscal Brasilia.2008.Disponivel em http://www.bdjur.stj.gov.br/artigos.2008.pdf (acessado em
04/03/2010)

FORTES, Jodo.Contabilidade Publica. 7* Edi¢do.Brasilia: Franco & Fortes, 2002.

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 52



Contabilizacdo e Controlo das Despesas Publicas. O Caso da Direc¢do da Industria e
Comeércio da Cidade de Maputo

FRANCO, Anténio L.Sousa.Financas publica e direito financeiro. 4* Edi¢dao.Coimbra.Livraria
Almeida.2001.

FRANCO, Anténio L.Sousa.Manual de financas publicas.Ministério do Plano e Finangas,

Governo de Mocambique.2002.

GIL, Anténio Carlos.Métodos e Técnicas de Pesquisas Sociais. 4* Edigdo.Sdo Paulo. Editora
Atlas S.A.2007

KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: Teoria e Pratica.8" edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica de Mogambique.Maputo.2004.
MOCAMBIQUE. Decreto-Presidéncial n° 15/2000, de 29 de Setembro.Maputo.2000.
MOCAMBIQUE. Decreto n°® 23/2004, de 20 de Agosto.Maputo.2004.
MOCAMBIQUE. Decreto n° 54/2005, de 13 de Dezembro.Maputo.2005.
MOCAMBIQUE. Lei n° 05/1992, de 06 de Maio. Maputo.1992.

MOCAMBIQUE. Lei n° 09/2002, de 12 de Fevereiro. Maputo.2002.
MOCAMBIQUE. Lei n° 13/1997, de 10 de Julho. Maputo.1997.

MOCAMBIQUE. Lei n° 15/1997, de 10 de Julho. Maputo.1997.

MOCAMBIQUE. Lei n° 25/2009, de 28 de Setembro.Maputo. 2009.
MOCAMBIQUE. Lei n° 26/2009, de 29 de Setembro.Maputo.2009.

MOCAMBIQUE. Ministério do Plano e Finangas. Classificacdo econdmica das despesas
publicas.Instrugdes. Maputo.1997.

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 53



Contabilizacdo e Controlo das Despesas Publicas. O Caso da Direc¢do da Industria e
Comeércio da Cidade de Maputo

MOCAMBIQUE. Resolucéo n°® 12/2002, de 21 de Agosto.Maputo.2002.

MORAIS, Georgina; MARTINS, Isabel. Auditoria Interna: Funcdo e Processo.l%edicao.
Lisboa.Areas editor.1999.

PIRES, Jodo. Contabilidade Publica: Orcamento publico, Lei de responsabilidade fiscal. 7*
Edi¢do.Brasilia: Franco & Fortes, 2002.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias; ROSA, Maria Berenice.
Contabilidade publica: uma abordagem da administracéo financeira pablica. 7* Edig¢do. Sao
Paulo: Atlas, 2002.

SA, Anténio Lopes de. Curso de Auditoria.10* edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

Referéncias Electronicas:

http://www.mic.gov.mz (acessado em 07/03/2010)

http://www.ta.gov.mz (acessado em 08/03/2010)

http://www.sistafe.rsig.gov.mz (acessado em 11/03/2010)

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 54



Contabilizacdo e Controlo das Despesas Publicas. O Caso da Direc¢do da Industria e
Comeércio da Cidade de Maputo

Anexos

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE
FACULDADE DE ECONOMIA

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA NA DIRECCAO DE INDUSTRIA E COMERCIO DA
CIDADE DE MAPUTO PARA O TRABALHO DE LICENCIATURA NA FACULDADE DE
ECONOMIA DA UEM

1. DADOS SOBRE O ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1.1 Nome da institui¢do:

1.2 Tipo de institui¢ao:
i) Instituicdo pablica
i) Instituicdo privada

1.3 Localizagao

1.4 Ano de criagdo e publicagdo

1.5 Fungoes

1.6 Estrutura
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1.7 Areas de Actividade

1.8 Objectivos

2.DADOS SOBRE A CONTABILIZACAO DAS DESPESAS

2.1 Qual ¢ a principal lei obedecida na contabilizacdo das despesas publicas?

2.2 De que forma esta classificada a despesa publica na instituigao?

i) Despesa orcamental ii) despesa extra-orcamental
iii) transferéncia de capital iv) Todas

2.3 Quais sdo as fases ou estagios da realizagdo das despesas publicas?

2.4 Ha normas e procedimentos seguidos até a realiza¢ao das despesas publicas?
i) Sim ii) Nao

2.4.1 Se Sim, quais sao?

2.5 Qual ¢ o regime contabilistico adoptado para as despesas publicas.
i) Regime de caixa ii) Regime de competéncia
iii) Regime misto

2.6 Quais sao os livros utilizados no processo de contabilizagdao das despesas publicas?
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2.7 A institui¢do faz a prestacdo de contas?
i) Sim i) Nao

2.7.1 Se Sim, para que entidades?

2.7.2 Qual ¢ o tipo de prestagdo de contas efecuado pela entidade.

i) Mensal ii) Trimestral
iii) Semestral iv) Anual
v) Bianual vi) extraordinaria

3. DADOS SOBRE O CONTROLO DAS DESPESAS PUBLICAS

3.1 Qual ¢ a principal lei obedecida no controlo das despesas publicas?

3.2 Quais sdo os tipos de controlo utilizados pela entidade
i) Controlo interno i) Controlo externo
iii) Ambos

3.3 Qual ¢ o departamento que vela pela fiscalizagao e controlo interno das despesas publicas?

3.4 Quais sdo as entidades que velam pela fiscaliza¢do e controlo externo das despesas publicas
da entidade?

3.5 Quais sao os livros utilizados no registo das despesas publicas?
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3.6 Que tipo de registo a entidade obedece?
i)Registo analitico i)Registo Sintético

iii)Ambos

Felisberto Alfredo Joao Trabalho de Licenciatura 58



