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Resumo

O presente estudo tem como tema, contributo das receitas proprias no desenvolvimento
municipal da vila da Manhica, provincia de Maputo, no periodo de 2019 a 2023. O objectivo de
estudo ¢ analisar o contributo das receitas proprias no desenvolvimento municipal da vila da
Manbhiga.

A escolha do presente tema fundamenta-se na génese da criagdo dos conselhos municipais, cuja
principal fun¢do € de acelerar o desenvolvimento das vilas e cidades, através das receitas geradas
localmente.

Para alcangar os objectivos usaram-se pesquisas bibliograficas e documentais, entrevistas semi-
estruturadas com auxilio de questiondrio com perguntas abertas e observacdo ndo participativa.
A analise adoptou pesquisas de natureza qualitativa ou quantitativa, os dados foram processado
usando o Word e Excel.

Palavras-chave: contributo, receitas proprias.



1. Introducao

O presente trabalho de pesquisa, procura entender o contributo das receitas municipais no
desenvolvimento municipal da vila da Manhiga, provincia de Maputo.

De acordo com a lei 2/97 de 18 de Fevereiro, que estabelece o quadro juridico legal para a
implementagdo das autarquias locais, as mesmas gozam de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial.

Tendo em conta as atribui¢des dos municipios em termos de autonomia, interessam-nos os
aspectos ligados a autonomia financeira. Autonomia financeira abrange os poderes autarquicos
para criar, aprovar, alterar, executar os seus proprios planos de trabalho e orcamentos, elaborar e
aprovar as contas de geréncia, dispor de fontes de receita proprias de acordo com os limites
estabelecidos por lei, ordenar despesas, gerir o patriménio autarquico, recorrer a empréstimos,
dentro dos limites da legislagdo em vigor (CISTAC, 2001).

A materializagdo dos projectos municipais necessita de fundos, neste sentido a cobranca de
impostos tem sido uma das principais fontes de financiamento para tal desiderato. Contudo, nem
sempre a gestdo das receitas tem reunido consensos entre os diversos intervenientes e
beneficidrios nos municipios, razdo pela qual o desenvolvimento de uma pesquisa sobre o tema
em alusdo ird permitir um melhor entendimento do contribuito das receitas proprias no
desenvolvimento municipal da vila da Manhiga.

O projecto do estudo realizard a revisdo bibliografica sobre a tematica em pesquisa e diversos
conceitos ligados a mesma, assim como a pesquisa de campo para colher as evidencias factuais
no contributo das receitas proprias no desenvolvimento municipal da vila da Manhiga.

Relativamente a estrutura, o trabalho compreende o capitulo da introdugdo, que compreende o
contexto, delimitacdo do tema, problema, hipdteses, justificativa e objectivos. O segundo
capitulo trata da metodologia da pesquisa. O terceiro capitulo faz a revisdo de literatura. E o
ultimo contém o cronograma de actividades, orcamento e referéncias bibliograficas.

2. Delimitacdo do Tema

A presente pesquisa com tema: contributo das receitas proprias no desenvolvimento do
municipio da vila da Manhiga, serd desenvolvida na provincia de Maputo, na vila municipal da
Manhiga, tendo como horizonte temporal, periodo de 2019 a 2023.
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2.1. Problema

De acordo com o diagnostico feito em 2002, estima-se que apenas 38,5% das despesas totais das
33 autarquias eram financiadas pelas receitas proprias (NGUENHA et al., 2010).

De acordo com os dados apresentados pelo Governo no Org¢amento do Estado de 2008, as
receitas proprias das autarquias financiam 43% e 39% da despesa global em 2007 e 2008,
respectivamente, sendo que as receitas fiscais representam, para o mesmo periodo, 12% e 11%,
respectivamente. A outra parte foi coberta por transferéncias fiscais efectuadas pelo Governo
Central. Mesmo que as autarquias sejam autonomas, a realidade ainda mostra uma forte
dependéncia financeira por parte das transferéncias fiscais efectuadas pelo governo central.

De entre varios objectivos, a introdugcdo dos governos municipais visava a resolugdo dos
problemas locais que preocupam os citadinos no seu dia a dia, assumindo que cada unidade
territorial tem problemas especificos que precisam necessariamente da intervencdo do governo
central para a resolu¢dao dos mesmo.

Neste contexto, os governos locais tém desenvolvido algumas actividades para com vista a
contribuir na melhoria da vida dos utentes. Entretanto, para a materializacdo destas actividades,
os municipes comparticipam por meio de impostos ou taxas que sdo cobrados de diversas
formas. Contudo, em alguns casos a gestao destes fundos nao tem sido transparente ou nao vai de
encontro com as expectaivas dos contribuintes ou algumas organizagdes de protecao de direitos
dos utentes, ciente desta realidade surge o seguinte questionamento: Até que ponto as receitas
proprias contribuem no desenvolvimento da vila da Manhiga!?

2.2. Hipoteses

H1: Possivelmente as receitas municipais contribuem no desenvolvimento da vila da Manhiga;

H2: Provavelmente as receitas municipais ndo contribuem no desenvolvimento da vila da
Manhica.

2.3. Objectivos
2.3.1. Geral

v Estudar o contributo das receitas proprias municipais no desenvolvimento da vila da
Manhica;

11



2.3.2. Especificos

v’ Identificar as fontes de receitas proprias € o seu contributo nas receitas proprias do
Municipio da Vila da Manhiga;

v" Avaliar o desempenho financeiro do municipio da Vila da Manhi¢a usando os principios
financeiros (sustentabilidade, empenho e dependéncia);

v Determinar o peso das receitas municipais (receitas proprias, transferéncias do estado e
doagdes) nas receitas totais do or¢amento municipal da Vila da Manhica.

2.4- Justificativa

As receitas proprias tém uma extrema relevancia para o proprio municipio, pois € através destas
receitas que o municipio gera recursos suficientes para cobrir suas despesas correntes, criando
meios para a satisfacdo das necessidades publicas.

Do ponto de vista tedrico, a importancia do tema em analise decorre pelo facto de ser um tema
pouco estudado e consequentemente escassearem estudos focalizados e aprofundados sobre o
contributo das receitas proprias nas receitas totais do orgamento municipal da Vila da Manhica.

Do ponto de vista pratico, o motivo da escolha do tema move-se pela inquietacdo de querer
compreender até que ponto as receitas proprias geram receitas para cobrir as suas despesas do
municipio, numa situagdo em que a maioria dos municipios apresenta um défice orcamental
resultado de uma fraca tributagdo e consequente dependéncia de financiamento por parte das
transferéncias fiscais efectuadas pelo governo central e donativos.

Por sua vez, a escolha do local esta relacionada com a facilidade na obten¢ao de dados, doutro
lado, ¢ pelo facto do municipio da vila da Manhica permitir facilidade na mobilidade para o
campo de pesquisa, relativamente a cidade capital da provincia e apresentar um elevado
potencial em termos de recursos financeiros.

No que concerne a relevancia do ano, escolheu-se (2019 - 2023) por ser neste periodo que ¢
possivel ter informagdo consistente que nos permita colher dados fiaveis para a analise deste
trabalho.

12



3.0- Metodologia

No presente capitulo, faz-se-a apresentagdao dos procedimentos metodologicos pelos quais ira-se

colher os dados no campo de pesquisa.

De acordo com GIL (1999), pode se definir o método como o caminho para chegar a
determinado fim. E método cientifico, como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos

adoptados para se atingir o conhecimento.
A pesquisa pode ser classificada quanto a sua abordagem e objectivos.

v" Quanto a abordagem
No que diz respeito a abordagem, esta pesquisa ¢ qualitativa e quantitativa, por exigir
uma dualidade de forma como chegamos as conclusdes. A pesquisa qualitativa € qualquer
tipo de pesquisa que chega as suas conclusdes por meio de descri¢do do fendémeno. Na
pesquisa quantitativa formulam-se as suas ideias de forma inversa a abordagem
qualitativa, pois, nesta emprega-se a linguagem matematica ou estatistica para a analise
de dados (Strauss e Corbin, 1990: 25). De referir que através da pesquisa qualitativa fez-
se a andlise do conteudo, ao permitir descrever as percep¢des dos entrevistados a cerca

das questdes colocadas e a pesquisa quantitativa permitiu a leitura numérica dos dados

através da sua sistematizagdo em tabelas e graficos.

v" Quanto aos objectivos
Quanto aos objectivos esta pesquisa € exploratoria. A pesquisa exploratdria ¢ aquela que
busca fazer um levantamento bibliografico sobre o tema para melhor compreende-lo. A
pesquisa exploratdria tem como objectivo maior proporcionar, maior familiaridade com o
problema, com vista a torna-lo mais explicito ou construir hipoteses (Lakatos e Marconi,
2007: 27). Esta se enquadra nesta tipologia porque procura compreender o contributo das
receitas proprias no desenvolvimento do Conselho Municipal da Vila da Manhiga, por
meio de uma consulta a varios documentos (or¢amentos) e entrevistas com pessoas que

actuam na area de finangas no Conselho Municipal da Vila da Manhiga.
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3.1. Tipo de Pesquisa

Para a realizacao do presente estudo seleccionou-se a pesquisa qualitativa, visto que este tipo de
analise permite-nos compreender o modo como as pessoas pensam, sentem, interpretam e
experimentam os acontecimentos em estudo (RIBEIRO, 2007).

Neste contexto, a pesquisa qualitativa, segundo MARCONI & LAKATOS (2009:37), justifica-se
pelo facto de que ‘“as ciéncias sociais sdo subjectivas ou os fendomenos sociais sao
compreendidos subjectivamente, tendo em conta a sua realidade social, dai que os métodos de
investigacdo e critérios epistemoldgicos diferem dos que sdo utilizados nas ciéncias naturais,
posto que se pretenda obter um conhecimento intersubjectivo, descritivo € compreensivo™.

Neste sentido, a opgdo pela pesquisa qualitativa justifica-se pela razdo de procurarmos
compreender diante dos pesquisados o contributo das receitas proprias no desenvolvimento
municipal da Vila da Manhica.

3.1.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica serviu para a recolha de material, o que condicionou a compilagdo do
trabalho em muitas etapas. Esta técnica de pesquisa materializou-se essencialmente na recolha,
leitura e posterior anélise de varios livros, monografias e artigos.

3.1.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental consistiu na recolha de dados relacionados com as receitas e despesas
municipais nos documentos como leis, regulamentos, cddigos legais, instrumentos de
comunicacao institucionais (relatorios), documentos institucionais de uso restrito e outros
documentos conservados em arquivos do Municipio.

3.1.3. Entrevista

Esta pesquisa consistiu no uso das entrevistas semi-estruturadas que oferecem, tanto ao
entrevistador como ao entrevistado, oportunidades para discutirem alguns topicos com mais
detalhe e, por outro lado, o entrevistador tem mais possibilidades de conduzir o entrevistado para
uma reflexdo mais aprofundada sobre a resposta original.

14



3.2. Métodos de Pesquisa

No que tange ao método de procedimento recorreu-se ao método monografico ou estudo de caso
que, segundo Gil (2008: 15), visa fornecer a orientagdo necessaria a realizagdo da pesquisa
social, sobretudo no referente a obtengdo, processamento e validagdo dos dados pertinentes a
problematica que estd sendo investigado. Este método permitiu fazer a analise do contributo das
receitas proprias num Municipio especifico, o da Vila de Manhiga.

Relativamente ao método de abordagem, recorreu-se ao método hipotético-dedutivo, que
segundo Gil (2008: 15), inicia pela percep¢ao de uma lacuna de conhecimento, acerca da qual se
formulam as hipoteses. Este método foi utilizado para a verificagdo das hipoteses para sua
validagao ou refutagao.

3.2.1. Observacao

Este método de observagdao ajudou muito na confrontacdo das informagdes obtidas nas
entrevistas feitas na instituicdo (conselho municipal da Vila da Manhi¢a) com as observagoes
feitas na area municipal das actividades de exercicio econdmico realizadas no periodo em estudo,
o que trouxe maior credibilidade das informag¢des fornecidas relacionados com o trabalho de
pesquisa.

4.0. TECNICAS DE ANALISE E PROCESSAMENTO DOS DADOS
4.1. Técnicas de analise de dados

Na analise de dados sobre as receitas e despesas do municipio da Vila da Manhiga, usou-se cinco
indicadores (receitas proprias/despesas correntes, receitas correntes/despesas correntes, receitas
fiscais/receitas proprias, fontes de receitas ndo proprias/receitas totais, ajuda+FIIL/despesas de
capita) para medir os trés principios financeiros (sustentabilidade, empenho e dependéncia) no
desempenho financeiro do municipio da Vila da Manhiga no periodo de 2019-2023.

Nesta pesquisa usou-se a estatistica descritiva. Portanto, para a realizacdo desta usou-se bases
estatisticas como percentagens e calculo da média para fundamentar a pesquisa.
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4.2. Colecta de dados

Uma vez que o pesquisador do presente projecto encontra-se a residir na cidade de Maputo e tem
estado a trabalhar na Provincia de Gaza. Sendo CMVM um distrito intermédio e de facil acesso,
recorreu-se a varias técnicas para a colecta de dados, de entre estas, destaca-se a pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e entrevista semi-estruturada. A pesquisa bibliografica foi
baseada na consulta de manuais sobre o tema em andlise, por meio de acesso as bibliotecas e
internet. A pesquisa documental consistiu na analise de documentos fornecidos pelo Conselho
Autarquico da Vila da Manhiga (orcamentos de receitas ¢ balancetes referentes ao periodo em
analise). Segundo (Prodanov e Freitas, 2013: 68) na entrevista semi-estruturada, o entrevistado
fala livremente sobre o assunto de interesse do entrevistador, e este ultimo pode incluir questdes
a medida que o primeiro aborde assuntos importantes para os objectivos da mesma. A entrevista
foi destinada ao pessoal da area de finangas no Conselho Municipal da Vila da Manhiga (Vide a
natureza das questdes no apéndice).

4.3. Processamento dos dados

Estes dados foram processados usando Word e Excel, através destas ferramentas foram
resumidos os dados obtidos nas entrevistas em tabelas e graficos e feita a elaboragdo de andlises
estatisticas de matrizes de dados.

A informagdo colhida na base dos instrumentos anteriomente mencionados, foi processada
usando o método analitico, a escolha do mesmo deve se a natureza da pesquisa. o método
analitico consiste em o pesquisador entrar em mais detalhes sobre os dados diferentes do trabalho
estatistico, a fim de conseguir respostas as indagacdes, e procurar estabelecer as relagdes
necessarias entre os dados obtidos e as hipoteses formuladas (MARCONI e LAKATOS,
1999:37).

A técnica analitica para o estudo sera muito fundamental, pois ¢ desta forma que poderemos
analisar ou confrontar as hipdteses tragadas, com os resultados obtidos através das respostas dos
pesquisados e das inferéncias por nds feitas.

4.4. Universo e Amostra
Segundo GIL (1999), universo ou populacdo ¢ um o conjunto de elementos que possuem

determinadas caracteristicas. Assim sendo constitui universo da presente pesquisa todos
residentes e funcionarios do Conselho Municipal da Vila de Manhica.

16



Em outra abordagem o mesmo autor, afirma que, na pesquisa social sdo utilizados diversos tipos
de amostragem, que podem ser classificados em dois grandes grupos: amostragem probabilistica
e ndo probabilistica.

No caso vertente, devido a natureza da pesquisa seleccionamos amostra nao probabilistica, visto
que a indicacao dos nossos pesquisados ndo ira respeitar nenhuma fundamentagdo matematica ou
estatistica

5.0. REVISAO BIBLIOGRAFICA

No presente capitulo, apresenta-se a teoria de base que sustenta a analise empirica (Teoria
Funcionalista) e o seu enquadramento na pesquisa. Em diante sdo discutidos os conceitos da
pesquisa, nomeadamente: desenvolvimento, receitas, orgamento publico e autarquias locais.

5.1. Quadro teodrico

O presente trabalho ¢ analisado a luz da teoria funcionalista. Segungo Silva (2008: 29), o
precursor desta teoria foi Herbert Spencer (1820-1903), no século XX, tendo como discipulo
seguidor Emile Durkheim (1858-1917). No decorrer do tempo, outros estudiosos também se
destacaram, como Jonathan Turner e Alexandra Maryanski Snippet.

A perspectiva funcionalista corresponde a uma das formas predominantes de interpretagao e de
abordagem de pesquisas tedricas sobre o estudo dos processos € dos mecanismos subjacentes de
transformacdo e de mudangas, sobre o funcionamento de organizagdes (Silva, 2008: 30).

A teoria funcionalista concebe as entidades como elementos constituintes de uma organizacao e
que simultaneamente desempenham fungdes que lhes confere especificidade e importancia na
manuteng¢do do sistema a que pertencem (Demo, 1995: 119).

Em outra abordagem o mesmo afirma que, a teoria funcionalista considera numa estrutura
organizacional, cada elemento tem papéis e responsabilidades especificas. Considerando este
pensamento, pode- se verificar que as actividades referentes a arrecadacao de receitas proprias
dependem nao s6 da capacidade do Conselho Municipal da Vila da Manhiga de tributar ou impor
o pagamento de certos tributos, mas também da colabora¢do dos municipes em pagar as taxas a
que estao sujeitos.
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5.2. QUADRO CONCEPTUAL

Os conceitos considerados importantes para discussdo nesta pesquisa sao: Contributo; municipio;
desenvolvimento, receitas. Para devida compreensao, foi feito um levantamento bibliografico, conforme
se aborda nos conceito que se seguem:

5.2.1. Municipio

Este termo ¢ definido como sendo uma entidade da divisdo administrativa estatal. Trata-se de
uma circunscrigdo territorial dotada de personalidade juridica e com certa autonomia
administrativa, constituindo-se de certos 6rgaos politico-administrativos (CANHANGA, 2009).

Em geral podem-se distinguir trés tipos de municipio:
Urbanos - municipios constituidos exclusivamente, ou quase, por territorio urbanizado;

Rurais - municipios constituidos por um ou mais nucleos populacionais de pequenas dimensdes
e por territdrio ndo urbanizado relativamente vasto;

Mistos - municipios que compreendem quantidades significativas, quer de territorio urbano,
quer de territorio rural.

5.2.2. Contributo

De acordo com o Dicionario infopedia, o termo contribuito provém do latim contribiitu-, «idemy,
participio passado substantivado de contribuére, «contribuir», na linguagem corrente trata-se cooperagao,
auxilio ou participacao.

5.2.3. Desenvolvimento

CISTAC (2007:23) entende-se como Desenvolvimento a capacidade de satisfazer
adequadamente as necessidades basicas humanas tais como; alimentacao, habitacdo, saude, agua,
educacdo e protec¢do social.

Segundo CISTAC citando ABRAHAMSON e NILSON (1994:23) Desenvolvimento ¢ um
processo através da qual os seres humanos conseguem atingir um melhor nivel de vida para si e
seus filhos, de modo a poderem saber, possuir, controlar ¢ desfrutar de melhores condicoes de
vida.

Segundo OLIVEIRA, (2000) desenvolvimento deve ser entendido como um processo complexo
de mudangas e transformagdes de ordem econdémica, politica e, principalmente, humana e social.
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Por seu turno SOUZA (1999), “O desenvolvimento consiste na eliminagdo de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas em oportunidades de exercer ponderadamente sua condigao de
agente”.

Nesta perspectiva desenvolvimento constitui-se como uma nog¢ao que trata de mudangas sociais,
pois visa na melhoria de condigdes de vida da populagdo no que diz respeito a renda, saude,
educagao e cultura.

5.2.4. Receitas

FRANCO (1993) define receita como sendo qualquer recurso obtido durante um dado periodo
financeiro, mediante o qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que estdo a seu
cargo. As receitas distinguem-se dois tipos de receitas, uma que considera de receitas fiscais que
sd0 0s impostos, € as receitas nao fiscais que sdo aquelas que decorrem da prestacao de servigcos
municipais e da cobranga de taxas.

5.2.5. Despesas

Consistem no gasto de dinheiro ou dispéndio de bens, por parte do Estado ou outros entes
publicos para criarem, adquirirem ou prestarem servigos susceptiveis de satisfazerem as
necessidades publicas (FRANCO, 1993).

5.2.6. Transferéncias

Constituem repasses de recursos financeiros entre entes descentralizados de um Estado, ou entre
estes e o poder central, com base em determinagdes constitucionais, legais ou, ainda, em decisdes
discricionarias do 6rgdo ou entidade concedente, com vista ao atendimento de determinado
objectivo genérico (tais como, a manuten¢do do equilibrio entre encargos e rendas ou do
equilibrio inter-regional) ou especifico (tais como, a realizacdo de um determinado investimento
ou a manuten¢gdao de padroes minimos de qualidade em um determinado servico publico
prestado) (RIBEIRO, 1997).

5.3. Recursos financeiros Autarquicos

O conjunto de recursos financeiros autarquicos compreende as receitas proprias (receitas fiscais e
ndo fiscais), as transferéncias fiscais do Estado e outras receitas que provenham de empréstimos
e doagdes (CANHANGA, 2009).
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5.3.1. Receitas fiscais ou Imposto

E uma prestagdo pecuniaria, coactiva, unilateral sem o caracter de sangio, exigida pelo Estado
com vista a realizacdo de certos fins. Pecuniaria porque o seu pagamento ¢ em dinheiro ou
equivalente ao dinheiro, coactiva porque o montante ¢ estabelecido por lei ou por forga da lei,
unilateral porque ao pagamento do imposto ndo corresponde qualquer contraprestagdo de um
servigo por parte do Estado (RIBEIRO, 1997).

5.3.2. Receitas Nao Fiscais ou taxas

As receitas ndo fiscais representam diversas taxas que as autarquias cobram aos municipes em
contrapartida dos servigos prestados. Grande parte das actividades exercidas pelos municipes € o
sector informal assume um papel importante através da sua contribui¢ao nas receitas proprias via
a taxa de mercado, portanto existe um grande potencial tributdrio nos centros urbanos e
suburbanos representando uma oportunidade de aumentar as receitas através de pagamento de
taxas no acto de emissao de licenca e o uso de espaco ao nivel da autarquia (CISTAC, 2001).

5.4. Autonomia Financeira

Autonomia Financeira reveste-se de dupla dimensdo, uma juridica e outro material (CISTAC,

2001)

Dimensao juridica (de jure) - consiste no reconhecimento de livre poder de decisdo das
autarquias locais tanto em matéria de receita como de despesas. Poder que ndo deve ser parado
pelos controles muito estritos da parte do Estado.

Dimensao material (de facto) - consiste na possibilidade das autarquias locais assegurarem a
cobertura das suas proprias despesas por recursos proprios.

Se autonomia financeira se caracteriza em primeiro lugar pela autonomia juridica das autarquias
locais em matéria de determinagdo das suas receitas e despesas, ela deve traduzirse também em
segundo lugar pela possibilidade de dispor de recursos proprios em quantidade suficiente para
fazer face as despesas que ela tem sem depender demasiado dos subsidios do Estado (CISTAC,
2001)

6.0. FONTES DE RECEITA DOS MUNICiPIOS EM MOCAMBIQUE

Os governos sub-nacionais tém varias fontes de receita para financiar as suas obrigagdes com a
despesa. Fontes de receita caracteristicas incluem: receitas proprias, transferéncias
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intergovernamentais, empréstimos locais e, em alguns casos, também ajuda internacional, bem
como contribui¢des comunitarias geradas localmente (CANHANGA, 2009).

6.1. Principais fontes de Receitas Municipais

De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, o Sistema Tributario Autarquico compreende
os seguintes impostos € taxas: Imposto Pessoal Autarquico (IPA); Imposto Predial Autarquico
(IPRA); Imposto Autarquico de Veiculos (IAV); Imposto Autarquico de Sisa (IASISA);
Contribui¢ao de Melhorias; Taxas por Licencas Concedidas e por Actividade Econdomica (TAE);
Tarifas pela Prestacao de Servicos.

6.1.1. Imposto Pessoal Autarquico (IPA)

De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, sdo sujeitos passivos do Imposto Pessoal
Autarquico todas as pessoas nacionais ou estrangeiras, residentes na respectiva Autarquia,
quando tenham entre 18 ¢ 60 anos de idade.

As taxas do -Imposto Pessoal Autarquico a vigorar anualmente em cada Autarquia, fixadas na
Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, sdo as seguintes: 4% para as Autarquias de nivel A, 3% para as
Autarquias de nivel B, 2% para as Autarquias de nivel C e 1% para as Autarquias de povoagoes e
vilas de nivel D.

A cobranga do imposto ¢ feita em cada Autarquia a partir do dia 2 de Janeiro de cada ano, pelas
taxas fixadas para a drea em que for pago, encerrando-se em 31 de Dezembro.

No caso dos contribuintes do Imposto Pessoal Autdrquico que o sejam simultaneamente do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares - Primeira Categoria, a cobranga do imposto
¢ feita por desconto sobre os respectivos vencimentos ou saldrios, a processar pela entidade
empregadora. Tratando-se de trabalhadores cujo salario ¢ pago pelo Or¢camento do Estado, o
desconto ¢ efectuado de conformidade com o estabelecido para o Imposto de Reconstrugdo
Nacional.

Sobre as dividas do imposto que ndo forem pagas dentro do respectivo ano, acresce-se ao valor
do imposto determinado pela taxa normal, devida em cada Autarquia, uma taxa de 2%, a titulo
de juros de mora.
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v Isencoes
Nos termos da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, estdo isentos do IPA:

* Os individuos que, por debilidade, doenca ou deformidade fisica, estejam temporaria ou
permanentemente incapacitados de trabalhar;

* Os cidadaos no cumprimento do Servigo Militar Efectivo Normal, compreendendo o ano da
incorporacgdo e o ano da passagem a disponibilidade;

* Os estudantes que frequentem, em regime de tempo inteiro, curso de nivel médio ou superior,
abrangendo o ano em que perde essa qualidade, at¢ completarem 21 ou 25 anos de idade,
respectivamente, consoante se trate do ensino médio ou superior, incluindo os estudantes
mogambicanos no estrangeiro;

* Os pensionistas do Estado, das Autarquias, da Seguranga Social ou de outras formas de
pensdo, quando ndo tenham outros rendimentos além das respectivas pensoes;

* Os estrangeiros ao servico do pais da respectiva nacionalidade, quando haja reciprocidade de
tratamento.

De acordo com o n.° 2 do artigo 53 da Lei n.°1 /2008, de 16 de Janeiro, compete a Assembleia
Municipal ou de Povoacao, mediante proposta do Executivo Autarquico, isentar
temporariamente do pagamento do Imposto Pessoal Autarquico, os contribuintes que, devido a
calamidades naturais ou outras circunstancias excepcionais, ndo se encontrem em condic¢des de o
satisfazer em determinado ano.

6.1.2. Imposto predial Autarquico (IPRA)

De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, o Imposto Predial Autarquico incide sobre o
valor patrimonial dos prédios urbanos situados no territorio da respectiva Autarquia. O valor
patrimonial dos prédios urbanos, a que se refere, ¢ o constante nas matrizes prediais e, na falta
destas, o valor declarado pelo proprietario, a ndo ser que se afaste do preco normal do mercado.

Constitui prédio urbano, qualquer edificio incorporado no solo com os terrenos que lhes sirvam
de logradouro. Os edificios ou construcdes, ainda que moveis por natureza, sdo considerados
como tendo cardcter de permanéncia quando se acharem assentes no mesmo local por um
periodo superior a seis meses.

Para determina¢do do preco normal de mercado, os 6rgdos competentes da Autarquia devem
promover acgoes de comprovacao e fiscalizagdo, considerando as operagdes realizadas entre
compradores e vendedores independentes, dos prédios com caracteristicas semelhantes, tais
como antiguidade, dimensdo e localizacao.
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De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, o Imposto Predial Autdrquico incide sobre os
titulares do direito de propriedade a 31 de Dezembro do ano anterior a que o mesmo respeita,
presumindo-se como tais as pessoas em nome de quem 0s mesmos se encontrem inscritos na
matriz predial ou que deles tenham posse a qualquer titulo naquela data. Nos casos de co-
propriedade ou de mais de um possuidor directo ou indirecto, o imposto ¢ devido por qualquer
um deles sem prejuizo de direito de regresso.

No caso de heranca indivisa os sucessores sdo responsaveis pelo pagamento do imposto
incidente sobre os imoveis que pertenciam ao de cujus.

Para efeitos de avaliagdo e graduacdo das taxas do imposto, os prédios sujeitos ao Imposto
Predial Autarquico classificam- se em habitacionais e comerciais, industriais ou para o exercicio
de actividades profissionais independentes, bem como os destinados a outros fins.

Habitacionais, comerciais, industriais ou para o exercicio de actividades profissionais
independentes sdo os edificios ou constru¢des para tal licenciados ou, na falta de licenca, que
tenham como destino normal o exercicio das correspondentes actividades, bem como os
destinados a outros fins.

O Imposto Predial Autarquico aplica-se aos prédios urbanos, conforme definido pelo artigo 60 da
Lei n.°1 /2008, de 16 de Janeiro, e ¢ devido pelos seus proprietarios a partir do ano de conclusao
das obras de edifica¢do, se ocorrer até¢ 30 de Junho e do ano de conclusdo de melhoramentos dos
edificios ou de outras alteracdes que hajam determinado a varia¢do do valor tributério do prédio,
ou da respectiva classificagdo, quando qualquer destes factos tenha ocorrido até 30 de Junho.

As taxas do Imposto Predial Autarquico, fixadas na Lei n.° 1/ /2008, de 16 de Janeiro, que se
aplicam ao valor patrimonial determinado nos termos do artigo 43, sdo as seguintes: 0,4%,
quando se trate de prédios destinados a habitagao e 0,7%, quando se trate de prédios destinados &
actividades de natureza comercial, industrial ou para actividades profissionais independentes
bem como para os destinados a outros fins.

O Imposto Predial Autarquico deve ser pago em duas prestagdes iguais, com vencimento em
Janeiro e Junho, respectivamente, salvaguardando o disposto no nimero seguinte. As prestagoes
resultantes ndo podem ser inferiores a 200,00MT, devendo as colectas até¢ 400,00MT ser pagas
de uma s6 vez, no més de Janeiro. Pelo ndo pagamento do imposto dentro dos prazos fixados sao
devidos juros de mora correspondentes a taxa interbancaria (Maibor-12 meses) acrescida de 3
pontos percentuais.
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v Isencoes

Estdo isentos do Imposto Predial Autarquico, nos termos da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro:

v" O Estado;
v As associagdes humanitarias e outra entidades que, sem intuito lucrativo, prossigam no

territorio da Autarquia actividade de relevante interesse publico, relativamente aos
prédios urbanos afectos a realizacao desses fins;

Os Estados estrangeiros, relativamente aos prédios urbanos destinados exclusivamente a
sede da missdo diplomatica ou consular ou a residéncia do chefe da missdo diplomatica
ou do consul, quando haja reciprocidade, de tratamento;

A propria Autarquia e qualquer dos seus servigos, ainda que personalizados,
relativamente aos prédios que integrem o respectivo patrimonio;

Os prédios urbanos construidos de novo, na parte destinada a habitagdo, ficam isentos
por um periodo de 5 anos a contar da data da licenca de habitacdo, de conformidade com
o n.° 03 do artigo 57 da Lei n.° 1/2008,de 16 de Janeiro.

6.1.3. Imposto Autarquico de Veiculos (IAV)

De acordo com a Lei n.°1/2008, de 16 de Janeiro, o Imposto Autarquico de Veiculos incide sobre
o uso e fruicdo dos veiculos a seguir mencionados, matriculados ou registados nos servigos

competentes no territdrio mogcambicano, ou, independentemente' de registo ou matricula, logo

que decorridos cento e oitenta dias a contar da sua entrada no mesmo territorio, venham a
circular ou a ser usados em condi¢des normais da sua utilizagao:

v

<

Automoveis ligeiros e automoveis pesados de antiguidade menor ou igual a vinte e cinco
anos;

Motociclos de passageiros com ou sem carro de antiguidade menor ou igual a quinze
anos;

Aeronaves com motor de uso particular;

Barcos de recreio com motor de uso particular. O Imposto Autarquico de Veiculos ¢
determinado na base dos seguintes critérios;

Para automoveis ligeiros - o combustivel utilizado, a cilindrada do motor, a poténcia, a
voltagem e a antiguidade;

Para automodveis pesados - a capacidade e carga ou lotagdo de passageiros, segundo se
trate de automodveis pesados de carga ou de passageiros e a antiguidade;

Para motociclos - a cilindrada do motor e a antiguidade;

Para aeronaves - 0 peso méximo autorizado a descolagem;

Para barcos de recreio - a propulsdo a partir de 25 (HP), a tonelagem de arqueacgdo bruta e
a antiguidade.
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o Isencoes

As iseng¢des ao Imposto Autarquico de Veiculos estabelecidas na Lei n.°1/2008, de 16 de Janeiro,
sdo as seguintes:

v" Os veiculos de propriedade do Estado e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos ¢
organismos, ainda que personalizados;

v' Os veiculos de propriedade das Autarquias e suas associagdes e/ou federagdes de
municipios;

v' Os veiculos de propriedade dos Estados estrangeiros, quando haja reciprocidade de
tratamento;

v" Os veiculos pertencentes ao pessoal das missdes diplomaticas e consulares nos termos
das respectivas convengdes;

v" Os veiculos de propriedade das organizagdes estrangeiras ou internacionais, nos termos
de acordos celebrados pelo Estado mogambicano.

6.1.4. Imposto Autarquico da Sisa (IASISA)

De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, o Imposto Autarquico da Sisa incide sobre as
transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito,
sobre bens imoveis, considerados para o efeito, os prédios urbanos situados em territorio
nacional.

Sao sujeitos passivos do Imposto Autarquico da Sisa, nos termos da Lei n.° 1/2008, de 16 de
Janeiro, as pessoas, singulares ou colectivas, a quem se transmitem os direitos sobre prédios
urbanos.

A taxa do Imposto Autarquico da Sisa estabelecida no artigo 64 da Lei n.° 1/2008, de 16 de
Janeiro, ¢ de 2% e incide sobre o valor patrimonial.

O Imposto Autarquico da Sisa deve ser pago no proprio dia da liquidacdo ou no primeiro dia util
seguinte. Se a transmissdo se operar por acto ou contrato celebrado no estrangeiro, o pagamento
do imposto deve efectuar-se no prazo de 90 dias posteriores a realizagdo do acto.

Se os prédios urbanos se transmitirem por arrematacdo e venda judicial ou administrativa,
adjudicagdo, transac¢do e conciliagdo, o imposto sera pago dentro de 30 dias contados da
assinatura do respectivo auto ou da sentenca que homologar a transacgao.

o Isencoes
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De acordo com a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, isenta-se de Imposto Autarquico da Sisa os
actos de transmissdo do direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito, sobre os

prédios urbanos a favor:

v
v
v

Do Estado;

Das Autarquias;

Das associagdes ou federacdes de municipios quanto aos prédios urbanos destinados,
directa e imediatamente, a realiza¢ao dos seus fins;

Das institui¢cdes de seguranca social e bem assim as instituicdes de previdéncia social
legalmente reconhecidas quanto aos prédios urbanos destinados, directa e imediatamente,
a realizagao dos seus fins;

Das associacdes humanitarias e outras entidades legalmente reconhecidas que, sem
intuito lucrativo, prossigam no territdrio nacional fins de assisténcia social, satde publica,
educagao, culto, cultura, desporto e recreagdo, caridade e beneficéncia, relativamente aos
prédios urbanos afectos a realizagdo desses fins;

Dos museus, bibliotecas, escolas, institutos ¢ associagdes de ensino ou educacdo, de
cultura cientifica, literaria ou artistica e de caridade, assisténcia ou beneficéncia, quanto
aos prédios urbanos destinados, directa ou indirectamente, a realiza¢ao desses fins;

Dos adquirentes de prédios urbanos para habitagdo social construidos pelo Fundo para o
Fomento de Habitagao, criado pelo Decreto n.° 24/95, de 6 de Junho.

6.2. Taxa por Actividade Econémica (TAE)

Nos termos da Lei n.° 1/2008 de 16 de Janeiro as Autarquias podem cobrar taxas por:

v
v
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Realizacdo de infra-estruturas e equipamentos simples;

Concessdo de licengas de loteamento de execugdo de obras particulares de ocupagao da
via publica por motivo de obras e de utilizagdo de edificios;

Uso e aproveitamento do solo da Autarquia;

Ocupacdo e aproveitamento do dominio publico sob administracdo da Autarquia e
aproveitamento dos bens de utilizagdo publica;

Prestacdo de servicos ao publico;

Ocupacao e utilizagdo de locais reservados nos mercados e feiras;

Autorizacao da venda ambulante nas vias e recintos publicos;

Afericao e conferigdo de pesos medidas e aparelhos de medigao;

Estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim destinados;
Autorizagao para o emprego de meios de publicidade destinados a propaganda social;
Utilizacdo de quaisquer instalagdes destinadas ao conforto comodidade ou recreio
publico;

26



<

Realizagdo de enterros concessdo de terrenos e uso de jazigos ossarios e de outras
instalagdes em cemitérios mantidos pela Autarquia;

Licenciamento sanitario de instalacoes;

Registos determinados por lei;

Comércio por vendedores ambulantes nas ruas ou outros lugares publicos;

Comércio em feiras e mercados sem lugar marcado;

Taxa por Actividade Econdmica incluindo o exercicio de actividades turisticas;
Quaisquer outras actividades de natureza artesanal ou de prestagdo de servigos quando
exercidos sem estabelecimento ou em regime de industria doméstica.

A N NI NI N NN

6.2.1. Tarifas pela prestacio de servicos

Nos termos da Lei n.° 1/2008,de 16 de Janeiro, as Autarquias podem aplicar tarifas ou taxas de
prestagdo de servicos nos casos em que tenham sob sua administragdo directa a prestagdo de
determinado servico publico e, nomeadamente, nos seguintes casos:

v Abastecimento de 4gua e energia eléctrica;

v Recolha, deposito e tratamento de lixo, bem como a ligagdo, conservagio e tratamento de
esgotos;

Transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias;

Utilizagdo de matadouros;

Manutengao de jardins e mercados;

Manutengao de vias.
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6.3. Transferéncias Fiscais do Estado

De acordo com a Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro as transferéncias do Estado para os municipios
correspondem, em especial, o Fundo de Compensacdo Autdrquica (FCA) e o Fundo para
Investimentos de Iniciativa Local (FIIL), para além de outras formas ditadas pela necessidade do
momento (Fundo de Estradas e Transferéncias Adicionais).

A lei n°1/2008 de 16 de Janeiro que define o regime financeiro, or¢amental e patrimonial das
autarquias locais e o sistema tributario autarquico limitou o FCA em 1,5% das receitas fiscais e
criou uma férmula de distribuicdo de FCA menos complexa levando em conta apenas a
populacdo e a area territorial.

Os recursos do FIIL sdao definidos discricionariamente, sem um critério ou formula clara de
alocacdo mas que busca uma certa equalizacdo entre as autarquias, o valor para cada autarquia
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depende de um plano de investimentos que cada autarquia deve submeter ao governo central, na
auséncia desse plano, como ¢ comum, o governo central utiliza a mesma férmula usada para
determinacdo do FCA, e deve ser aplicado em despesas de capital e para financiar projectos que
sdo considerados prioritarios a nivel local (Boex et al., 2008).

Mesmo que por lei estas organizagdes gozem de autonomia propria, a realidade mostra uma forte
dependéncia destas em relagdo as transferéncias fiscais, pois parte substancial do seu orcamento
provém exactamente do Fundo de Compensagao Autarquica (ANAMM, 2009a; MAE, 2002).

6.4. ANALISE CRITICA

As duas defini¢des sobre o conselho autarquico, partilham que o conselho autarquico ¢ um
orgdo executivo, ou seja, responsavel pela execucdo ou implementagdo de programas do
municipio. Igualmente, mostram que o conselho autadrquico € dirigido por um presidente.

Das definicdes acima apresentadas percebe-se que as autarquias locais sdo criadas por lei
especifica e gozam de tripla autonomia (administrativa, financeira e patrimonial), de tal forma
que devem dispor de recursos proprios.

Muitas autarquias mogambicanas possuem uma base fiscal muito pequena para gerar receitas a
partir de fontes proprias, dai que, so sdo capazes de proporcionar um conjunto muito limitado de
servicos municipais e ainda com uma qualidade muito baixa.

A arrecadacdo de receitas pelas autarquias locais ¢ limitada e deixa um défice entre as receitas e
despesas, estando as autarquias com uma dependéncia de cerca de 60%, reduzindo assim a sua
capacidade de realizacdao da despesa (Guambe, 2013)

Fazendo uma interpretacdo dos argumentos do autor que temos citado, pode se concluir que o
sistema de transferéncia inter-governamental constitui a principal fonte de financiamento para os
municipios mogambicanos, sem excepgao.

6.5. FUNCOES MUNICIPAIS E DESCONCENTRADAS DO ESTADO NA PRESTACAO DE
SERVICOS ECONOMICOS E SOCIAIS

6.4.1. Seguranca publica

A Policia da Republica de Mocambique (PRM) ¢ uma entidade publica e uma forga paramilitar
organizada a nivel central, provincial e distrital, de posto administrativo e de localidade,
inclusive dentro das 4reas municipais.
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Dentro (e também fora) dos limites geograficos municipais, a PRM ¢ responsavel principalmente
pela manutengao da ordem e da seguranga publica. Nesse mesmo espago urbano, a Policia
Municipal € um servigo autarquico que exerce exclusivamente fungdes de policia administrativa,
actuando apenas dentro do territdrio municipal e subordinada ao seu respectivo conselho
municipal (Guambe, 2013) .

6.5.2. Recolha de Residuos Solidos

A intervencao de entidades do Estado na area da gestao dos residuos sélidos ¢ da
responsabilidade do Ministério para a Coordenagdo da Ac¢ao Ambiental (MICOA) e ¢ dirigida,
entre outros aspectos, a preparacdo e publicagdo de regulamentos, licenciamento de instalagdes
ou locais de armazenagem ou eliminagdo de lixos e fiscalizagdo do cumprimento com os
regulamentos.

Em geral, o quadro legal do saneamento basico, e em particular no que se refere a gestdo de

residuos solidos urbanos, remete para as autarquias as atribuicdes e competéncias relacionadas
com a remog¢ao de lixo, limpeza publica e investimentos associados ao tratamento e eliminagao
de lixos. Consequentemente, os municipios sdo responsaveis pela recolha e transporte de
residuos solidos urbanos nao perigosos, utilizando para tal os meios, métodos e processos de
recolha apropriados, com base nas necessidades técnicas de cada situagdo, de modo a garantir
condicdes de higiene para que ndo sejam postos em risco a satide publica e o ambiente(Guambe,
2013).

6.5.3. Saude

Embora a nivel nacional, o Ministério da Saude (MISAU) ¢ a entidade responsavel pelo sector
da saude. A legislacdo municipal refere-se aos assuntos da saide apenas na medida em que as
autarquias tém competéncia para o investimento publico em unidades de satide de cuidados
primarios. Mas nao ficam claramente explicitados os limites das competéncias das autarquias
neste sector. O Decreto 33/06 vai muito mais longe na pormenorizacdo das responsabilidades a
serem transferidas para os municipios.

Estabelece que, desde que sejam respeitados os regulamentos, codigos e padroes de qualidade
definidos pelo MISAU, serdo confiadas as autarquias fungdes no sector de saude, incluindo:
prevencdo da doenga através da higiene individual e comunitaria; gestdo operacional de unidades
de satde de nivel primario; programas de saneamento ambiental e fiscalizacdo; assegurar a
manutengdo preventiva e a reabilitacdo de unidades de satide de Nivel Priméario, Centros de
Higiene e outras unidades similares(Guambe, 2013).
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6.5.4. Educacao

O Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) ¢ a entidade central do
Estado que conduz e desenvolve as actividades educativas e humanas, contribuindo para elevar a
consciéncia patriotica e reforcar a unidade nacional. Tendo em conta os interesses locais, comuns
e especificos da populagao, as autarquias receberam atribuigdes na area da educagao.

Neste contexto, as autarquias podem investir em: criacdo e administragdo de escolas primarias e
internatos; gestdo do pessoal administrativo das escolas primarias e de internatos; gestdo do
ensino privado a nivel primario; participagdo na definicdo dos curriculos locais; aquisicdo e
gestdo de transportes escolares; criacdo, equipamento e administragdo de centros de educagdo
para adultos; supervisdo de centros de educacdo pré-escolar; e a criacdo e administragao de
unidades sociais, como creches e institui¢des similares (Guambe, 2013).

6.5.5. Criacao de Habitacao

As atribuigdes relacionadas com a criagdo de habitagao incluem dois aspectos, nomeadamente os
que sao consignados as autarquias € os dos OLE. Relativamente a intervencao estatal e pelo facto
do Estado se ter tornado proprietario de quase toda a propriedade imobilidria do pais, por via das
nacionaliza¢des, o Governo criou uma agéncia para a administracdo das propriedados do Estado
(APIE), para gerir os seus bens imobilidrios. Compete também ao Estado construir imdveis para
venda ou arrendamento, bem como empreender outras actividades relacionadas com direitos
imobiliarios (Guambe, 2013).

7. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

No presente capitulo segue-se a apresentacdo do perfil do Conselho Municipal da Vila da
Manhica, seguidamente apresentar-se-a, a analise e interpretacdo dos dados colhidos através da
pesquisa documental e entrevista.

7.1. Organizacio interna do Conselho Municipal da Vila da Manhica

De acordo com o Estatuto Organico do Conselho Municipal da Vila da Manhi¢a, o mesmo
compreende 6 vereagdes , a saber:

v" Vereac¢do de Administra¢do e Financas;
v' Vereacido de Actividades Econdmicas;
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v Vereagéo de Infra-estruturas;

v" Verea¢do de Urbanizac¢io;

v Vereagdo de Salubridade, Cemitérios, Parques e Jardins; e

v Vereagdo de Educagio, Cultura, Juventude, Desporto e Acgdo Social.

No exercicio das suas funcdes, os Vereadores respeitam e defendem as estruturas técnicas e
administrativas legalmente estabelecidas em cada 4area da vereacdo, a fim de assegurar a
estabilidade funcional dos servicos e garantir o necessario dinamismo na execu¢ao dos planos e
programas aprovados.

7.2. Fontes de receitas do Conselho Municipal da Vila da Manhica

O Conselho Municipal da Vila de Manhica, dispde para além do poder de cobrar alguns
impostos autarquico, de diversas fontes de receita em forma de taxas, tarifas licencas. De acordo
com o vereador de Administragdo e¢ Finangas, para a materializacdo da cobrancga das receitas
referentes a impostos, taxas e tarifas, 0o CMVM dispde de 5 Postos de Cobranca, sendo um na
sede e os restantes distribuidos pelos 4 circulos dos principais bairros municipais. O CMVM
detém os seguintes impostos e taxas:

Imposto Autarquico de Rendimento (de comércio e industria);
Imposto Predial Autarquico ( IPRA);

Imposto Autarquico de Veiculos (IAV);

Imposto Autarquico de Sisa (IASISA);

Imposto Pessoal Autarquico (IPA);

Taxa Por Actividade Economica (TAE);

Taxa Por Licengas Concedidas ( TLC);

Tarifas e Taxas Por Prestacdo de Servigo;

Reembolsos, Reposi¢des e Indemnizagoes;

Receitas de Operacdes Financeiras

Coimas e Multas;

Receitas provenientes de transferéncias de propriedade propria;
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Rendimento de bens moveis e Imdveis (aluguer de bens mdveis, incluindo equipamentos
e aluguer de bens imdveis, incluindo rendas de foros sobre terras);

As Taxas Por Licencas Concedidas incluem as taxas de loteamento, execuc¢do de obras
particulares, ocupagdo e aproveitamento do dominio publico, prestagdo de servicos, banca e
zonas reservadas no mercado e feiras, vendedores ambulantes, aferiacdo e conferiacao de pesos e
medidas, estacionamento de veiculos, publicidade e propaganda comercial, cemitérios e
realizac¢do de inteiros e registos determinados por lei.
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As Tarifas e Taxas Por Prestacdo de Servigos incluem tarifas e taxas de remocgdo, deposito e
tratamento de lixo, ligacdo, conservacdo e tratamento de esgotos, utilizacdo de matadouros,
transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias, manuten¢do de jardins e mercadorias e
manutengdo de vias.

O sistema de cobranca de receitas fiscais (impostos) e receitas ndo fiscais (taxas e licengas) no do
Municipio da Vila da Manhiga ¢ feito com base na Lei no1/2008, de 16 de Janeiro, estabelecido
no Codigo Tributario Autarquico.

7.3. Contributo das fontes de receitas proprias nas receitas proprias do Municipio da Vila
da Manhica

As receitas proprias deste municipio provém das fontes de receitas fiscais e nao fiscais e dos
rendimentos de bens mdveis e imdveis pertencentes a autarquia conforme a tabela abaixo
demonstra. Onde as fontes de receitas fiscais (o imposto autdrquico de rendimentos (de comércio
e industria), IPRA, TAV, IASISA, IPA e TAE), e as fontes de receitas nao fiscais (TLC, TTPS,
reembolsos, reposicdes e indemnizagdes, receitas de operacdes financeiras,coimas e multas) sdo
as que contribuem nas receitas proprias do Municipio da Vila da Manhica

Tab: 1. Contributo das Fontes de transferéncias estaduais do CMVM no periodo de 2019 a 2023

Anos FCA FIIL FE PERPU Total das Transferencias
2019 17.084.600,00 11.167.760,00 | 6.058.947,70 | .cccvveenene 34.311.307,70

2020 21.244.360,80 15.945.570,00 | 3.643.990,92 9.010.000,00 | 49.843.921,70

2021 30.088.085,90 | 21.098.130,00 | 5.694.196,32 8.995.000,00 | 65.875.412.20

2022 36.411.081,40 | 26.445.524,74 16.230.735,14 | 8.995.000,00 | 88.082.341.30

2023 44.944.083,7 32.612.045,7 7.305.639,00 9.001.500,00 | 93.863.268,40

Total 149.772.211,80 | 107.269.030,40 | 38.933.509,08 | 36.001.500,00 | 331.976.251,00

Fonte: Resultado da pesquisa com base nas contas de geréncias do CMVM, periodo de 2019 a 2023.

7.4. Contibuto das receitas proprias no desenvolvimento do Municipio da Vila da Manhica

Com o intuito de melhor entender o contributo das receitas proprias no desenvolvimento da Vila
Municipal da Manhiga, colocou se a seguinte questdo ao Vereador da Administragdo e Finangas
“que acgoes concretas foram realizadas com base nas receitas proprias geradas pelo Municipo
no periodo de 2019 a 2023?”

Numa primeira abordagem apresentou os desafios enfrentados, pelas autoridades locais na
arecadacao das receitas devido a conjugacdo de diversos factores entre os quais a falta de
conhecimento da relevancia do pagamentos dos impostos na materializagdo do projecto
governativo e a dificiente estrutura para uma cobranga plena das receitas nos diversos bairros que
constituem a vila.
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No que tange as obras de raiz, até¢ ao presente foram realizadas as seguintes actividades, como
ilustra o grafico a seguir:

Grafico 1: Obras realizadas com receitas proprias
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Fonte: estudante, 2024.

Durante todo ciclo governativo, as autoridades locais consiguiram construir 4 postos de
abastecimento de dgua, distribuidos por igual nimero de bairros, o critério de selecdo dos bairro
foi mediante as necessidades dos bairros. No mesmo periodo foi efectivada a abertura de 3 vias
de acesso, permitindo maior mobilidade entre os bairros, dois mercados foram erguidos ao longo
do periodo 2019 a 2024 e duas vias beneficiaram de colocagdo de novos candeeiros de
iluminagao publica.

De acordo com fontes proximas, ndo foi possivel realizar obras de grande vulto, como
constru¢do de escolas, postos de satde, jardins infantis entre outras actividades, isto porque, a
base tributaria ¢ menor , aliado aos aspectos ja mencionados.

Os argumentos do Vereador da Administracdo e Finangas confirmam o que diversa literatura
argumenta sobre as dificuldades das autarquias em gerar fundos proprios, situagdo que torna
muitos municipios dependende dos fundos disponibilizados pelo governos central para a
materializagdo de diversos projectos, facto que tem comprometido diversos governos locais, ja
que nem sempre o governo central consegue disponibilizar os fundos no tempo estabelecido por
lei.

As transferéncias intergovernamentais (especificamente, o Orcamento do Estado) para o nivel
municipal sdo inevitdveis com vista a se alcancar um nivel adequado de provisdo de servigos
municipais, uma vez que a arrecadagao de receitas locais ¢ limitada e deixa um défice entre as
receitas e despesas, reduzindo assim a capacidade municipal para a realizagdo da sua despesa.
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7.5. Peso das receitas proprias e das receitas nido proprias nos orcamento do Conselho
Municipal da Vila da Manhica

Para além das receitas proprias, o Conselho Municipal da Vila de Manhiga conta com receitas
ndo proprias, receitas de transferencias e outras fontes. Cada fonte tem o seu impacto nos
orgamentos anuais da autarquia.

Estas fontes nao tém a mesma relevancia para a constituicao da receita total do CMVM, sendo
que algumas contribuem com mais recursos € outras com menos recursos. Diante esta situagao,
nesta sec¢do procura-se verificar as acgdes que foram desenvolvidas a partir dos fundos
provenientes das receitas ndo proprias. Das receitas nao proprias o destaque vai para as receitas
provenientes de transferéncias do orcamento do Estado e demais instituigdes publicas, bem como
os donativos.

Grafico 2: Obras realizadas com receitas niao proprias
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Fonte: estudante, 2024.

Como ilustra o grafico acima, as receitas ndo proprias geram um valor maior, razdo pela qual
permite a realizacdo de diversas actividades, cuja finalidade ¢ proporcionar melhores servigos
aos utentes da Vila Municipal. No leque das actividades desenvolvidas o destaque vai para as
vias de acesso, que totalizam 10, importa destacar que todas vias beneficiaram de obras de raiz
com a colocagdo de pavé, o nimero de meios circulantes também mereceu atengao totalizando 7.
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Grafico 3: Obras realizadas com receitas nao proprias

COMPARACAO DAS REALIZACOES COM
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O grafico acima faz uma avaliagdo comparativa das realizagdes feitas na base das receitas
proprias e nao proprias.

Embora a canalizagdo das receitas ndo proprias seja demorada na maior parte das vezes, as
mesmas sao as que mais contribuem na criagao e melhoria dos servigos basicos a nivel da Vila
Municipal da Manhica. Por seu turno as receitas proprias sdo de extrema importdncia no
pagamento das despesas correntes, visto que o valor estd sempre disponivel nas contas das
autoridades locais.

7.6. Desenvolvimento sustentavel e Responsabilidade social na Autarquia da Manhica

Um dos maiores desafios a nivel dos municipios no geral, ¢ adop¢do de politicas que
impulsionem a inovagdo € o crescimento econOmico consciente, isto €, impulsionar um
desenvolvimento capaz de suprir necessidades da geracdo actual, sem comprometer as
necessidades da futura geragcdo. Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo um apelo
global a ag¢do para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente ¢ o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Este desenvolvimento
sustentavel s6 serd possivel com redugdo de uso de recursos naturais, matérias-primas, aumento

da reutilizagdo e da reciclagem de residuos solidos.

A reducdo do desemprego, promogdo, crescimento econdmico inclusivo e sustentavel atravé do
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos. A disponibilizagdo e gestdo sustentavel
da agua potavel e do saneamento para todos, também constitui um grande desafio para o
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CMVM. Somente com geracdo de rendas se pode atingir tal feito para desenvolver as
sociedades, o que pode contribuir para a erradicagao da pobreza.

A nivel de investimentos com um impacto social de relevo, o Conselho Municipal da Vila da
Manhica conta a Agucareira da Maragra, que se apresenta como a segunda maior indistria de
producao de acucar na provincia de Maputo, que até ao momento se encontra encerrada desde o
ano 2022, na sequéncia das cheias e inundag¢des que destruiram o canavial e outras infra-
estruturas de produgao em Fevereiro do mesmo ano, levando a um prejuizo de 3,6 mil milhdes de
Meticais, contribuindo negativamente para o alcance das metas previstas para o periodo em
analise.

De referir que na sequéncia dessas enxurradas, a empresa Maragra perdeu 470 000 (quatrocentos
e setenta mil) toneladas de cana de acucar nos campos de produgdo, o que corresponde a um
valor de 1,6 mil milhdes de meticais. Segundo dados colhidos no Municipio, a retomada das
actividades na empresa ja estd em fase conclusiva, reabilitagdo de diques, empreendimentos que
permitem a mobilidade na area de produgdo da cana sacarina ao longo do rio Incomati.

As comunidades do distrito da Manhiga tém feito um grande esforco na participacao do processo
de producdo de cana-de-aglicar para vender & Empresa Agucareira da Maragra, bem como
disponibilizar a sua mao-de-obra a empresa, o que lhes permite melhorar a renda das suas
familias.

Varios estudos (Yussuf, 2007; Locke, 2004; USAID, 2015; Ibraimo, 2013, Domleo, 2002;
Benfica et al., 2002; O*Laughlin & Ibraimo, 2013) convergem em ressaltar o papel da Industria
acucareira no que diz respeito a geracdo de receitas, divisas € o emprego que garante o auto
sustento de muitas familias mog¢ambicanas, incuindo beneficiarios directos ¢ indirectos.

Segundo a edilidade, a previsao ¢ que a actividade seja retomada em 2026. Enquanto isso, “Os
pequenos produtores estdo a produzir cana e se ndo puderem entregar a Maragra o poderdo fazer
a Acgucareira de Xinavane, na provincia de Maputo”, disse o autarca, explicando que algumas
associagoes estdo a fazer lavouras. Estima-se que entre 20 e 25 por cento dos agricultores tenham
regressado a actividade, percentagem que poderia ser maior, ndo fosse as dificuldades financeiras
que os produtores enfrentam, principalmente depois das perdas sofridas em 2023.

Com o encerramento ¢ despedimentos massivos, em Fevereiro de 2024, a empresa Maragra fez
uma doacao significativa de computadores que seriam usados pelos trabalhadores, num total de
15, para uma Associagdo designada-SEKELEKA, que desenvolve actividades de formagdo em
Informatica, Corte e Costura, Inglés, Satide Sexual e Reprodutiva para Adolescentes e Jovens e
empreendedorismo femenino de jovens, incluindo a camada mais marginalizada da sociedade.
Com a doagdo de 15 computadores, a associagdo pretende instalar uma Escola Comunitaria de
Informatica na Biblioteca Municipal da Vila da Manhica que, vai beneficiar cerca de 360 jovens
nos proximos 3 anos naquela urbe.
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8. CONCLUSOES E SUGESTOES

Os Municipios desempenham um papel critico em fornecer infraestruturas para facilitar as
ligagdes urbano-rurais, tais como mercados, e promover o estabelecimento de servicos de
extensdo para fortalecer a agricultura e gerar cadeias de processamento de produtos agricolas.

Os municipios também tém capacidade de melhorar o bem-estar dos cidaddos através dum
governo participativo que promova uma politica mais abrangente entre os pobres. Finalmente, os
municipios contribuem para um ambiente mais conducente ao investimento e emprego,
investindo em infraestrutura.

As autarquias constroem e sdo responsaveis pela manutengdo e funcionamento dos mercados,
geralmente recuperando os custos de funcionamento através de taxas pagas pelos vendedores,
com base em tarifas aprovadas a nivel local.

Para além das competéncias acima descritas, relacionadas com os mercados formais, os
municipios tém vindo a efectuar o licenciamento e inspeccdo de actividades comerciais
praticadas em bancas de rua e por vendedores ambulantes.

Ainda que em Mogambique 36% da populagdo vive em areas urbanas, ndo tem havido grande
debate sobre o papel que as autarquias podem desempenhar na redugdo da pobreza e no
crescimento.

Relativamente as fontes de receitas, o Municipio da vila da Manhica tem como principais fontes
de receitas, o Imposto Autarquico de Rendimento ( de comércio e industria), Imposto Predial
Autarquico ( IPRA), Imposto Autirquico de Veiculos (IAV), Imposto Autidrquico de Sisa
(IASISA) ,Imposto Pessoal Autarquico (IPA),Taxa Por Actividade Econémica (TAE), Taxa Por
Licengas Concedidas ( TLC), Tarifas e Taxas por Prestacdo de Servigo, Reembolsos, Reposi¢des
e Indemnizagdes; Receitas de Operagdes Financeiras e Multas, Receitas provenientes de
transferéncias de propriedade propria, Rendimento de bens méveis e Imdveis ( aluguer de bens
moveis, incluindo equipamentos e aluguer de bens imoveis, incluindo rendas de foros sobre
terras).

Ao longo da pesquisa foi possivel notar, que as receitas proprias t€m um peso menor na receita
total do municipio, quando comparado com os fundos disponibilizados pelo governo central, esta
situacdo justifica a incapacidade do governo local de realizar obras de grande vulto com receitas
geradas localmente. Importa salientar que o facto das receitas proprias representarem um peso
menor, ndo deixa de ser de extrema relevancia para a execu¢do de algumas actividades rotineiras
do municipio.
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8.1. Susgestoes

As autarquias deveriam concentrar-se em alcancar sucesso nas areas que sdao claramente de
jurisdi¢do municipal, com o apoio de outros actores. A prioridade deve ser dada a provisdo dos
bens e servigos locais mais simples, deixando para outros niveis do governo e empresas
fornecedoras de servicos os mais complexos, tais como alguns aspectos de saude e educagao,
para os quais lhes falta capacidade. Além disso, os municipios devem concentar-se
principalmente na provisao de servigos, para os quais t€ém mandatos claros, receitas suficientes e
capacidade de executar.

Na area do abastecimento de dgua, as autarquias e as agéncias centrais devem conjugar sinergias
e esfor¢os para esclarecer o papel e as responsabilidades das autarquias e colaborar mais
estreitamente em questdes de governacao, incluindo a partilha de informacao sobre o modo como
os recursos sdo canalizados e planeados ao abrigo de programas, para permitir que, a0 mesmo
tempo, as familias tenham acesso as redes de abastecimento de agua.

Contudo, para a procecugdo eficiente dos objectivos do CMVM em particular e todas as
Autarquias em geral, deve-se aprimorar o alargamento da base tributéria, isto ¢, conquistar mais
contribuintes através da prestacao de servigos publicos sérios, principalmente na recolha de lixo,
abastecimento de 4gua potavel, transporte publico urbano com qualidade, atraindo assim, a
confian¢a de todos os utentes.

9. Orcamento

Iten Qtd | Descricio Preco Unitario (Mts) Preco Total (Mts)
1 01 Resma de Papel A4 500,00 500,00

2 04 Transporte 3.000,00 12.000,00

3 08 Alimentagdo 350,00 2.800,00

4 01 Comunicagio 1.000,00 1.000,00

5 82 Impressao 10,00 820,00

6 04 Outros custos (Investigacdo, internet...) 500,00 2.000,00

Total 5.360,00 19.120,00
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10. Cronograma de actividades

Levantamento Bibliografico

Redacc¢io do projecto

Aplicacio dos questionarios

Analise de Dados

Redacg¢éo do Projecto

Revisio e correcao
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12. APENDICES

Guifo de entrevista destinado ao conselho municipal da Vila da Manhica

A entrevista foi realizada na base de um inquérito com intuito de recolher dados para a
elabora¢do do trabalho de culminagdo do curso de Gestdo de Negocios, cujo tema ¢ “ O
contributo das receitas proprias nas receitas totais do or¢amento municipal do municipio, caso
do municipio da vila da Manhiga no periodo de 2019 a 2023 .

1. Identificagao do nome da instituigao.

2. Localizagdo da institui¢ao.

3. Identifica¢do de nome do entrevistado (alguns casos).

4. Cargo do entrevistado.
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GRELHA DE QUESTOES

Para: Departamento de administragao e finangas do Conselho Municipal da Vila da Manhiga.

1. Quais foram as fontes de receitas proprias do municipio da vila da Manhi¢ca no periodo de 2019 a
2023?

2. Dé onde provém as receitas proprias colectadas pelo Municipio?

3. Quais foram as dificuldades enfrentadas pelo Municipio no processo de colecta de receitas no periodo
de 2019 a 2023?

4. Qual foi a finalidade das receitas proprias colectadas pelo Municipio no periodo de 2010 a 2014?

5. Serd que as receitas proprias cobriram as despesas do Municipio durante o periodo de 2019 a 2023?

5.1. Se a resposta for sim, como?

5.2. Se for ndao porque?

6. Em termos numérico e percentual, qual foi a média das receitas proprias colectadas anualmente pelo
Municipio no periodo de 2019-2023?

7. Olhando para o periodo em estudo, qual foi o ano em que as receitas proprias mais contribuiram nas
receitas totais do or¢amento municipal?

8. Em termos percentuais, qual foi o peso das receitas proprias colectadas pelo Municipio da Vila da
Manhiga no periodo de 2019 a 2023?

9. Para além das receitas proprias, existem outras fontes que contribuiram nas receitas totais do
or¢amento municipal no periodo de 2019 a 2023?

9.1. Se a resposta for sim, quais sdo?

9.2. Onde provém?

9.3. Para que servem?

10. Qual foi o seu peso nas receitas totais do or¢amento municipal do municipio da vila da Manhica

no periodo de 2019 a 2023?
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11. Entre as fontes de receitas proprias do municipio e as fontes de receitas ndo proprias, quais foram as
fontes que mais contribuiram nas receitas totais do or¢camento municipal do periodo de 2019 a 2023?

12. Para que tipo de despesas especificamente foram direccionadas as receitas proprias e ndo proprias
do municipio da Vila da Manhi¢a no periodo de 2019-2023?

13. Para além das fontes de receitas municipais que a autarquia apresenta, acha que devem existir
outras fontes?

13.1. Se a resposta for sim, porque?
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