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RESUMO

Mocambique, um dos paises mais pobres do mundo, enfrentou crises multiplas, incluindo desastres
naturais e conflitos, que agravaram a pobreza e a vulnerabilidade social. A pandemia de COVID-
19 intensificou esses desafios, levando a um aumento significativo no numero de familias em
situacdo de pobreza. E, assim, com base neste pressuposto que surge este estudo, intitulado:
Avaliagdo da implementacio do Programa de A¢ao Social Produtiva no Ambito da COVID-19 em
Mogambique: O Caso do distrito da Moamba (2019-2022). Este estudo, analisa a implementagéo
do Programa de Acdo Social Produtiva (PASP) em Mocambique, focando na resposta as
dificuldades sociais e econémicas exacerbadas pela pandemia da COVID-19. O foco do estudo €
a analise da eficacia do programa na assisténcia a grupos vulneraveis, considerando a situacao
econémica desafiadora de Mocambique. O estudo destaca a importancia da protecdo social na
reducdo da vulnerabilidade e promoc¢do do bem-estar social, especialmente em tempos de crise;
tomando como estudo de caso o distrito de Moamba, onde se exploram as suas caracteristicas
geogréficas e demogréficas, estrutura administrativa local e as iniciativas de formacao profissional
para jovens geradas pelo programa, visando estimular o autoemprego e reduzir a vulnerabilidade.
O estudo constata que o programa PASP foi fundamental para fornecer assisténcia social, mas
enfrentou desafios, como a limitacdo de recursos financeiros e a crescente demanda por apoio.
necessario. A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, utilizando pesquisa documental,
bibliogréafica e entrevistas para coletar informacdes sobre a implementacado do PASP.

Palavras-chaves: Avaliacdo, COVID-19, Politicas publicas, Moamba
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Abstract

Mozambique, one of the poorest countries in the world, has faced multiple crises, including natural
disasters and conflicts, which have exacerbated poverty and social vulnerability. The COVID-19
pandemic intensified these challenges, leading to a significant increase in the number of families
living in poverty. It is based on this premise that this study emerges, titled: Evaluation of the
Implementation of the Productive Social Action Program in the Context of COVID-19 in
Mozambique: The Case of Moamba District (2019-2022). This study analyzes the implementation
of the Productive Social Action Program (PASP) in Mozambique, focusing on the response to the
social and economic difficulties exacerbated by the COVID-19 pandemic. The study's focus is on
assessing the program's effectiveness in assisting vulnerable groups, considering Mozambique's
challenging economic situation. The study highlights the importance of social protection in
reducing vulnerability and promoting social well-being, especially in times of crisis. Using the
Moamba district as a case study, the research explores its geographic and demographic
characteristics, local administrative structure, and the vocational training initiatives for youth
generated by the program, aiming to stimulate self-employment and reduce vulnerability. The
study finds that the PASP program was crucial in providing social assistance but faced challenges
such as limited financial resources and increasing demand for support. The research adopts a
qualitative approach, using document analysis, literature review, and interviews to collect
information on the implementation of PASP.

Keywords: Evaluation, COVID-19, Public Policies, Moamba



1 INTRODUCAO

O Presente estudo tem como tema: Avaliacdo da implementacdo do Programa de Acao Social
Produtiva no Ambito da COVID-19 em Mogambique: O Caso do distrito da Moamba (2019-2022).
Tem como objetivo central, analisar até que ponto a implementacdo do mesmo concorreu para
assegurar a assisténcia social no contexto da COVID-19 dos grupos em situacao de vulnerabilidade

e com capacidade para realizar trabalho.

De acordo com Plataforma da Sociedade Civil Mogambicana para a Protegcdo Social, a protecao
social gira em torno da ideia da reducdo da vulnerabilidade aos riscos socias e a garantia de um
nivel minimo de bem-estar socialmente aceitavel, com vista a reducao da pobreza e promocéo de
um crescimento inclusivo. (PSCM-PS, 2015).

Segundo o informe orcamental (2021) Mocambique enfrentou uma situacdo de multiplas crises
devido a conflitos armados, desastres naturais recorrentes e a eclosao da pandemia da COVID-19;
A economia contraiu-se pela primeira vez em quase trés décadas. O PIB real contraiu-se 1,3% em
2020 devido a perturbacdo das cadeias de abastecimento causada por medidas restritivas, a
diminuicao da procura externa e interna e ao atraso dos investimentos na industria do gas natural

liquefeito.

A economia do Pais foi atingida pela COVID-19 quando estava a iniciar uma recuperagao apés a
crise das dividas de 2018 e os ciclones de 2019, e como resultado da pandemia, a situacao de
vulnerabilidade, pobreza e desigualdade tornaram-se exacerbados no contexto da crise vivenciada.
Por isso a expansao do orgamento da protecao social e 0 aumento dos pogramas nao contributivos
tornaram-se fundamentais para dar resposta eficaz a situacdo de inseguranca dos rendimentos e

dos novos pobres que sugiram devido a crise vivenciada. (idem)

No seguimento da aprovacdo do quadro estratégico, em setembro de 2011, através do Decreto n°.
52/2011, de 12 de outubro, foram aprovados os programas de Seguranca Social basica a serem
implementados pelo Ministério do Género Crianca e Acdo Social (MGCAS) através do Instituto
Nacional de Acéo Social (INAS), sendo parte destes programas o Programa Acéo Social Produtiva
(PASP). O PASP é mais uma contribui¢do da seguranca social basica para os esfor¢os do Governo

no combate a pobreza, alinhando se as outras intervencdes, como o caso do Programa Estratégico
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de Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU), o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) e o

Programa Nacional de Insumos Agricolas.

O PASP procura contribuir para a superacdo da inseguranca alimentar crénica agravada pelos
choques e riscos estruturais e impactos das mudangas ambientas, como secas, desemprego,
premindo que agregados familiares abrangidos tenham estabilidade econdmica e social. O PASP
tem como principais objetivos promover a inclusdo socioecondmica das populagdes mais

vulneraveis com capacidade fisicas para o trabalho.

Um Programa de Protecdo Produtiva é um elemento chave de um sistema de protecéo social e tem
em vista aumentar a produtividade das familias mais pobres permitindo que as mesmas se protejam
contra os riscos que enfrentam sem pdr em causa o consumo familiar e transitem da situacéo de
extrema pobreza para a de estabilizacédo de rendimento e social. Como previsto na ENSSB, o PASP
estrutura-se em dois pilares de intervencdo que constituem o componente de trabalhos publicos
com o uso da mao-de-obra intensiva e o de apoio ao desenvolvimento de iniciativas de geragéo de

rendimentos.

2 DELIMITAQAO DO TEMA

O presente trabalho tem como objeto de estudo o: Programa de Acdo Social Produtiva no Ambito
da COVID - 19. Este programa funciona a escala nacional, porém a sua materializacdo é da
responsabilidade dos distritos. Contundo, este estudo, vai restringir-se na avaliacdo da efetividade
e impacto desse programa, particularmente no distrito da Moamba nos periodos de 2019-2022.
PASP foi implementado como parte das medidas de protecdo social para mitigar os efeitos da
pandemia causada pela COVID-19. O objetivo desta pesquisa é avaliar a efetividade e impacto do
PASP.

3 CONTEXTUALIZACAO

Mogambique é considerado como um dos paises mais pobres do mundo, segundo o relatorio de
desenvolvimento humano (2014), que avaliou um total de 187 paises. Para fazer face ao cenéario o
pais desenvolveu estratégias e politicas para travar os efeitos desde fendmeno, e a criacdo algumas

instituicOes para mitigar esse cenario.



Para fazer face ao cenario de pobreza e vulnerabilidade, o pais desenvolveu estratégias e politicas
para travar os efeitos desde fendmeno, com a criacdo algumas instituicdes para mitigar esse
cenario. O caso do GAPVU tinha o mandato de minimizar as dificuldades que afetavam os estratos
mais vulneraveis da populacdo das zonas urbanas, agravadas pelos efeitos da guerra e calamidades
naturais atraves de transferéncias monetarias na base do Programa Subsidio de Alimentos (PSA).
Foi neste contexto, em que € criado o INAS através do Decreto n.° 28/97, de 10 de setembro, do
Conselho de Ministros, como uma instituicdo do Estado, dotado de personalidade juridica e
autonomia administrativa, subordinada ao Ministério da Mulher e Coordenacdo da Acédo Social
(MMCAS).

O INAS-IP é 6rgao executor do MGCAS responsavel pela implementacdo dos Programas de
Seguranca Social Basica, através da execucdo de acGes que concorrem para a reducdo da pobreza
e da vulnerabilidade das pessoas e Agregados Familiares (AFs) que ndo conseguem, por si S0,

satisfazer as necessidades basicas para sua sobrevivéncia.

O decreto n°47/2018, de 6 de agosto, procedeu a revisdo dos Programas de Seguranca Social
Basica, criados pelo Decreto n® 52/2011, de 12 de outubro, nos termos do artigo 56 da Lei
n°4/2007, de 7 de fevereiro, onde o Conselho de Ministros decretou 5 (Cinco) Programas de
Assisténcia Social designadamente;

v Programa Subsidio Social Basico (PSSB);

v Programa Apoio Social Directo (PASD);

v Programa Servicos de Acdo Social (ProSas);

v Programa de Acéo Social Produtiva (PASP) e

v Programa de Atendimento em Unidades Sociais (PAUS).

O Programa Acdo Social Produtiva (PASP): consiste em transferéncias monetarias mediante a
realizacdo de atividades produtivas para (AFs) expostos a inseguranca alimentar cronica, agravada
pelos choques e riscos estruturais e impactos das mudancgas ambientais e/ou chogques economicos;
No entanto, é notdério que Mocambique tem sido fustigado por fendmenos naturais que tem
constituido desafios para a ace¢do social. Com a eclosdo da pandemia do novo coronavirus

(COVID-19), a situacdo agravou-se num contexto de calamidade com impactos negativos de vida



das familias mocambicanas, particularmente das mais pobres ou em situacdo de vulnerabilidade a
desastres naturais climaticos e conflitos violentos. Com esse cenario a degradacdo do ambiente
econdmico, demonstrado ndo s6 pelo declinio do PIB per Capita, como também por variaveis
como o0 emprego, a producdo industrial e o comércio, que compdem o indice de confianca e clima
economico (INE 2020a), coloca em frisco a vida das familias pobres e mais vulneraveis,

aumentado a presséo sobre os sistemas publicos de protecdo social e assisténcia social.

As dificuldades impostas & realizacdo das atividades econdmicas e socias das familias pelas
medidas de prevencédo e combate a COVID-19 resultaram na degradacdo dos meios de subsisténcia
da maioria das familias mogcambicanas e no aumento dos niveis de pobreza. A pandemia da
COVID-19 trouxe consequéncias negativas a nivel socioeconomico no mundo em geral e
Mogambique em particular, sobretudo nos segmentos sociais mais vulneraveis: criangas, mulheres

e raparigas em situacao de pobreza ou vitimas de violéncia baseada no género.

Com base nos pressupostos acima mencionados definiu-se a necessidade de adequar 0s programas
de protecdo social como forma de garantir assisténcia aos grupos-alvo de acordo com a incidéncia

da pandemia e fortalecer a sua capacidade de resiliéncia.

Diante destas circunstancias, o Ministério do Género Crianca e Acdo Social (MGCAS) foi
chamado a reforcar a assisténcia social que tem prestado as familias mais vulneraveis, abaixo da
linha da pobreza e desprovidas de meios proprios para satisfazer as suas necessidades basicas. O
Instituto Nacional de Ac¢do Social (INAS), que implementa os programas de assisténcia social do
MGCAS, teve de duplicar esfor¢os para responder a necessidade de assisténcia social das familias
que, por um lado, j& integravam a lista dos mais pobres e vulneraveis e que recebiam assisténcia
social e, por outro lado, no contexto da COVID-19, as que perderam meios de subsisténcia e
passaram a integrar o grupo de familias abaixo da linha da pobreza. Em 2019, o nivel de cobertura
foi de 22%, contudo o contexto nacional marcado pelos ciclones IDAI e Kenneth, o terrorismo em
Cabo Delgado e a pandemia, sugeriu um aumento do nimero de pessoas a viver abaixo da linha
da pobreza. Enquanto o nimero da populacdo que precisava de assisténcia social aumentava, a

capacidade financeira do Estado para apoié-la diminuia, (Informe orcamental, 2019)



4 JUSTIFICATIVA
Relevancia do estudo do PASP

A relevancia de estudar os resultados da implementacdo do Programa de Acdo Social Produtiva
reside no facto de este ser uma politica que institui estratégias complementares de educacao,
habilidades para vida e de geragdo autdnoma de renda, e principalmente por ser o programa que
mais incentiva e da espago para as pessoas com idade ativa terem uma oportunidade para o
trabalho, contribuindo assim na melhoria das suas condicGes de vida. Ou seja, 0 PASP néo se
resume em transferéncias monetarias mensais, ou assisténcia aos beneficiarios ou populagdes em
situacdo de pobreza, mas vai mais além, abrindo espaco para cursos de capacitacdo, medidas
complementares de reforgo da sua autonomia econémica, com o intuito de romper o ciclo de
dependéncia dos beneficiarios, pois essas transferéncias podem em algum momento tirar a
iniciativa de alguns agregados familiares de procurar emprego. E assim algumas familias optam
por permanecer essas situacfes para receber esses beneficios socias. Em sintese, & importante
estudar o PASP porque, as estratégias do mesmo nao concorrem para a diminui¢do do incentivo
ao trabalho, o aumento do incentivo a divisdo das familias, o reforgo do espirito de dependéncia
dos beneficiarios em relacdo ao Governo. Mas 0 mesmo visa a inclusao socioecondémica de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, incentivando assim o desenvolvimento de atividades geradoras de

rendimento, o programa tende a reduzir o risco de vulnerabilidade e pobreza.
Porqué do estudo do PASP no ambito da COVID-19 e da escolha destes anos 2019-2022?

A delimitacdo temporal e do tema, justifica-se pelo facto de ter sido no ano de 2020 que
Mocambique registou o primeiro caso de COVID-19 a 22 de marco de 2020, o Presidente da
Republica (PR) Filipe Nyusi, através do Decreto Presencial n. °11/2020 de 30 de margo, declarou
o primeiro Estado de Emergéncia por razfes de calamidade publica em todo o territorio nacional
(PR, 2020). Mais tarde, em setembro através do Decreto n. °79/2020 do Conselho de Ministros, o
Pais entrou em situacdo de calamidade publica. A declaracéo sucessiva do Estado de Emergéncia
e posteriormente a declaracdo da situacdo de calamidade publica imp6s a adogdo permanente de
medidas restritivas e de confinamento no Pais, com vérias implicac6es a nivel das familias e
comunidades, sobretudo aquelas que se encontram em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade. As dificuldades impostas a realizagdo das atividades econémicas e socias das

familias pelas medidas restritivas de prevencéo e combate a COVID-19 resultaram na degradacdo



dos meios de subsisténcia da maioria das familias mogambicanas e no aumento dos niveis de

pobreza.

Diante dessas circunstancias o MGCAS foi obrigado a reforcar a assisténcia social, assim como o
INAS que é o0 braco executor ou quem implementa os programas de assisténcia social teve de
duplicar esforcos para responder a necessidade das familias que, jé integravam a lista dos mais
pobres e vulneraveis que recebiam assisténcia social, assim como no contexto da COVID-19, as
que perderam meios de subsisténcia e passaram a integrar o grupo de familias abaixo da linha de

pobreza.

O ano de 2019 a 2022, foi escolhido, primeiro, devido a eclosdo da pandemia, que constituiu mais
um fator, a se olhar para programa de subsistema nacional da Seguranca Social Basica (SSB) sob
pressdo, a fim de dar resposta a um grupo cada vez mais crescente de cidaddos mogambicanas em
situacdo de extrema pobreza e de vulnerabilidade. Segundo, Além da crise da COVID-19 outros
fendmenos expuseram ainda mais a fragilidade do nosso modelo de desenvolvimento econémico,
e a fraqueza dos mecanismos de redistribuicdo de renda e, é o caso dos ciclones IDAI e Kenneth,
tempestades devastadoras incluindo Chalane no final de 2020, ciclone Eloiseem marc¢o de 2021, o

terrorismo em Cabo Delgado e o aumento da divida publica.
Pertinéncia do estudo do tema para a Administracao Publica

O presente estudo € importante para a Administragdo Publica na medida que o seu ultimo fim é a
satisfacdo das necessidades coletivas. As politicas de prote¢do social, como o caso do Programa
de Acdo Social Produtiva, € importante para a Administracdo Publica pois € uma ferramenta que
da um apoio a atividade administrativa na materializacdo do combate a pobreza e a minimizacéo
da situacdo de violéncia e violacdo de direitos de grupos vulneraveis (como criangas, pessoas
idosas, deficientes, até as pessoas que perderam as condicdes de ter uma moradia e necessitam do
apoio do estado). Por outra, é importante porque as politicas de protecdo social, como o PASP
visam prevenir 0s agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e socias dos
usuarios em situacdo de dependéncia (como a discriminacéo social, etaria, financeiras, fragilidade
relacionais ou de perecimento social e criminalidade devido a auséncia de renda, ou enté&o o nulo
acesso ao servicos publicos), apoiar o cuidado familiar, possibilitar e garantir o acesso a direitos (
como educacéo, saude, liberdade, entre outros), o desenvolvimento da autonomia, a equiparacéo

de oportunidades e a participacdo ativa na vida social.



Relevancia Social: A pandemia da COVID-19 exp6s as fragilidades dos sistemas de protecdo
social em todo o mundo, incluindo Mocambique. O Programa de Acao Social Produtiva (PASP)
foi implementado como uma resposta emergencial para mitigar os impactos socioeconémicos da
pandemia. Esta pesquisa assume relevancia social ao: avaliar a efetividade das politicas de
protecdo social do PASP na reducdo da pobreza e vulnerabilidade: compreender como as politicas
de transferéncia de renda, acesso ao crédito e apoio a geracdo de renda impactaram a vida dos
beneficiarios é crucial para aprimorar 0s programas sociais existentes e direcionar recursos de
forma mais eficaz. Analisar a equidade na distribuicdo dos beneficios do PASP: identificar se os
grupos mais vulneraveis da populacdo, como mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia, tiveram
acesso equitativo aos beneficios do programa é fundamental para garantir a justica social e
combater as desigualdades .Examinar os impactos de longo prazo do PASP na vida dos
beneficiarios: Avaliar como as politicas de protecdo social influenciaram a trajetoria de vida dos
participantes, incluindo aspetos como renda, seguranca alimentar, educacdo, salde e
empoderamento, fornece informac@es valiosas para o planeamento de politicas publicas de longo

prazo.

Relevancia Académica: esta pesquisa contribui para o conhecimento académico nas areas de:
Politica Social: ao analisar criticamente as politicas de protecao social implementadas no ambito
do PASP, a pesquisa gera insights para aprimorar as teorias e modelos existentes sobre a
efetividade e equidade das intervencdes sociais. Economia do Desenvolvimento: A avaliacdo dos
impactos socioecondmicos do PASP contribui para a compreensdo dos mecanismos pelos quais as
politicas publicas podem promover o desenvolvimento econdmico e social, especialmente em
contextos de crises. Estudos Africanos: A pesquisa fornece um estudo de caso contextualizado
sobre a implementacdo de politicas de protecdo social em um pais africano, enriquecendo a

literatura sobre os desafios e oportunidades especificos da regido.

Relevancia Institucional: O estudo de politicas de protecdo social, particularmente o PASP é
fundamental pois € uma ferramenta primordial que tende a garantir apoio, assisténcia social aos
grupos em risco, efetivacdo da integracdo do cidaddo no bem-estar social, e a redistribuigéo de
renda através desses servigos e beneficios, combate a pobreza e principalmente pois concorre para
uma sociedade mais justa e igualitaria. Os resultados da pesquisa podem ser utilizados por diversas

instituicbes para: Ministério do Geénero, Crianca e acdo Social: aprimorar o desenho,



implementacao e monitoramento de programas de protecéo social, direcionando recursos de forma
mais eficaz e combatendo as desigualdades. Organizagdes Internacionais: orientar a formulacao
de politicas de protecdo social em outros paises em desenvolvimento, aprendendo com as
experiéncias e desafios de Mogcambique. Sociedade Civil: fortalecer o trabalho de advocacia e
monitoramento das politicas puablicas, cobrando maior transparéncia e accountability dos

governos.

Relevancia Individual: A pesquisa tem o potencial de beneficiar individuos de diversas maneiras:
Beneficiarios do PASP: compreender os resultados e impactos do programa pode contribuir para
o empoderamento dos beneficiarios, permitindo que eles cobrem seus direitos e participem
ativamente da formulacdo de politicas publicas. Profissionais da area de protecdo social: A
pesquisa fornece subsidios cientificos para embasar a préatica profissional e aprimorar a qualidade
dos servicos prestados a populacdo vulneravel. Pesquisadores e académicos: A pesquisa gera
conhecimento que pode ser utilizado para o desenvolvimento de novas teorias e modelos sobre

protecdo social, contribuindo para o avango do conhecimento cientifico na area.

5 PROBLEMATIZACAO

Em Mocambique, as politicas de protecdo social tem sido, até entdo o presente momento mais um
contributo social do que um tema central da estratégia de reducdo da pobreza. (Rachel &
Laureciano, 2009)

Mocambique é um dos paises mais vulneraveis a eventos climaticos extremos, dada a sua
localizacdo na zona de convergéncia intertropical, a jusante de diversas bacias hidrograficas
partilhadas e com uma longa costa, com areas adjacentes de altitude abaixo do atual nivel das
aguas do mar. O facto de grande parte da populacdo residir na faixa costeira, de haver niveis
elevados de pobreza, fragilidades nas infraestruturas e equipamentos sociais (com destaque para
salde e saneamento) e baixa capacidade financeira por parte do Governo para implementar

medidas de adaptacéo contribui para a elevada vulnerabilidade (MICOA, 2012)

Em 2015, o governo aprovou a estratégia nacional de seguranca social basico (ENSSB) para o
periodo de 2016 a 2024 (PQG,2015-2019). Segundo a ENSSB (2016-2024), o combate pobreza e
0 apoio as pessoas mais despavoridas esta no centro das prioridades do governo de Mogambique,

para o qual a reducdo sustentavel dessa pobreza requer uma prote¢éo social adequada aos cidadaos.



A ENSSB (2016-2024), a sua operacionalizacdo sera feita através de quatro eixos de intervencgéo
que foram desenhados: (i) Reforco do consumo, da autonomia e da resiliéncia, (ii) Melhoria da
nutricdo e do acesso aos servicos de salde e de educacdo, (iii) prevencdo e resposta aos riscos
sociais (iv) desenvolvimento institucional. Através do programa de subsidio social basico (PSSB);

Programa Acdo social produtiva (PASP); Programa apoio social direto, (PASD).

Segundo Siuta e Matusse (2021) A pandemia do COVID-19, agravou o contexto das calamidades
em Mocambique, com impacto na qualidade de vida das familias, principalmente das mais pobres

e que vivem em zonas vulneraveis a desastres climaticos conflitos violentos.

Em 2021, o PASP, que tem como principal objetivo o aumento de nivel de consumo dos agregados
familiares beneficiarios, assim como reduzir o risco de pobreza e vulnerabilidade, elaborou um
plano de intervencdo para assisténcia dos 990.000 AFs em situacdo de pobreza e vulnerabilidade,

nas zonas com maior impacto do COVID109.

O PASP, de acordo PASP (2012), esta estruturado em dois pilares de intervencdo que constituem
(a) Trabalhos publicos com o uso da méao-de-obra (b) iniciativas de geracdo de rendimentos, como
apoio ao desenvolvimento. A materializagdo das duas componentes implica que um agregado
familiar (AF), seja atendido no programa iniciando pela integracdo de um dos seus membros, com
capacidade para o trabalho, no componente de trabalhos publicos com o uso da méao-de-obra
intensiva recebendo como contrapartida um subsidio monetéario, previsivel e regular. Kelia e
Castel Branco (2020), evidenciam que o PASP tem elevados custos de transacdo devido aos
iNsSUMOoS necessarios, e com isso, tem uma baixa cobertura e um impacto limitado, e as

transferéncias monetéarias condicionais do PASP aumentam o fardo do trabalho.

No ambito, da COVID-19, foram apontados por Siuta e Matusse (2021) alguns desafios aos
programas de transferéncias monetarias, como: (1) a exiguidade de recursos financeiros para
responder a demanda derivada da necessidade de apoiar as familias cuja a situacéo de pobreza que
foram agravadas pelas medidas de controlo e combate a pandemia. (2) baixa cobertura dos
programas de assisténcia social ja existentes antes da pandemia. (3) o desafio demogréafico, que
compreende, por um lado, a estrutura da populacdo e, por outro, a composi¢do das familias

mocambicanas.



O distrito de Moamba, localizado na provincia de Maputo, ndo foge a essa realidade. Com uma
populacdo estimada em 110.989 habitantes (INE, 2024), Moamba enfrenta desafios estruturais
significativos, como a falta de infraestruturas econémicas e sociais adequadas, altos indices de
pobreza e vulnerabilidade, e uma economia predominantemente rural e dependente da agricultura

de subsisténcia.

A pandemia de COVID-19 exacerbou as condic¢des j& precérias da populacdo de Moamba. As
medidas de prevencdo e combate a pandemia, como restricbes a mobilidade e ao comércio,
resultaram na degradacdo dos meios de subsisténcia de muitas familias, aumentando os niveis de
pobreza e inseguranca alimentar. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2024),
Moamba registou um aumento significativo no nimero de familias abaixo da linha da pobreza
durante o periodo da pandemia, especialmente nas zonas rurais, onde 0 acesso a servigos basicos

como saude, educacdo e emprego € limitado.

No entanto, a implementacdo do PASP em Moamba enfrentou desafios significativos, como a
insuficiéncia de recursos financeiros, a baixa cobertura do programa e a dificuldade de acesso as
zonas mais remotas do distrito. Além disso, os beneficiarios relataram que o subsidio monetéario
fornecido pelo programa (1050 meticais mensais) é insuficiente para cobrir as necessidades basicas

das familias, como alimentacéo, saude e educacéo.

6 PERGUNTA DE PARTIDA

Partindo desse pressuposto a principal pergunta de partida é: até que ponto o programa de Acao
Social Produtiva alcangou os resultados pretendidos de modo a promover a inclusido
socioecondémica nas familias vulneraveis no &mbito da COVID-19?

7 HIPOTESE
HO: os Programas De Acdo Social Produtiva em tempos de pandemia ndo tém conseguido

promover a inclusdo socioeconomica nas familias vulneraveis

H1: os Programas De Ac¢do Social Produtiva em tempos de pandemia tém promovido a inclusdo

socioecénomica nas familias vulneraveis.
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8 OBJETIVOS DO ESTUDO
8.1 Objetivos Gerais

v Avaliar a implementacéo dos resultados do programa de acédo social produtiva no ambito
da COVID-19, no distrito de Moamba, 2019-2022

8.2 Obijetivos especificos
v’ Identificar as componentes do PASP e aferir o nivel de adequacdo dos critérios de
avaliacdo nele contidos.
v Analisar os resultados do PASP no distrito de Moamba em todas as suas dimensdes
v" Medir a relevancia, a efetividade e o impacto do PASP em tempos de pandemia no distrito

de Moamba

9 METODOLOGIA
Na presente pesquisa, para o alcance dos objetivos tracados, utilizam-se diversos métodos e

técnicas comumente usados nas ciéncias sociais e particularmente na Administracdo Publica.

Para o presente estudo, usamos o método qualitativo, segundo Gil (1999) apud oliveira (2011) o
uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da investigacdo das questdes relacionadas ao
fendmeno em estudo e das suas relagcdes, mediante a maxima valorizacdo do contato direto com a
situacdo estudada, buscando-se o que era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para
perceber a individualidade e os significados multiplos. Com isso, este método de abordagem
permitiu fazer uma avaliacdo proficua com relacdo ao programa PASP, a partir do contacto com
os beneficiarios do programa, verificar se o que foi tracado como objetivo coaduna com as ac6es
desencadeadas. Esta abordagem ajudou avaliar os resultados a partir dos critérios da OCDE,
relevancia, eficécia, eficiéncia e efetividade, impacto e sustentabilidade do programa em tempos

de pandemia.

Quanto ao metodo de abordagem, optou-se pelo hipotético dedutivo, que preconiza o uso do

problema que me permitiu criar as hipoteses de modo a explicarmos esse fenémeno.

Quanto ao método de procedimento, € o método de caso de estudo, segundo Lakatos e Marconi
(2001) o método de procedimento pressupde uma atitude concreta em relacdo ao fenémeno.
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Recorreu-se, a algumas técnicas de coleta de dados. As técnicas de coletas de dados sé@o um
conjunto e regras ou processos utilizados por uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte pratica das
coletas de dados (Lakatos & Marconi, 2001)

Segundo Oliveira (2012) existem técnica mais empregadas para coleta de dados: a entrevista, o
questionario, a observacgdo, e a pesquisa documental. Para esse trabalho foram utilizadas todas
essas técnicas comecando pela pesquisa documental ou a pesquisa bibliogréfica.

A pesquisa bibliografica segundo vergara (2000) citado por Oliveira (2012) é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido, principalmente de livros e artigos cientificos e € importante
para o levantamento de informacGes basicas sobre os aspetos direta e indiretamente ligados a nossa
tematica. Para esse estudo, baseei-me em livros, artigos, monografias e teses ja escritas sobre o
tema, de modo a enriquecer minha pesquisa e sustentar meu argumento por meio desses

instrumentos analiticos

A entrevista, que pode ser definida como uma conversa realizada face a face pelo pesquisador
junto ao entrevistado, seguindo um método para se obter informac6es sobre determinado assunto.
(Cervo & Bervian, 2002) apud (Oliveira, 2012) A técnica empregada na presente pesquisa designa-
se entrevista semidirecta, A entrevista consistiu na disposicdo de uma série de perguntas,
relativamente abertas, a propdsito das quais é imperativo receber uma informacéo da parte do
entrevistado. Sem, entretanto, colocarem-se necessariamente todas as perguntas pela ordem em
que serdo previamente anotadas. O esforgo aqui foi simplesmente em reencaminhar a entrevista
para 0S seus objetivos cada vez que o entrevistado deles se afastar. Para efeitos da presente
pesquisa foram realizadas 50 entrevistas, aos 50 entrevistados, onde tivemos 37 mulheres, 13
homens, dos quais foram 6 jovens, e 44 adultos. A escolha dos entrevistados, foi feita, a partir dos
beneficiarios de, 2019, 2020, 2021, e 2022.

O questionario é definido por Cervo & Bervian (2002, p 48) como um meio de obter respostas as
questdes por uma férmula que o préprio informante preenche. Ele pode conter perguntas aberta e
fechadas. (Oliveira, 2012)
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10 REVISAO DA LITERATURA

10.1 Politicas publicas

David Easton (1965), apud Sitoe e Lumbela (2006), compreende a politica como a ‘“‘afetagao
autoritaria e ou imperativa de valores numa sociedade”. E Heywood (1997) apud Sitoe e Lumbela
(2013) entende que, em sentido lato, a politica é a atividade através da qual as pessoas fazem,

preservam e emendam as regras gerais sobre as quais vivem.

Para Sitoe (2006) As Politicas Pablicas sdo decisdes tomadas pelo Governo ou Sector Pablico,
num sentido mais geral — que de forma intencional e significativa afetam uma atividade ou sector
da sociedade. No entanto, Pasquino (2002) citado por Lumbela (2013), chama-nos atencdo para o
facto de que nenhuma decisdo individual e concreta a nivel nacional ou local, ainda que seja

adotada pelo Governo, pode ser, por si sO, considerada uma politica publica.

10.2 Awvaliacdo de politicas publicas

Avaliacdo de politicas publicas é o processo de julgamentos deliberados sobre a validade de
propostas para a a¢do publica, bem como sobre o sucesso ou falha de projetos. (Anderson, 1979
Apud, Secchi, 2013)

Para Sechhi 2013, a avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em o processo de
implementacdo e o desempenho da politica pablica sdo examinados com intuito de conhecer

melhor o estado da politica. Esta avaliacdo compreende trés momentos:

1. Avaliacdo ex ante
2. Avaliagdo in itineere
3. Avaliagéo ex post

Para o efeito desse trabalho, serd usada a avaliacdo ex-post que de acordo com Sechhi (2013)

acontece posteriormente a implementacao da politica publica.
Tipos de avaliacdo de politicas publicas

Segundo Theodoulou (2012) citado por Sitoe e Lumbela (2013), podemos encontrar a avaliacao
do processo, a avaliacdo de autcomes e a avaliagao de impacto. Sendo a avaliacdo de autocomes e

avaliagdo do impacto, que vao nortear essa pesquisa.
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A avaliacdo do processo — esta preocupada com a implementacéo do programa. Procura analisar
até que ponto o programa esta a atingir o grupo alvo e como € que esta a ser gerido. Uma avaliacdo
do processo procura, (1) determinar porqué a politica/programa/projeto estd com o nivel atual de
desempenho; (2) identificar possiveis problemas que ocorrem durante a implementacdo; (3)

desenvolver solucdes para os problemas; e (4) melhorar o desempenho atraves das recomendacdes.

Avaliacdo dos outcomes — focaliza a sua atengdo para o nivel em que a politica esté a atingir 0s
seus objetivos em relacdo ao grupo alvo. Estd preocupada com 0s outputs e até que ponto estes

vao assegurar atingir os resultados esperados.

Avaliacdo de impacto: € feito apds término da implementacdo da politica/programa/projeto

procura verificar até que ponto o programa esta a ter impacto na populacéo alvo.

10.2.1 Tipo de critérios de avaliacao de politicas publicas

A organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico, (OCDE, 2019) desenvolveu e
aprovou critérios de avaliacdo que sdo: relevancia, eficéacia, eficiéncia, efetividade, impacto e
sustentabilidade. Embora estas dimensfes possam ser definidas de vérias formas, a minha

avaliacdo vai cingir-se a estes critérios de avaliacdo: a) Relevancia, b) Efetividade, e ¢) Impacto.

Relevancia - Analisa até que ponto o programa/projeto em causa é relevante para o problema e

para o grupo-alvo. Até que ponto o alcance do resultado resolve o problema?

Efetividade - Principio de que uma alternativa deve promover o alcance de um resultado que traz
mais-valia. Efetividade € sinbnima de racionalidade técnica e ¢ medida em termos de unidades de
producdo ou servigos ou valor do dinheiro. Ajuda a qualificar a relevancia do programa/projeto
Até que ponto o alcance do resultado coincide com os objetivos pré-estabelecidos

Impacto - Avaliar impacto implica procurar perceber quais as mudangas positivas e negativas
produzidas por um determinado programa/projeto, direta ou indiretamente, intencionalmente ou
ndo. O exame deve referir-se tanto aos resultados desejados como os indesejados e deve incluir os

aspetos positivos e negativos. O que aconteceu como resultado da implementagdo do
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programa/projeto? Que diferenca tiveram as atividades feitas para os beneficiarios? Quantas

pessoas foram afetadas?

11 PROGRAMA DE ACCAO SOCIAL PRODUTIVA (PASP)

O Programa Acc¢do Social Produtiva (PASP), foi desenvolvido com vista a dar resposta aos
problemas de inseguranca alimentar cronica, agravada pelos choques e riscos estruturais e
impactos das mudancas ambientais e/ou choques econdémicos, e contribuir para a incluséo
econdmica e social dos beneficiarios, através da ligacdo entre transferéncias monetarias e

participacdo em actividades produtivas.
Componentes do PASP
O PASP possui duas componentes, designadamente:

a. Trabalhos publicos com uso de médo-de-obra intensiva (TPI), e
b. Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas de Geragdo de Rendimentos (ADIGR).

A componente de trabalhos publicos com uso de méo-de-obra intensiva constitui o ponto de
entrada para a operacionalizacdo do PASP, através do desenvolvimento de ferramentas, métodos

e processos para atingir aos mais pobres de forma mais eficiente.

A médio prazo, a participacdo em projectos de trabalhos publicos devera ajudar as familias mais
pobres e vulneraveis a acumular activos econémicos e, assim, ligar as familias a actividades
geradoras de rendimento. Paralelamente, as intervencGes poderdo ser ligadas a acgdes que

facilitam o acesso das familias aos servi¢os sociais, sobretudo de salde, educacéo e nutri¢do.

O Apoio ao Desenvolvimento de Iniciativas Geradoras de Rendimento (ADIGR) complementa os
trabalhos publicos intensivos e é uma ferramenta visando a graduacdo dos beneficiarios, isto é,
alcance da sua suficiéncia alimentar e acumulag&o de activos que Ihes possibilitam o auto-sustento

a longo prazo (através do emprego e auto-emprego), para que deixem de ser atendidos pelo PASP.
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11.1 Objetivos do PASP

objetivo geral:

v" Promover a inclusdo socioeconémica das populacdes mais vulneraveis com capacidades

fisicas para o trabalho, e;
Objetivos especificos

v’ Contribuir para a superacgéo da inseguranca alimentar e nutricional através da estabilizacdo
de rendimentos e do consumo dos agregados afetados pelos choques, riscos estruturais,
mudancas climaticas.

v' Promover oportunidades de acesso a rendimentos para os agregados familiares mais
vulneraveis, a partir do envolvimento dos membros com capacidade fisica para o trabalho
em atividades produtivas e de geracdo de rendimento;

v’ Criar capacidades, habilidades profissionais e conhecimentos na concecéo e gestdo de
pequenos e médios negocios nas pessoas com capacidade para o trabalho membros dos
agregados mais vulneraveis de modo a facilitar a sua integracdo em iniciativas de geracédo

de rendimentos.

11.2 Atividades para o alcance dos objetivos
De modo aferir se os objetivos tracados no PASP, foram alcancados, foram criadas atividades que

compdem as duas componentes do programa, temos, primeiro os trabalhos inclusivos, como:

Palestras sobre consultas gratuitas pré-natais; Palestras sobre direitos e deveres dos cidadaos;
Palestras sobre acidentes domésticos; Palestras sobre salde sexual e reprodutiva; Palestras sobre
educacdo nutricional; Palestras sobre educacdo ambiental; Palestras sobre violéncia doméstica;
Palestras sobre casamentos prematuros; Palestras sobre gravidezes precoces; Divulgagdo sobre
higiene coletiva; individual nas zonas de reassentamento e nos acampamentos; Palestras sobre a
preparacdo de 4gua para 0 consumo nas zonas de reassentamento (uso de cloro); Palestras sobre
os cuidados a ter com as criangas nos locais com aglomerados, uso da mascara, etiqueta da tosse
durante a pandemia COVID 19; e Palestras sobre as medidas de prevencdo e a tomar sobre as
doencas infeciosas (COVID 19, Tuberculose e outras).

E, para a componente de geracdo de renda, temos as seguintes atividades: Lanchonete movel

(carrinha para transporte de hamburgueres, pregos, sandes, etc.) Reprografia (copia e impressao
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de documentos); Reparacdo de bicicletas; Reparacao de telemdveis e afins; Reparacéo de sapatos;
Comercializacdo de recargas de telemovel; Comercializacdo de roupa usada; Agentes de banca
movel (mpesa, mkesh e emola); Arrelvamento e jardinagem; Limpeza de viaturas ao domicilio;

Bicicleta-taxi; Engraxador de sapatos.

Segundo Manuel Nascimento (Entrevistado 1), as outras atividades desencadeadas nesse ambito,
sdo: limpezas de escolas, patios, vias publicas, sedes de circulos de localidade, centro de saude,

valetas, campinagem, cortes de arvores, agricultura, agropecuaria.

11.3 Grupo Alvo
O PASP tem, como grupos-alvo, os AFs em situacao de vulnerabilidade que possuam, pelo menos,
um membro em idade activa 3 com capacidade para o trabalho. Neste grupo deverdo ser

priorizados:
e AFs chefiados por mulheres;
e AFs com pessoas com deficiéncia, doenca crénica ou com pessoa idosa;
e AFs com criangas em situacéo de desnutricao;
e AFs com alto nivel de dependéncia;

e Familias de Acolhimento em situacéo de pobreza e vulnerabilidade.

11.4 Seleccdo dos beneficiarios

A seleccdo dos AF é baseada na comunidade, usando os critérios seguintes:
e Capacidade para o trabalho;
e Ser residente na comunidade por periodo minimo de 6 meses;

e AFs expostos a inseguranca alimentar (3 meses ou mais por ano) de forma crénica nos

ultimos trés anos;
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AFs que, por causa de choques externos (por exemplo, morte ou doenca crénica de
membros activos da familia) e perda de activos econdmicos, se encontram numa situacao

de inseguranca alimentar;

AFs com menos activos familiares: terras, propriedade, reservas de alimentos,

disponibilidade de m&o-de-obra na familia, etc;

AFs com rendimentos mais baixos provenientes de actividades agricolas ou ndo agricolas.

O processo de seleccdo dos beneficiarios é efectuado da seguinte forma:

a)

b)

d)

i)

Compete ao chefe da localidade ou o secretario de bairro, com apoio do técnico da
Delegacdo, assistente social e permanente do INAS, reunir com os lideres comunitarios
para uma primeira sessdo de informacdo sobre o PASP — seus objectivos, critérios e
processo de seleccdo dos beneficiarios;

Deve elaborar-se, junto dos lideres comunitarios, o calendario para o processo de seleccao;

A lista dos candidatos pré-seleccionados é elaborada pelo chefe da localidade ou secretério
de bairro, em colabora¢do com os lideres comunitarios e permanentes do INAS, e deve ser
comunicada a Localidade e Posto Administrativo e enviada ao Governo de

Distrito/Conselho Municipal e posteriormente enviada a Delegacdo do INAS;

Nos dias seguintes, a Delegacdo do INAS deve preencher as listas de candidatura no
Sistema de Informacdo do INAS e deve visitar as familias pré-selecionadas, para a
verificacdo da sua situacdo econdémica e social. Durante as visitas domiciliarias deve ser

preenchida a ficha de verificacdo para cada familia candidata ao programa;

A ficha de verificacdo colhe adicionalmente dados sdcio-econémicos (correlacionados
com a pobreza de consumo, como bens duraveis, condi¢des de habitacao, bens agricolas e
exposicao a choques) das familias pré-seleccionadas e confirmaré os dados constantes na
lista de candidatura. Os indicadores (ou proxies) constantes na ficha de verificagdo sdo
facilmente observaveis e verificaveis pelos inquiridores e ndo facilmente manipulados

pelos beneficiarios. O conjunto de indicadores pode ser agrupado em duas categorias:

Informacdes sociais sobre os membros da familia, e
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i) As informac0es sobre as caracteristicas econdémicas das familias;

f) Alistafinal é elaborada pelo INAS Central, apds aplicacdo do teste de elegibilidade (PMT).
A lista final é comunicada pelo INAS Central a Delegacéo e esta por sua vez ao Governo
do Distrito/Conselho Municipal. Também deve ser divulgada na prépria comunidade e uma

copia deve ser afixada num lugar visivel na comunidade.

Todos os AFs pré-seleccionados ao programa sdo sujeitos a visitas domicilidrias para o

cadastramento/recadastramento (recolha de informacao scioeconomica).

11.5 Inscrigéo dos beneficiarios no PASP
A inscricdo de beneficiarios consiste na recolha de seus dados pessoais adicionais, através de um
dispositivo electrénico, para completar os seus dados no e-INAS. Todos beneficiarios do PASP ja

cadastrados ou recadastrados devem ser formalmente inscritos no programa.

11.6 Processo de escolha dos trabalhos publicos

A responsabilidade de escolha das actividades dos trabalhos publicos é dos Governos do
distrito/Conselho Municipal, sob proposta da comunidade. Os projectos de trabalhos publicos séo
desenhados a nivel técnico pelos servigos distritais/municipais em que a obra se enquadra, podendo

ser com o apoio técnico das Direccdes Provinciais respectivas.

A seguir, em cada localidade/bairro, o chefe da localidade/secretéario de bairro e os membros da
equipa técnica distrital do PASP organizam uma reunido com os lideres comunitarios para divulgar
0s critérios e etapas do processo de implementacdo e, especialmente, informar sobre os critérios e

0 processo de selec¢do das actividades de trabalhos pablicos.

Por seu turno, o chefe da localidade/secretario de bairro elabora uma lista de propostas de trabalhos
publicos prioritarios, tendo em conta as prioridades identificadas pelas comunidades. Esta lista é
submetida ao Governo do distrito e Conselho Municipal pela equipa técnica distrital, com
conhecimento do Chefe do Posto Administrativo. Nos Municipios, a lista de actividades é
aprovada pelo Conselho Municipal. Apos a sua aprovacdo pelo Governo do distrito, essa lista é

comunicada & Delegacdo do INAS.

No concernente as salvaguardas ambientais e sociais a tomar em conta para os trabalhos publicos

intensivos, ndo existe uma lista de actividades permitidas, mas sim uma “lista negativa” de
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actividades que ndo podem ser implementadas. Assim, as actividades que ndo podem ser

implementadas séo as seguintes:

a) Actividades privadas, ou seja, que trazem beneficios para alguns individuos ou um grupo dentro

da comunidade;

b) Actividades cujo financiamento exija mais de 30% de custos de materiais ou supervisao;

c) Actividades que podem prejudicar o meio ambiente ou ter consequéncias sociais negativas; e,
d) Actividades ilegais (ndo permitidas por lei).

No desenho dos subprojectos, antes da identificacdo dos locais selecionados, um processo de
triagem de potenciais impactos ambientais e sociais deve ser realizado. A equipa técnica do distrito
deve realizar uma consulta a estrutura local assim como aos membros das comunidades sobre a

necessidade existente em termos de subprojectos.

As equipas técnicas do distrito e do INAS, responsaveis pela analise do projecto, devem realizar
uma Avaliacdo Ambiental e Social inicial, como uma primeira revisao interna, para verificar os
efeitos razoavelmente previsiveis das accdes propostas para 0 meio ambiente e para as populacdes
locais. Este processo serve para determinar se 0s subprojectos sao elegiveis, ou seja, se ndo foram

incluidas na lista de exclusao.

20



12 APRESENTAGAO E ANALISE E DISCUSAO DE DADOS

12.1 Apresentacgéo do Distrito de Moamba

Moamba é um distrito da Provincia de Mogambique situado na parte norte da provincia de Maputo.
Estd localizada a 75km da capital do pais (Maputo), a que esta ligada pela EN4. Encontra-se
localizada entre os paralelos 24° 27' e 25° 50" sul e os meridianos 31° 59" e 32° 37" leste. A vila é
atravessada pela antiga estrada Maputo —fronteira de Ressano Garcia. A sua sede € a vila de
Moamba. Tem como limites geograficos, a norte o rio Massintonta que separa do distrito de
Magude, a sul o distrito de Namaacha, a este os distritos de Manhica e Marracuene e a Oeste uma
linha de fronteira artificial com a provincia sul africana de Mpumalanga. O distrito de Moamba
tem uma superficie de 4528 km2e uma populacdo de 110 989 habitantes, de acordo com o censo
de 2024. (INE, 2024)

a) Divisdo Administrativa

O distrito esta divido em quatro postos administrativos (Moamba, Pessene, Ressano Garcia e

Sabié), compostos pelas seguintes localidades:

e Posto Administrativo de Moamba;
e Posto Administrativo de Pessene;
e Posto Administrativo de Ressano Garcia;

e Posto Administrativo de Sabié.

b) Governo Distrital

O Governo Distrital é dirigido pelo Administrador de Distrito e, ao abrigo da Lei n® 8/2003 de 19

de maio, esté estruturado na Secretaria Distrital e nos seguintes Servigos Distritais:
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e Atividades econémicas
e Salde, Mulher e Acado Social
e Educacéo, Juventude e Tecnologias

e Planeamento e Infraestruturas.
Para além destes servicos, funcionam ainda as seguintes Instituigdes Publicas:

e Tribunal Judicial

e Registro e Notariado

e Comando Distrital da PRM

e Procuradoria Distrital da Republica
e Alfandegas

e Migragéao

e SISE

c) Rede Escolar do distrito de Moamba

Funciona com 65 escolas, sendo 64 publicas 61 do EP1 - mais 3 comparativamente ao ano de 2010,
18 EP2 - mais 3 comparativamente ao ano transato, 2 ESG onde 1 leciona o | e Il ciclos, Ensino
Técnico Profissional e 48 centros de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos — programa regular,
com 1.245 alfabetizados, 32 alfabetizadores voluntéarios e 12 facilitadores e 6 educadores
profissionais. A escola privada existente leciona os niveis EP1 eEP2.

d) Formacéo Profissional e Emprego

Com vista a estimular o autoemprego, associativismo juvenil e evitar a vulnerabilidade dos jovens,
o Distrito promoveu a criacao e revitalizacao de 18 associac¢des juvenis, das quais 13 juridicamente
reconhecidas nomeadamente: AJOVO, Geragédo BIZ, OJM, AJOPROVIDA, AJT, HEY, AMMO,
World Relief, Kindlimuka, Red came, ASSOPENE, GVC e Kuwuka/AJD. Estas Associagdes
operam em varias areas tais como: Construcéo civil, agricultura, Pecuéria, HIV/SIDA, combate as

drogas, cultura e desporto.
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12.2 Componentes do programa de acéo social produtiva (PASP)

i) Componente de trabalhos publicos com uso da méo-de-obra intensiva

De acordo com o PASP (2012), visa garantir o apoio e protecdo dos agregados familiares em
situacdo de riscos e de vulnerabilidade através da atribuicdo de uma transferéncia monetaria em
troca da participacao de trabalhos publicos com o uso da méo-de-obra intensiva, proporcionando
aos agregados envolvidos nestes trabalhos uma fonte de renda sazonal (temporéria), mas

previsivel.

Ainda por cima, os desembolsos para os agregados familiares permitirdo aos beneficiarios

planificar a estratégia de utilizacdo do subsidio recebido.

Esta componente, segundo o Manual de operagdes do PASP, (2022) conta 4 sub-componentes:
Trabalhos Publicos Intensivos; Trabalhos Publicos Inclusivos; Trabalhos Puablicos Pés-

Emergéncia e Trabalhos Publicos Assistentes de Turma

iii) Componente de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de Geracdo de

Rendimentos

Esta permite acrescentar a capacidade das populacdes beneficiarias, oferecendo oportunidades de
inclusdo econdmica, assim como incrementar as capacidades produtivas para geracdo de

rendimentos. A implementacdo do ADIGR pode ocorrer em simultdneo com os TP. (MO, 2022)

O ADIGR é, portanto, uma plataforma usada para promover a inclusdo econémica dos
beneficiarios, entendida como um conjunto de intervencfes coordenadas entre varios acores
publicos (a nivel central, provincial e local) visando oferecer oportunidades de acdes de inclusdo
produtiva, participacdo econdémica e incremento as capacidades produtivas e de geracdo de
rendimentos de individuos e agregados familiares em situacdo de pobreza multidimensional

vulnerabilidade.
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Na componente de apoio as iniciativas de geracao de rendimentos deveréo ser consideradas duas
intervencdes chave: a preparacao social para a graduacéo e a facilitacdo do acesso a atividades

de geracao de rendimentos.

12.3 Auvaliacdo das componentes do PASP
Todos os programas de assisténcia social devem ter processos claros para monitorar a

implementacdo e avaliar o seu impacto.

De acordo com o documento de PASP (2022), O estabelecimento de sistemas de acompanhamento
e avaliagdes crediveis fornecem informacBes essenciais para melhorar a sustentabilidade do
programa e a andlise do custo-beneficio e do seu impacto social. O desenvolvimento de uma
cultura de gestao por resultados e de acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas € um
processo que requer um compromisso continuo e esforco do MMAS, incluindo a necessidade de

investimentos em capital humano e meios tecnolégicos.

O sistema de avaliacdo do PASP serd materializado através da utilizacdo de uma série de
indicadores desenvolvidos para ver apurar se 0s componentes do Programa estdo a ser
implementados de acordo com os planos aprovados e se estéo a trazer os resultados esperados em
cada fase do processo (ano), através de avaliagcGes de desempenho e outros métodos.

12.4 Avaliacdo dos resultados do PASP no distrito de Moamba

e Relevancia

A relevancia analisa até que ponto o programa em causa € relevante para o problema e para o
grupo-alvo. O problema da pobreza esta a aumentar e a aprofundar-se em Mocambique, alargando
consequentemente, o fosso entre a metade dos mais pobres da populagdo e a metade dos que se
encontram nas melhores condicdes, apesar do rapido crescimento do PIB e da impressionante
expansdo de estradas, eletricidade e escolas, (Hanlon, 2009) O PASP, € um programa que foi
criado como uma das estratégias do governo no quadro do combate a pobreza e das desigualdades
sociais, 0 programa advoga que tem em vista aumentar a produtividade das familias mais pobres
permitindo que as familias mesmas se protejam contra riscos que enfrentam sem por em causa o

consumo familiar e transitem da situacao de externa pobreza para a de estabilizacéo de rendimento
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e social, segundo um dos entrevistados, o valor dado aos beneficiarios, faz diferenca na vida do
beneficiario, no entanto, ndo ajuda a minimizar os constrangimentos vivenciados com a situacao
de vulnerabilidade.  Para Albertina Virgilio (Entrevistado 2) o Governo deve continuar a
implementar o PASP pois € um programa que tem ajudado de alguma forma, permitindo que os
agregados familiares abrangidos tenham estabilidade econdémica e social. De acordo, com 0s
beneficiarios, assumimos que o PASP é relevante, uma vez quando o valor entra para 0s
beneficiarios, ajuda a minimizar a situacdo de vulnerabilidade, os seus objetivos estdo alinhados
com as necessidades sociais identificados. N&o obstante, algumas avaliagdes feitas ao programa
terem sido largamente negativas, Kelia e Castel-Branco ao avaliar o programa, constataram que o

PASP tem elevados custos de transacdo devido aos insumos necessarios.
e Efetividade

A efetividade é sinonimo de racionalidade técnica e a medida em termos de unidades de producao,
servigos ou valor do dinheiro. A efetividade ajuda a qualificar a relevancia do programa, até que

ponto o alcance do resultado coincide com os objetivos.

O PASP tem como objetivo promover a inclusdo socioeconémica das popula¢es mais vulneraveis
com capacidades fisicas para o trabalho. No entanto, segundo Manuel Elmon Macasse
(Entrevistado 3), o valor recebido ndo satisfaz o minimo das necessidades bésicas como
alimentacdo, salde e seguranca, o dinheiro é inferior ao salario minimo da funcdo publica. Os
Agregados familiares com essas transferéncias socias, ndo conseguem 0 auto-sustento muito
menos abrir um negocio, fazendo com que procurem uma outra ocupacdo ou atividade de geracao

de renda.

Para melhor avaliar a efetividade do programa, partiremos dos objetivos contidos para o alcance

dos resultados.

Objetivo 1. Contribuir para a superacao da inseguranca alimentar e nutricional através da
estabilizacdo de rendimentos e do consumo dos agregados afetados pelos choques, riscos

estruturais, mudancas climaticas

O programa de acdo social produtiva é para pessoas em idade ativa e com capacidade para o
trabalho, em troca por trabalharem, quatro dias por semana e seis meses por ano, recebendo

mensalmente 1050 meticais. A partir dos dados recolhidos, o valor é dado aos beneficiarios de
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dois em dois meses, e ndo olha para o agregado familiar, e nunca para as necessidades reais dos

beneficiarios.

O subsidio e a modalidade como o subsidio é dado para os beneficiarios ndo tem ajudado a superar
a inseguranca alimentar e nutricional, de acordo com Josefina, o subsidio serve apenas para
comprar 0Oleo e arroz, ela tem um agregado familiar de 6 membros e como chefe da sua familia, o

valor ndo corresponde as necessidades basicas, e principalmente alimentares.

O rendimento concedido as familias vulneraveis, ndo tem aumentado a produtividade das familiais,
e consequentemente, permitindo que elas ndo estejam protegidas contra 0s riscos que enfrentam
sem pbr em causa o consumo familiar e transitem da situacdo de extrema pobreza para a de

estabilizacdo de rendimentos sociais.

Objetivo 2. Promover oportunidades de acesso a rendimentos para os agregados familiares
mais vulneraveis, a partir do envolvimento dos membros com capacidade fisica para o

trabalho em atividades produtivas e de geracdo de rendimento;

Apesar do programa envolver membros com capacidade fisica para o trabalho em atividades
produtivas, os trabalhos indicados pelos beneficiarios, ndo lhes oferece grandes oportunidades para
gerarem renda, todos os entrevistados no distrito de Moamba, foram unanimes em afirmar que as
suas atividades se centraram simplesmente em: varrer, culimar e limpar, o posto administrativo, a
escola, o hospital e 0 mercado. No entanto, se contrapondo as atividades elencadas para esse fim,
onde de acordo com o programa as atividades para geracdo de renda sdo: Lanchonete mével
(carrinha para transporte de hamburgueres, pregos, sandes, etc.) Reprografia (copia e impressao
de documentos); Reparacao de bicicletas; Reparacdo de telemdveis e afins; Reparacdo de sapatos;
Comercializacdo de recargas de telemovel; Comercializacdo de roupa usada; Agentes de banca
movel (mpesa, mkesh e emola); Arrelvamento e jardinagem; Limpeza de viaturas ao domicilio;
Bicicleta-taxi; Engraxador de sapatos. Questionados os beneficiarios sobre essas atividades, nas
palavras do senhor Januério (Entrevistado 4) “Nos aqui, s6 sabemos limpar, nunca nos falaram

de fazer outras coias, é acordar pegar enxada e vir culimar”

Tanto o subsidio recebido como as atividades executadas ndo tém garantido nem promovido
oportunidades de acesso a rendimento. E importante referir ainda que os relatérios de 2020 a 2022

ndo mencionam a execucao de nenhuma atividade que garantisse a acesso a um rendimento.
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Objetivo 3. Criar capacidades, habilidades profissionais e conhecimentos na concegdo e
gestdo de pequenos e médios negdcios nas pessoas com capacidade para o trabalho membros
dos agregados mais vulneraveis de modo a facilitar a sua integracao em iniciativas de geragéo

de rendimentos

A criacdo das capacidades, habilidades profissionais tem se mostrado muitas vezes inexistente aos
agregados familiares, todos beneficiarios entrevistados, mostraram-se indiferentes sobre a questéo
de que forma o Programa cria espacos para capacitar e habilitar na gestdo de pequenos negocios?
Quando perguntado sobre isso, o senhor Marcos (Entrevistado 4) referiu que ndo sabia dessa
componente do programa, a unica que ele sabe, é que quando é chamado é para receber o subsidio

e fazer as limpezas.

A verificacdo da efetividade de um programa, faz-se a partir do casamento entre a eficacia e a
eficiéncia. O PASP é ineficaz uma vez que ndo cumpre com o0s objetivos pretendidos, as familias
beneficiarias, ndo conseguem sair da situacdo de vulnerabilidade ndo permitindo assim a inclusao
socioecondmica pretendida. Contudo, de acordos os relatorios de (2020, 2021, 2022) o programa
conseguiu cobrir com os subsidios para o total dos beneficiarios inscritos, 350 beneficiarios no
distrito de Moamba. Porém os relatorios de 2020 e 2021, relatam que 0s objetivos de apoio a
desenvolvimento a iniciativas de geracdo de rendimentos ndo foram alcangados. Deste modo,
aferimos que a implementacdo do PASP ndo tem sido efetiva, 0s objetivos tracados nao tém sido

alcancados.
e Impacto

Avaliar impacto implica procurar perceber quais as mudancas positivas e negativas produzidas por
um determinado programa/projeto, direta ou indiretamente, intencionalmente ou ndao. O exame
deve referir-se tanto aos resultados desejados como os indesejados e deve incluir os aspetos
positivos e negativos. O que aconteceu como resultado da implementacdo do programa/projeto?
Que diferenca tiveram as atividades feitas para os beneficiarios? Quantas pessoas foram afetadas?

O PASP no distrito de Moamba conta com 350 beneficiarios, para avaliar o seu impacto baseou-
se numa amostra de 50 beneficiarios, que consideram a entrevista. 74% do entrevistado, avalia o

subsidio do programa como insignificante para a realidade que vivem, ndo alterando o seu nivel
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de bem-estar social, os beneficiarios ressaltam que o valor é recebido uma vez em dois meses e

ndo compensa para nada

“Eu recebo 2100 a cada dois meses, esse dinheiro so6 chega para comprar arroz, quando penso
em abrir um negocio esse dinheiro ja acabou, pelo menos faz diferenca naquele més que entrou,

depois disso voltamos a passar a mesmas coisas” (Entrevistado 6)

Alguns beneficiarios, afirmam que o subsidio dado através do programa PASP, é aproveitavel,
porque nado é igual a ndo ter nada, o pouco que recebem déa para fazer alguma coisa naquele dia,
segundo a senhora candida (Entrevistada 7) quando recebe valor em dezembro, consegue fazer um
bolo para os seus filhos.

A partir das percecdes dos beneficiarios, O PASP ndo tem trazido nenhum impacto na vida dos
seus beneficiarios, com o subsidio concedido, ndo é possivel criar condigdes para minimizar a

questdo de vulnerabilidade.

12,5 A implementacdo do PASP no ambito da pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19 veio agravar o contexto de calamidades com impacto negativo na
qualidade de vida das familias mo¢cambicanas, particularmente das mais pobres e que vivem em
zonas vulneraveis a desastres climaticos. As dificuldades impostas a realizacdo das atividades
econOmica e sociais das familias medidas de prevencdo e combate a COVID-19 resultaram na
degradacdo dos meios de subsisténcias da maioria das familias e no aumento dos niveis de pobreza
em Mocambique. Segundo (Siuta e Matusse, 2021) o governo de Mogambique através de
mecanismos de protecdo social, com os seus programas do INAS, interveio a fim de mitigar os
efeitos negativos da exposi¢do da COVID-19.

De acordo com o senhor Manuel Nascimento (Entrevistado 1), com a eclosdo da pandemia e o
cenario de crises e desastres vivenciado nos anos 2020-2022, o INAS implementou o PASD-PE
que, no entanto, os candidatos que estavam na lista de espera de assisténcia social é que tomaram

se prioridade.

O plano de resposta da protecdo social durante a pandemia da COVID-19, foi aprovado pelo

governo, que consistia em aumentos de trés meses para os beneficiarios do programa PASP, e mais
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seis meses de transferéncias monetarias de emergéncia canalizadas através do programa PASD-
PE COVID-19. (I0AS, 2021)

Tabela 1 NUmero dos beneficiarios do PASD-PE no distrito de Moamba

Beneficiarios pagos em cada ano.

H M TOTAL
2020 80 270 350
2021 93 257 350
2022 340 510 850

Fonte: adaptado pelo autor

O PASP, teve uma cobertura reduzida, pela dificil mobilizagdo de logistica, falta de infraestruturas
econdmicas que facilitem o acesso as zonas reconditas, a morosidade dos processos
administrativos. Em 2020, o programa tinha a insuficiéncia de fundos, devido ao atraso de
pagamentos de anos anteriores. Durante a pandemia da COVID-19, de acordo com o relatério do
PES (2022) no distrito de Moamba foram atendidos 350 beneficiarios em 2021, e 850 beneficiarios
em 2022. Em 2021 93 masculinos correspondente a 26,57% e 257 femininos correspondente a
73,43%, foram atendidos todos agregados familiares. Estes dados, mostram o governo por meio
do PASP conseguiu cobrir todos os agregados familiares alistados no programa, nao obstante, o
programa ter registrado persistentemente a menor taxa de execucao entre 0s programas de prote¢do

social, resultando na incapacidade de chegar a todos os beneficiarios. (I0AS, 2021)

Figura 1 Opini&o dos Beneficiarios sobre o subsidio do PASP

29



Opinidao dos beneficiarios sobre
o subsidio do PASP

Ajuda a minimizar NEIEIEIE!

a situagdo de minimizar a

vulnerabilidade situacdo de
vulnerabilidade

Fonte: adaptado pelo autor

A maior parte dos beneficiarios do PASP, perguntados sobre se o programa de acdo social
produtiva, ajudou a minimizar a situacdo de vulnerabilidade e os constrangimentos enfrentados na
COVID-19? Os beneficiarios reclamam do valor ser geralmente insuficiente para atender as

necessidades basicas.

“Na época da COVID-19, recebiamos, um certo valor maior que o normal, mas ndo compensava,

porque ndo tinhamos outros biscatos, tudo estava fechado.” (Entrevistado 8)

Durante o periodo da COVID-19, o subsidio era de 6000 MT, o senhor disse que o subsidio foi
dado duas modalidades, numa primeira instancia 4500 MT e mais tarde 1500 MT por seis meses.
Entretanto, alguns beneficiarios, agradecem ao governo pelo dinheiro dado, apesar de ndo chegar
para suprir suas necessidades: O valor faz diferenca na vida da minha familia, no entanto, ndo
ajuda a minimizar os constrangimentos vivenciados com a situacdo de vulnerabilidade,
(Entrevistado 9)

Recebemos 6000 MT, o valor ajuda a satisfazer o minimo das necessidades basicas como

alimentacgdo, o problema é que sé recebemos por 6 meses, (Entrevistado 10)
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Apesar do periodo longo da COVID-19, os beneficiarios, afirmam que o governo, ajudou nos
primeiros seis meses do ano, é sO 0s idosos que continuaram a receber por mais 3 meses. De
acordo, com os relatos dos entrevistados, 0o PASP em tempos de pandemia, ndo tem surtido grandes
efeitos, o programa ndo tem sido relevante, nem t&o pouco eficiente, a forma como tem sido
implementado o programa, ndo promove a inclusdo socioecondémica da populacdo de Moamba,

vulneravel com capacidades fisicas para o trabalho.

A avaliacdo ao PASP tem sido largamente negativa, primeiro pelos seus elevados custos de
transacdo devido aos insumos necessarios, 30% do orcamento do PASP vai para materiais e

superviséo, e, portanto, uma baixa cobertura e um impacto limitado.
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13 CONCLUSAO

Mocambique, um dos paises mais pobres do mundo, enfrentou crises multiplas, incluindo desastres
naturais e conflitos, que agravaram a pobreza e a vulnerabilidade social. A pandemia de COVID-
19 intensificou esses desafios, levando a um aumento significativo no nimero de familias em
situacdo de pobreza. E, assim, com base neste pressuposto que surge este estudo, intitulado:
Avaliacdo da Implementacio do Programa de Acdo Social Produtiva no Ambito da COVID-19:
O Caso do distrito da Moamba (2019-2022). Este estudo, avalia a implementacdo do Programa de
Acdo Social Produtiva (PASP) em Mocgambique, focando na resposta as dificuldades sociais e
econdmicas exacerbadas pela pandemia da COVID-19. O foco do estudo ¢ a andlise da eficacia do
programa na assisténcia a grupos vulneraveis, considerando a situacdo econdmica desafiadora de

Mocambique.

Levantou-se a seguinte pergunta de partida: até que ponto o programa de Acao social produtiva
alcancou os resultados pretendidos de modo a promover a inclusdo socioecondémica nas
familias vulneraveis no ambito da COVID-19? onde formulou-se duas hipdteses para responder

a essa pergunta.

A primeira hipétese, HO: os programas de a¢ao social produtiva em tempos de pandemia ndo tém

conseguido promover a inclusédo socioecénomica nas familias vulneraveis.

A segunda hipdtese, H1: os programas de acdo social produtiva em tempos de pandemia tém

promovido a inclusdo socioeconomica nas familias vulneraveis.

A partir dos resultados obtidos, foi possivel, perceber, que o Programa de acdo social produtiva,
tem ndo conseguido promover a inclusao socioecondmica nas familias vulneraveis, o subsidio ndo

é suficiente para cobrir as necessidades bésicas.

A periodicidade e a quantidade pela qual o subsidio é dado, faz com que o programa nao traga
impacto positivos na vida dos agregados familiares. O valor € dado nos Ultimos 6 meses do Ano,
e dentro desses seis meses, é dado 3 vezes. Isso, implica que nos primeiros 6 meses do Ano, 0s
agregados familiares ndo tém tido apoio, e nos meses é que devia ter apoio, o programa, o valor é

insuficiente.

E importante frisar que o programa, prevé uma componente de Apoio ao Desenvolvimento de

Atividades de Geracdo de Rendimentos, segunda essa componente desconhecida pelos
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beneficiarios entrevistados, assumindo que, ainda nao realizaram atividades com objetivo de criar
rendimento, e por sinal, todo valor recebido, acaba no mesmo dia, servindo apenas para comprar

arroz.

No ambito da COVID-19, o PASP foi aprovado pelo governo, que consistia em aumentos de trés
meses para 0s beneficiarios, e mais seis meses de transferéncias monetéarias de emergéncia
canalizadas através do programa PASD-PE, verificou-se que muitos beneficiarios receberam um
subsidio um pouco mais que o normal, mas todos entrevistados sdo unanimes em afirmar que o
valor recebido na emergéncia da COVID-19 ndo trouxe mudancas significativas na vida social que

levavam, porque, subsidio, ainda era insuficiente para ajudar todos agregados familiares.

Com isso, enclausura-se que, no ambito da COVID-19, os programas de acdo social produtiva em
tempos de pandemia ndo tém conseguido promover a inclusdo socioeconomica nas familias
vulneraveis. Desde modo, é validado a Primeira hipotese: os programas de a¢édo social produtiva
em tempos de pandemia ndo tém conseguido promover a inclusdo socioecénomica nas familias

vulneraveis.
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Recomendacdes

Findo a pesquisa, é imprescindivel trazer aqui, algumas recomendacdes, a fim de melhorar o
impacto do programa social produtiva, tendo em conta os objetivos tragcados pelo programa, uma
vez que o desempenho do programa nédo alcancou niveis desejaveis. Partindo dos dados recolhidos

e das conclusdes feitas, avancamos as seguintes recomendacoes:

v O programa deve redefinir seus objetivos, de modo a se enquadrarem na realidade dos seus
beneficiarios. Olhando precisamente para a componente de geracdo de rendimentos, onde
a maior parte dos beneficiarios vivem em zonas periurbanos, dificultando a realizacao das
atividades elencadas para gerar rendimento

v" O programa deve rever a forma de pagamento, a fim, de ajustar mais o subsidio e a
periodicidade na qual o pagamento é feito

v' O programa deve intensificar as atividades econdmicas, garantindo a formacdo dos
beneficiarios e material, para gerar rendimento.

v O INAS, deve potenciar equipes técnicas a para a monitoria das atividades desencadeadas

v" O INAS, deve procurar estabelecer uma coordenacdo com postos administrativos de modo

a ficar a par da situacdo dos beneficiarios, e obter informacao sobre o seu progresso
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Anexos e Apéndices

Anexo 1

Guido de entrevista para Moamba

1.

2
3.
4

© o N o O

Descricao do Distrito de Moamba.
Divisdao Administrativa.
Estrutura do Distrito.

Infraestruturas econémicas e socias existentes no distrito: quantos mercados restaurantes,
empresas, complexos turisticos, bancos, terminais de transportes, lojas e estradas existem
no distrito.

Quais sdo as instituicdes econdmicas existentes neste distrito.

Quais sdo as instituicdes de ensino existentes neste distrito.

Quais sdo as instituicdes de segurancas existentes neste distrito.
Quais sdo as instituicdes de Seguranca Social existentes neste distrito

Quais sdo as instituicdes de saude existentes neste distrito

10. Universo Populacional (A estimativa da populagdo em situacéo de vulnerabilidade)

Anexo 2.
Guido de entrevista para os beneficiarios

Questdes previas aos beneficiarios do Programa de Acédo Social Produtiva

Avaliacio do Programa de Ac&o Social Produtiva MGCAS/INAS no Ambito da COVID-19:

O Caso do distrito de Moamba (2020-2022)

37



A. Caracteristicas socios-demograficas

1- Nivel de escolaridade
a. Elementar b. Basico. c. Médio d. Superior e. Nenhum

2- Qual é a posicéao do beneficiario?
a. Familiar  b. Chefe do agregado familiar c. Simples membro do agregado familiar
3- Quantos membros tem o Agregado Familiar?
4- Antes da Pandemia da COVID -19 tinha alguma ocupacao? Se sim, qual era?
5- Qual era a atividade desempenhada no ambito do Programa Acéo Social Produtiva.
6- Por quanto tempo tem se beneficiado do PASP.

7- Oque pensa sobre o PASP? Ajudou a minimizar a situacdo e os constrangimentos enfrentados
em tempos de Pandemia?

8- Na tua opinido oque pensa que deve melhorar no PASP.
9- Quais mudancas o PASP tem trazido para a familia.

10- Acha que o governo devia continuar com o PASP

11- Na época da COVID-19 recebeu algum valor?

12- Esse dinheiro ajudou?

13- Com o dinheiro que recebe consegue abrir um negécio?

14- Quanto tempo leva para receber o dinheiro de novo?

Anexo 3
Guido de entrevista para o INAS
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Anexo 4. Credencial para INAS
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Anexo 5. Credencial para o distrito de Moamba
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