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Resumo
O trabalho pretende discutir a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do nimero 2, do

artigo 29 da LT face ao art. 121 n° 4 da CRM, pretende indagar até que ponto se pode considerar
constitucional aquele preceito normativo, que permite o exercicio da actividade laboral aos
menores de 15 anos, tendo por base a sua natureza infraconstitucional, quando no sentido
contrério o artigo 121 n° 4 da Lei Fundamental proibe de forma absoluta o trabalho de criangas
quer em idade escolar, quer em qualquer outra idade. Recorde-se que tal disposicdo, é
literalmente uma transposicdo do artigo 26, da Lei do Trabalho ja revogada. E nosso
entendimento de que o conceito de Crianca adoptado pelo nosso legislador esta associado a
ideia de que, s6 se considera crianca o individuo de idade inferior a 18 anos. E este conceito
que se deve aliar a crianca que a Constituicdo laboral se refere. Ora se o artigo 124, nimero 4
da CRM proibe o trabalho de criangas (aqueles que tem idade inferior a 18 anos) ha que pér
em causa a constitucionalidade do numero 2, do artigo 29 da Lei do Trabalho que permite a
celebracdo de contrato de trabalho por menores que tenham completado quinze anos de idade
mediante a autorizacdo do seu representante legal. Por estas razbes e porque as normas
constitucionais prevalecem sobre todas as outras normas restantes no ordenamento juridico
mog¢ambicano nos termos do nimero 4 do artigo 2 da CRM. Entende-se que o0 nimero 2, do
artigo 29 da LT é materialmente inconstitucional. Entendemos que o artigo 121, nimero 4 da
CRM, quanto ao grau vinculativo é uma norma imperativa que ndo admite o seu afastamento.
E uma norma preceptiva e proibitiva (non facere), pois proibe o exercicio de actividade por

menores quer em idade de escolaridade, quer em qualquer outra.

Palavras Chaves: Constitucionalidade, Inconstitucionalidade, Capacidade Laboral, Nova Lei
do Trabalho.



Abstract
The work intends to discuss the constitutionality or unconstitutionality of number 2 of art. 29

of the LT in relation to art. 121 n® 4 of the CRM”, intends to inquire to what extent that
normative precept, which allows the exercise of work activity by children under 15 years of
age, can be considered constitutional, based on its infraconstitutional nature, when in the
opposite sense article 121 n° 4 of the Fundamental Law absolutely prohibits the work of
children, whether of school age or any other age. Remember that this provision is literally a
transposition of article 26 of the already revoked Labor Law. It is our understanding that the
concept of Child adopted by our legislator is associated with the idea that only an individual
under the age of 18 is considered a child. It is this concept that must be combined with the child
that the Labor Constitution refers to. Now, if article 124, number 4 of the CRM prohibits the
work of children (those under the age of 18), the constitutionality of number 2, of article 29 of
the Labor Law, which allows the conclusion of an employment contract, must be called into
question. by minors who have reached the age of fifteen with the authorization of their legal
representative. For these reasons and because constitutional norms prevail over all other
remaining norms in the Mozambican legal system under the terms of number 4 of article 2, of
the CRM. It is understood that number 2 of article 29 of the LT is materially unconstitutional.
We understand that article 121, number 4 of the CRM, regarding the binding degree, is an
imperative norm that does not allow its removal. It is a preceptive, prohibitive norm (non
facere), as it prohibits the exercise of activity by minors, whether of schooling age or any other
age.

Keywords: Constitutionality, Unconstitutionality, Labor Capacity, New Labor Law.
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1. Introducéo

1.1. Apresentacdo Do Tema

O artigo 2, n.° 4 da Constituicao da Republica de Mocambique, doravante CRM estabelece um
dos principios estruturantes do Estado mogambicano; o da prevaléncia da Constituicdo sobre
todos actos normativos. Este principio justifica-se pelo facto de a Constituicdo da Republica
ser a Lei Fundamental do Estado mogambicano, sendo nela em que se encontram subjacentes
todas as normas que regulam a forma do Estado, a forma de seu governo, 0 modo de aquisi¢cdo
e exercicio do poder, o estabelecimento dos seus 0rgaos, os limites da sua actuacao, os direitos
fundamentais das pessoas e suas garantias. Por virtude desse principio, as normas juridicas
infraconstitucionais, buscardo o fundamento da sua validade nas normas constitucionais, sendo
consequentemente inconstitucionais as que contrariam 0s preceitos daquele instrumento

normativo.

O presente de trabalho de fim de curso subordinado ao tema: “ Da (In) constitucionalidade
do artigo 29 da LT face ao art. 121 n° 4 da CRM ”, pretende indagar até que ponto se pode
considerar constitucional aquele preceito normativo, que permite o exercicio da actividade
laboral aos menores de 15 anos, tendo por base a sua natureza infraconstitucional, quando no
sentido contrario o artigo 121 n.° 4 da Lei Fundamental proibe de forma absoluta o trabalho de
criangas quer em idade escolar, quer em qualquer idade.

Recorde-se que tal disposicao, é literalmente uma transposicdo do artigo 26 da Lei do Trabalho,

ja revogada.

1.2. Justificagdo do problema
A escolha do presente tema e do respectivo problema reside no facto de a Convencédo

Internacional sobre os direitos da Crianca, ratificada por Mocambique consagrar
expressamente que considera-se crianca todo o individuo, independentemente do sexo, que ndo
tenha feito 18 anos de idade, todavia, a lei contrariando a proibic¢éo absoluta do n.°4 do art.
121 da CRM, consagra que é permitido que um individuo de 15 anos celebre o contrato de

trabalho, desde que tenha uma autorizagéo por escrito dos seus representantes legais.

Ora, tendo em atencdo o principio da for¢a normativa da Constituicdo e do dever dos actos
infraconstitucionais se conformarem com a Constituicdo, obrigou-me a escolher o presente
tema, sendo o meu objectivo central influenciar o legislador constituinte a rever aquela norma
ou 0 Conselho constitucional, a declarar a inconstitucionalidade do nimero 2, do art. 26 da LT,

de modo a conformar o sistema juridico como um todo.



Ademais o estudo do presente tema justifica-se pela sua actualidade, sendo um problema que
faz parte do dia-a-dia da sociedade, mas que continua sem uma solucdo, pelo menos
expressamente, a luz da legislagdo laboral, o que propicia divergéncias no entendimento dos
intérpretes e aplicadores do direito.

Nesse sentido, a analise do tema assume uma relevancia teorica e préatica. Tedrica, porque
servird para o enriquecimento do debate sobre os efeitos a atribuir ao siléncio do trabalhador
quando chamado a oferecer a sua defesa em processo disciplinar, contribuindo para a

compreensdo do fenémeno.

Prética, porque contribuird para uma melhor decisdo dos casos que se suscitam no quotidiano
da vida laboral e instigando o legislador a regulamentar o assunto em termos claros e

inequivocos.

1.3. Problematizacéo
O trabalho assenta sob o seguinte problema: “O nimero 2, do artigo 29 da Lei do Trabalho,

estd ou ndo em conformidade com o art. 121 n° 4 da Constitui¢ao da Republica?”

1.4. Pertinéncia do Tema
A pertinéncia do presente trabalho reside no seguinte aspecto: a Constituicdo da Republica de

Mocambique foi aprovada em 2004 com as altera¢cdes introduzidas pela Lei n.° 1/2018 de 12
de Junho 2018, e trés anos depois foi aprovada a Lei de Trabalho. Se, pela pesquisa que iremos
efectuar constatarmos que o art. 29 nimero 2, da LT ofende o espirito do artigo 121 n.° 4 da
CRM enquanto Lei fundamental, isto ira revelar de forma clara e inequivoca que o legislador
ordinario ndo foi atencioso na redacdo daquela norma, o que de certa forma irei prop6r o

afastamento da mesma no ordenamento juridico mogambicano.

O outro factor que determina a pertinéncia do presente tema, € o facto de o presente tema, ainda
ndo foi tanto quanto sabemos, objecto de andalise ou debate tanto ao nivel da nossa faculdade e
muito menos da jurisprudéncia constitucional, sendo o meu principal objectivo despertar o
legislador a necessidade de rever os preceitos normativos que ofendem a integridade do sistema

juridico.



1.5. Objectivos do trabalho
Constituem objectivos fundamentais do presente trabalho os seguintes:

1.5.1. Objectivo Geral
> Analisar a constitucionalidade do nimero 2, do art. 29, da LT, face ao art. 121 n. 4 da

CRM.

1.5.2. Objectivos Especificos
> Analisar 0s pressupostos objectivos e subjectivos para a celebracdo de um contrato de

trabalho em Mocambique;

> Caracterizar o principio da forca normativa da constituicdo face as leis infra-
constitucionais; e

> Discutir a (in) constitucionalidade do nimero 2, do art. 29 da Lei do Trabalho, conceito

de crianca e seus direitos.

1.6. Metodologia
A realizacdo de uma pesquisa pressupde a escolha de método e procedimentos sistematicos

para a explicacdo do problema, sendo que, relactivamente aos aspectos metodolégicos, que
serdo utilizados para o desenvolvimento do presente trabalho de pesquisa compete-me dizer o

seguinte:

Neste trabalho privilegiou-se a pesquisa qualitativa, porquanto, pretende discutir problemas
juridicos. A pesquisa efectuada seguiu 0 método de abordagem hermenéutica, dado que a
questdo fundamental que se suscita no tema de pesquisa apresenta-se como uma questdo de

interpretacéo de textos legais (GIL, 2019, p. 221).

Na elaboracdo do trabalho usou-se, fundamentalmente, 0 método de pesquisa bibliogréafica,
porguanto, temas que versam sobre tematicas similares que ja foram abordados. Recorreu-se a
pesquisa de manuais nacionais e estrangeiros, assim como, dissertagdes, artigos publicados em
revistas especializadas e cientificos, em jornais locais e na internet. Visitas as bibliotecas e

observacao directa no campo (GIL, 2008, p. 142).

Recorreu-se a analise da legislacéo, constitucional, familiar e laboral sobre a matéria, bem
como a modesta jurisprudéncia administrativa (interna e internacional) como forma de

concretizar a analise das possibilidades de aplicacdo no nosso ordenamento juridico.



1.7. Estrutura do trabalho
O presente trabalho apresentar-se-a dividido em trés capitulos:

- O primeiro integra o capitulo relativo a Introdugé&o;

- O segundo trata da revisdo bibliografica sobre os conceitos do Constitucionalidade

inconstitucionalidade, tipos, figuras afins e contexto historico acerca do tema;

- O Terceiro capitulo, aborda-se a andlise, discusséo e tratamento de dados onde descreveremos
0S pressupostos objectivos e subjectivos para a celebracdo de um contrato de trabalho em
Mogambique; caracterizar o principio da for¢ca normativa da constituicdo face as leis infra-
constitucionais; discutir a inconstitucionalidade, conceito de crianga e seus direitos no

ordenamento juridico que constitui tema central da nossa dissertacéo;

- No quarto capitulo apresentaremos as conclusdes que teremos chegado e deixaremos
recomendacfes que julgamos serem relevantes para o aperfeicoamento do actual quadro

normativo uma vez que a legislacédo produzida tem que ser coerente e coordenada.



CAPITULO I: REVISAO BIBLIOGRAFICA
1.1.Conceito de Inconstitucionalidade

E uma matéria significativa que qualifica o Estado de Direito e a Boa Governagdo. Nenhum
Estado moderno pode-se achar “Estado de Direito” se na sua Constitui¢do, ndo se consagrar a
fiscalizacdo da Constitucionalidade como um dos requisitos no conjunto das garantias

fundamentais dos cidadaos.

A fiscalizacdo da constitucionalidade é uma das caracteristicas do Estado de Direito e figura

entre as segu intes:

- Separagdo de poderes, consagracdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, pluralismo
politico, soberania popular, democracia, justica social, legalidade administrativa, vinculacéo
do Estado ao Direito, proteccdo e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos
como principal objectivo do Estado, sobretudo aqueles que dizem respeito a dignidade humana,
nomeadamente o direito a vida, liberdade de expressdo, a consciéncia e direito & integridade
fisica;

- A Inconstitucionalidade significa que ha uma desconformidade de comportamento em relacéo

a Constituicdo no seu todo, lei fundamental, Padrdo de conduta;

O Prof. Jorge Miranda a este respeito ensina-nos que “Ha sempre uma norma violada, e ndo
outra. Pela inconstitucionalidade, transgride-se uma norma constitucional uma a uma, néo se
transgridem todas ao mesmo tempo e de igual modo. Pode assim ficar afectado todo o instituto
ou capitulo que nem por isso — subsistindo a Constituicédo e dispondo ela de meios de garantia
da sua integridade — deixa de ser através de qualquer das suas normas (ou de segmentos de
normas) que a inconstitucionalidade se manifesta. Um comportamento enquanto tal contrario

a toda a Constituicdo juridicamente significativo sd pode ser uma revolugao.*

Sustenta ainda a tese, de que algumas normas constitucionais também podem ser
inconstitucionais, ocorrendo uma revisao constitucional que venha materialmente ofender os

preceitos constitucionais do texto constitucional original, nas seguintes situacoes:

- Suponhamos que numa Constituicdo que na forma original consagra o Direito a vida e nao

permite a reformulacdo desse direito, seja quais forem as circunstancias ou a cautela, permite

! MIRANDA, Jorge, Manual do Direito Constitucional, Tomo Il, Coimbra, 1996, pag. 312.



quando seja a vontade soberana do povo expresso em referendo, nos termos previstos no artigo
136,n.26.2

A relacdo tem de ser de tal maneira que relacione um comportamento directamente com a

norma constitucional, com a qual se pretende aferir a constitucionalidade.

Entre a norma constitucional e o comportamento do poder publico, que directamente esteja
relacionado, existe uma relacdo directa de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
conforme os casos, quando hé situacbes em que o comportamento manifestado pelo poder
publico ndo esteja em conformidade com o preceituado, na norma constitucional do ponto de
vista de qualificagdo (6rgdo que praticou a accdo) e de validade (ndo se respeitaram as formas

procedimentais para a préatica do acto).

1.2. Tipos de Inconstitucionalidade
Por este meio, faz-se a distincdo do acto inconstitucional por ac¢do ou por omissao.
Diz-se que ha uma inconstitucionalidade por ac¢do, quando os 6rgaos do poder praticam um

comportamento positivo que contraria um preceito da Constituicao.

E inconstitucional por omissdo, quando os 6rgdos do poder deixam de praticar uma acgio
constitucional que deveriam praticar. “Trata-se, pois, de uma pretensdo que assenta ndo na
existéncia de normas juridicas inconstitucionais, mas na violacdo da lei constitucional pelo

siléncio legislativo®’. A omissdo é no sentido de auséncia de uma pratica positiva.

Portanto, trata-se de um comportamento, ou seja, uma acc¢ao negativa, no sentido de nao ter

sido realizado quando devia, vide artigo 15 e 302, da CRM.

A inconstitucionalidade por omissdo € total, quando haja falta absoluta de medidas legislativas
ou outras que dém cumprimento a uma norma constitucional ou a um dever prescrito por norma

constitucional.

Na inconstitucionalidade total, o vicio praticado afecta a norma na sua globalidade. Enquanto
na inconstitucionalidade parcial o que esta afectado é apenas uma parte da norma. Por vezes
usa-se 0s conceitos total e parcial, para distinguir os casos em que uma norma é
inconstitucional, desde a sua criacdo e qualifica-se de total e quando foi durante o decurso da

sua vigéncia qualifica-se de parcial.

2 |dem. Pg. 316 e seguintes.
3 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 3.2 edigdo., Reimpressdo, Coimbra,
1999.



A inconstitucionalidade material diz respeito ao conteddo da norma. O que a norma, ou seja, 0
que contém ou dispde o principio ou a disposicao constitucional. O elemento material reporta-
se ao contetdo, ao sentido da norma. Torna-se inconstitucional quando o fim previsto pela
norma, mediante um processo, seja divergente do sentido da norma constitucional de fundo. A
Inconstitucionalidade formal diz respeito a forma como a norma deve ser elaborada, aprovada,

promulgada e publicada.

Neste tipo de inconstitucionalidade distingue-se ainda a inconstitucionalidade organica onde é
definido a quem cabe as competéncias para a emissdo da norma. O 6rgdo competente, edita a

norma infra-constitucional ao abrigo dos poderes conferidos pela Constituigéo.

Ha vicios de inconstitucionalidade, quando um determinado comportamento, viola o que

estiver fixado quanto ao conteudo, forma e competéncia. por exemplo:

- Se um 6rgdo diferente da Assembleia da Republica decide definir que o elemento fundamental
e base de toda sociedade € o cidadao invés da familia, como esté estabelecido no artigo 119, da
Constituicdo. Neste caso, haverd uma inconstitucionalidade organica e material, porquanto, o
6rgdo que edita ndo é a Assembleia da Republica e o contetdo da norma ndo se conforma com
a CRM.*

- Reporta-se ao tempo em que ocorre o vicio. E preciso notar que o professor Jorge Miranda
na obra “Manual de Direito constitucional®, apenas refere-se as duas primeiras o que significa
que ndo tem em consideracdo a Ultima. Na inconstitucionalidade originaria, sucede que a norma
infra-constitucional, é contraria a Constituicdo desde que iniciou a sua vigéncia. isto &, desde a

criacdo da referida norma.

- Na inconstitucionalidade superveniente, a norma infra-constitucional criada ao abrigo de um
preceito constitucional, torna-se inconstitucional a partir do momento em que uma revisao
Constitucional atinge o preceito, suporte da norma infra-constitucional e se revela incompativel

com esta.
Na Inconstitucionalidade deslizante, encontramos as seguintes situacoes:

Uma norma infra-constitucional que existe & muitos anos atras, a medida que for interpretada,

vai ganhando novo contetudo em conformidade com as circunstancias dos factos, que resultam

4 Dr. Anténio Salomao Chipanga, apontamentos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional com o tema:
Fiscalizagao da Constitucionalidade, 2016.
> MIRANDA, Jorge, Manual do Direito Constitucional, Tomo I, Coimbra, 1996.



da evolugéo e desenvolvimento da sociedade, assumindo um novo conteudo, de acordo com a

situacdo actual.

A interpretacdo que tinha, por exemplo o conceito de automdvel na norma de Napoledo
Bonaparte é diferente da que se da hoje. Na época de Napoledo automovel referia-se apenas
aos veiculos fixados por cavalos (carrogas). Na nossa época, este conceito, abrange uma
diversidade de meios de transporte de carga e passageiros que na altura ndo existiam.

O mesmo acontece com a Constituicdo Americana, Suica e a de Bona, que sdo das mais antigas
que se conhece. A interpretacdo que tém hoje, difere daquela que tinham no momento da sua
criacéo.

A inconstitucionalidade deslizante, ndo tem o ponto de referéncia, a partir da qual se considera
acto inconstitucional. Torna-se inconstitucional, durante a sua vigéncia, ditada pelas
circunstancias de situacdes de facto. Ndo ha data precisa que se possa apontar, pois o ponto de

partida da inconstitucionalidade, por vezes ndo se nota.

A inconstitucionalidade presente ou actual da-se quando estamos perante uma norma infra-

constitucional que contraria uma norma constitucional ainda em vigor.

Inconstitucionalidade Pretérita ou péstuma é aquela em que estamos perante uma norma infra-
constitucional que viola um preceito constitucional que contudo j& ndo vigora, mas que
vigorou. A sua revogacao deve se a uma revisdo constitucional ou por ter sido revogada ou ter
caducado. Inconstitucionalidade antecedente e consequente é aquela que resulta directa e
indirectamente, do confronto de um acto ou do comportamento com a Constituicdo em que
colocamos duas normas, uma constitucional e outra infra-constitucional. Fazemos uma
comparacgdo entre as duas directamente. Desta relacdo faz-se um juizo autbnomo e conclui-se
tratar de conformidade ou desconformidade. Caso haja desconformidade temos uma

inconstitucionalidade que se diz antecedente.®

De notar que a inconstitucionalidade consequente vem a ser a que decorre como corolario desse

juizo ou a que inquina certo acto por inquinar outro acto de que ele depende.
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CAPITULO II: OS PRESSUPOSTOS OBJECTIVOS E SUBJECTIVOS PARA A
CELEBRACAO DE UM CONTRATO DE TRABALHO

2.1. Generalidades

Na formacédo do contrato de trabalho intervém determinados principios, designadamente:
i) Principio da liberdade contratual, previsto no artigo 405 do CC, que permite que as
partes contratantes possam inserir clausulas contratuais que lhes aprouverem desde que
estejam dentro dos limites permitidos por lei;

i) Principio da igualdade, que é o principio constitucional previsto no artigo 35 da CRM’,
que proibe discriminacdes;

Conforme refere Menezes Leitdo quer em caso de recrutamento interno, quer em caso de
recrutamento externo, o empregador é sujeito a regras especificas relativamente a
proibicdo de discriminacdo de candidatos a emprego, especialmente no que se refere a
proibicio de discriminagdo em funcéo do sexo.®

iii) Principio do direito ao trabalho, previsto no art.84, n.o 2 da CRM, ndo como um
direito subjectivo, mas que permite que todos possam exercer a actividade;

iv) Principio de boa-fé, no sentido em que os contratantes devem actuar em consonancia
com os padrdes de diligéncia, honestidade e de lealdade que se exige do homem no trafego
juridico.

Se por um lado, temos o empregador, e por outro, temos o trabalhador no processo de
formacéo do contrato de trabalho, as partes devem agir de boa fé, sob pena de incorrer em
culpa in contrahendo, alias estabelece o artigo 227, nimero 1 do CC®, que quem negoceia
com outrem para conclusdo do contrato, devem as partes tanto nos preliminares como na
formacéo, proceder segundo as regras de boa fé sob pena de responder pelos danos que
culposamente causam a outra parte. Havendo por um lado proposta, e por outro, aceitagéo.
2.2. Pressupostos subjectivos e objectivos para celebracdo de contrato de trabalho

O contrato de trabalho é um negdcio juridico. Assim, a semelhanca dos outros negdcios
juridicos, a sua validade depende da observancia dos pressupostos de validade, ou seja,
elementos primordiais para validade do contrato de trabalho.

" Constituicdo da Republica de Mogambique — 2004 — Publicada no Boletim da Republica, 12 Série, n° 51 de 22
de Dezembro de 2004 - atualizada pela Lei 1/2018 de 12 de Junho.

8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Codigo de Trabalho Anotado. 22 edicdo, Almedina, Coimbra, 2004.
9 Cadigo Civil da Repuiblica de Mogambique — atualizado pelo Decreto — Lei ne. 3/2006, de 23 de Agosto —
Publicado no Boletim da Republica 12 Série, ne. 34, de 23 de Agosto de 2006



A validade do contrato de trabalho depende do cumprimento dos pressupostos objectivos e
subjectivos. Nos pressupostos subjectivos aponta-se a capacidade juridica para o trabalho,
a qual se entende ndo ser originéria da sua dependéncia da idade e escolaridade.

H& que ter em conta de igual modo a capacidade para exercicio de direitos, que se traduz
na possibilidade de certa pessoa exercer por si so 0s seus direitos ou cumprir obrigagdes. A
regra no nosso ordenamento juridico isso sé é possivel com a maioridade a qual se adquire
aos 21 anos, nos termos do art. 122 e 130, ambos do CC.

Nos pressupostos objectivos apontam-se com maior enfoque, 0s requisitos do objecto
negocial constantes no artigo 280 do CC.

Sendo assim, temos como pressupostos do contrato de trabalho: capacidade juridica,
idoneidade do objecto, consentimento e causa.*®

2.2.1. Capacidade juridica para celebrar contratos

Capacidade juridica é aptiddo de ser titular de um circulo, maior ou menor, de relacbes
juridicas.

A qualidade de trabalhador subordinado s6 pode recair sobre uma pessoa fisica ou singular.
Significa isto que as pessoas colectivas ndo possuem a correspondente capacidade juridica:
nao podem ser titulares dos direitos e das obrigacdes proprias do trabalhador.

Em sede do Direito do Trabalho resta saber se se pretende a capacidade de gozo, ou seja, a
susceptibilidade de ser sujeito activo ou passivo da relacdo laboral, ou a capacidade juridica
de exercicio, que €, susceptibilidade de exercer direitos e cumprir com 0s seus deveres,
pessoal e livremente.

Em Direito, ao falarmos da capacidade nos referimos da possibilidade de um individuo
exercer actos da vida pessoalmente, os quais lhe conduzirdo, a ter direitos, bem como
contrair deveres. Quanto & capacidade de exercicio, esta se adquire com a maioridade.

A menoridade constitui uma das incapacidades estabelecida no Cédigo Civil. Nos termos
do art. 123 do CC, os menores tem uma incapacidade de exercicio geral, porém tendo em
conta a ressalva feita no art. 123 do CC, ha excepc¢des a incapacidade do menor e estdo
constantes no artigo 127 do CC. Conforme estabelece o artigo 124 do CC, a incapacidade

do menor é suprida pelo poder parental, subsidiariamente pela tutela.

10 EGIDIO, Baltazar Domingos, Direito do Trabalho (Situacdes Individuais de Trabalho) Vol. I, 2016.
1 ALFREDO, Benjamim, Nogdes Gerais do Direito do Trabalho, Maputo, 2010.
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Quanto a possibilidade de uma pessoa exercer por si propria os direitos de que € titular —,
aregra é, a de que ela se adquire com a maioridade, isto €, ao completarem-se 18 anos (arts.
1220 130° CC).12

2.2.2. ldoneidade do objecto

De harmonia com o art. 280° CC, sdo sO 0s seguintes requisitos gerais do objecto do
negocio: possibilidade fisica e legal, ndo contrariedade a lei, determinabilidade, ndo
contrariedade a ordem publica, e conformidade aos bons costumes.

A possibilidade legal propriamente dita tem escasso interesse como requisito a que deve
obedecer o objecto do contrato de trabalho.™

E necessario que o objecto do contrato seja determinado para que as obrigacdes sobre ele
incidentes possam ser cumpridas; mas isso € obviamente compativel com a indeterminacéo
inicial do mesmo objecto, no momento da celebracdo do contrato, bastara uma referéncia
genérica ou alternativa ao contetido concreto da prestacdo a realizar; tudo estd em que, mais
tarde, seja viavel a determinacdo, segundo um critério legal ou consoante do proprio
contrato: basta, em suma, que o objecto deste seja determinavel.

E necessario que o trabalho subordinado ocupe, na vida do devedor, um espaco limitado,
de modo que o crédito laboral ndo se apresente como algo de semelhante a um direito sobre
a sua pessoa.

A conformacao da prestacdo concreta pelo devedor de trabalho pode nédo ocorrer, nem ter
cabimento, sem que haja lugar para a suposi¢cdo de que o objecto do contrato fica por
determinar e de que o cumprimento da obrigacao correspondente nao pode ser exigido.
2.2.2.1. Possibilidade fisica

Para que o contrato de trabalho seja valido, exige-se que seja fisicamente possivel a
actividade estipulada. Este requisito entende-se em termos de abranger condicdes bastante
diversas, materiais ou naturais, isto é, derivadas da “natureza das coisas”, cuja falta implica
a inexequibilidade da prestacao.

Cfrart. 401°/3 CC dispde: “s0 se considera impossivel a prestacao que o seja relativamente
a0 objecto e ndo apenas em relacio a pessoa do devedor”. E a regra geral de que s6 a

impossibilidade objectiva da prestacdo podera afectar a validade do negocio. Tal regra

12 EGIDIO, Baltazar Domingos, Direito do Trabalho (Situacdes Individuais de Trabalho) Vol. I, 2016.
13 1dem

11



deixa a margem 0s casos em que a prestacdo soO seja possivel para o devedor concreto, isto
é, subjectivamente.

E em presenca do conjunto das estipulacdes definidoras do condicionamento material da
prestacdo que a sua possibilidade natural deve ser apreciada precisamente porque, nos
termos observados, esse condicionamento “penetra” no objecto do dever laboral,
delimitando o &mbito do compromisso do trabalhador.

2.2.2.2. Licitude

O objecto do contrato ndo deve ser “contrario a lei”, diz o art. 280°/1 CC. Em termos gerais,
esta nessas condigdes o objecto de um negocio juridico “quando viola uma disposi¢ao da
lei, isto é, quando a lei ndo permite uma combinacdo negocial com aqueles efeitos ou sobre
aquele objecto mediato”. Trata-se de contratos nulos por ilicitude do objecto (art. 16° LCT).
No entanto, a actividade prometida pode ser licita em si mesma; e, todavia, ter que se
considerar ilicita por virtude de certos elementos conexos ou concomitantes. Tal €, em
primeiro lugar, o caso em que a actividade é atingida pela ilicitude do fim a que se destina.*
Outros casos em que a licitude do trabalho em si mesmo ndo obsta a que se considere ilicito
0 objecto do contrato relacionam-se com certas actividades perante as quais a lei estabelece
proibicBes ou limitacdes fundadas em elementos conexos a pessoa do trabalhador. Trata-
se, nomeadamente, de casos em que relevam a idade e o sexo. Assim, o art. 122° LCT, por
um lado, e os arts. 8° DL 392/79, de 20/9, e 16° L 4/84, de 5/4, por outro, envolvem a
possibilidade do condicionamento, limitacdo ou proibicdo do exercicio de certos tipos de
actividade, respectivamente, por menores e por mulheres. Ha determinadas actividades cuja
realizacdo estd vedada aos menores, por serem perigosas “para 0 seu desenvolvimento
fisico, espiritual ou moral”. Identicamente, a mulher esta impedida de exercer certos
trabalhos susceptiveis de implicarem “riscos efectivos ou potenciais para a fungdo
genética”.!®

E s6 esta maior intensidade dos riscos envolvidos em certos tipos de trabalho que conduz
o legislador a proibi-los ou condiciona-los expressamente; a defesa dos referidos a valores
imp0Oe-se, em geral, para quaisquer trabalhadores e seja qual for o género de actividade
estipulado (arts. 19°-c, 40°e 41° LCT).

2.2.2.3. O termo

14 DE LIMA, Pires, VARELA, Antunes, Codigo Civil Anotado, Volume I, 42 Edicdo Revista e Actualizada,
Coimbra Editora, Coimbra, 2011.
5 MONTEIRO, Luis Miguel, DE BRITO, Pedro Madeira, MARTINEZ, Pedro Romano, VASCONCELOS,

Joana, DRAY, Guilherme, da Silva, Luis Gongalves, Cédigo de Trabalho Anotado, 82 Edicao, Almedina, 2009.
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“Se for estipulado que os efeitos do negdcio juridico comecem ou cessem a partir de certo
momento” seguindo a formulacéo do art. 278° CC, diz-se que ao mesmo negdcio foi posto
um termo, respectivamente, suspensivo (inicial) ou resolutivo (final).1®

O termo suspensivo ou inicial, € admitido pelo art. 9° LCT, embora com a exigéncia de que
conste de documento escrito e assinado por ambas as partes. O termo resolutivo ou final,
cabe no ambito do regime instituido pelos arts. 41° a 54° DL 64-A/89, de 27 de Fevereiro:
trata-se ai, com efeito, somente da oposicdo de termo resolutivo (prazo de duragdo) ao
contrato de trabalho.

Sdo trés as ideias mestras deste regime, abstraindo dos aspectos que especificamente
respeitam a cessacdo dos vinculos em causa:

a) Admissibilidade do contrato a termo certo e incerto;

b) Exigéncia de uma razao objectiva e explicita para a celebracdo de contratos a termo,
certo ou incerto, e independentemente da duracéo;

¢) Permissdo do encadeamento de contratos a termo certo (por maximo de duas renovacoes)
até ao limite de trés anos.

Existe o termo certo quando se trata de um momento ou acontecimento que seguramente
ocorrera em momento rigorosamente determinado. Fala-se, ao invés, de termo incerto para
significar um evento que seguramente ocorrerd, mas em momento indeterminado.

O DL 64-A/89 fez reentrar no campo da legalidade a contratacdo de trabalho incerto. Fé-
lo, todavia, numa postura restritiva e cautelar: sdo tipificadas, dentro da lista de hipéteses a
que, em geral, se liga a possibilidade de celebracdo do contrato de trabalho a termo, aquelas,
em reduzido nimero, que justifiquem a aposicdo de termo incerto (arts. 41°/1 e 48° LCT).

A lei exige ndo s6 que exista motivacao ou justificacdo da celebracdo do contrato a termo;
é necessario que ela integre uma tipologia descrita pelo art. 41°/1 DL 64-A/89, e, ainda,
que seja indicada no documento escrito de que constardo as estipulacdes contratuais (art.
42°/1-e DL 64-A/89).

Se a situacdo concreta ndo preencher nenhuma das hipéteses enumeradas no art. 41°/1 DL
64-A/89 ou se ndo constar no contrato a “indica¢do do motivo justificativo”, a consequéncia
€ a mesma: tem-se por invalida a estipula¢do do termo, o vinculo é considerado de duracdo
indeterminada (arts. 41°/2 e 42°/3 DL 64-A/89).

16 FERNANDES, Luis Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil I, Introducdo aos Pressupostos da Relagdo
Juridica, 32 Edicdo, Revista e Actualizada, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa, 2001.
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O contrato a termo €, um negocio formal. Pelo art. 42°/1 DL 64-A/89, € exigida a forma
escrita, cuja a inobservancia tem a consequéncia restrita de invalidar a aposicao de termo
mantendo-se, portanto o contrato valido, mas passando a ter duracdo indeterminada (art.
42°/3 DL 64-A/89). Trata-se, pois, de uma exigéncia de forma ad substantiam ou ad
essentiam, mas apenas no tocante a clausula de duracéo.

O art. 3%/2 L 38/96 de, 31 de Agosto, veio esclarecer que a forma escrita € também exigida

para a “prorrogacao do contrato a termo por periodo diferente do estipulado inicialmente”.

2.2.2.4. Condicéo

De harmonia com a formulagdo do art. 270° CC, designa-se por condigdo “um
acontecimento futuro e incerto” ao qual as partes subordinem “a produc¢édo dos efeitos do
negocio juridico ou a sua resolucdo”. Ter-se-a4 assim, respectivamente uma condi¢do
suspensiva ou uma condicéo resolutiva.l’

Quanto a condigdo suspensiva, ndo ha qualquer duvida: o art. 9° (ao contrato de trabalho
pode ser aposta condicdo ou termo suspensivo, mas a correspondente clausula deve constar
de documento assinado por ambas as partes) LCT, admite-a, desde que exarada em
documento assinado por ambas as partes.

No que toca a condicdo resolutiva, a lei € omissa e ha que preencher a lacuna pelos meios
usuais.

A admissibilidade da contratacdo a termo incerto, introduzida pelo DL 64-A/89, leva a
considerar, no limite, como susceptivel de legitimar a aposicdo de condicdo resolutiva a
ocorréncia de situacdo enquadravel na restrita tipologia do art. 48° DL 64-A/89.

2.2.3. Declaracao negocial

Se o contrato de trabalho é um negdcio juridico a semelhanca de outros negdcios juridicos,
a declaracdo negocial faz parte dos seus elementos.

Segundo Mota Pinto®® ‘a declarag&o negocial é um elemento verdadeiramente integrante
do negocio juridico, conduzindo a sua falta a inexisténcia material de negécio’.

No contrato de trabalho, a declaragdo negocial é expressa através da manifestacdo e

exteriorizacdo é feita através da celebracdo do contrato.

7 1dem
18 PINTO, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 32 edicéo actualizada,Coimbra Editora,
Limitada, 1989.
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Como facilmente se pode concluir, a validade de negdcio esta dependente do
preenchimento dos pressupostos de sua validade, designadamente pressupostos subjectivos
das partes bem como pressupostos objectivos.

Como se fez notar anteriormente, o contrato de trabalho € um negdcio juridico, sendo certo
que a vontade, o conteudo dessa vontade e dessa eficacia sdo condi¢des de existéncia. Nao
nos repugna considerarmos estes elementos como sendo de igual modo os da

conceptualizacdo do negdcio juridico, designadamente, sujeito, objecto e garantia.

2.2.3. O Principio da forca normativa da constituicao face as leis infra constitucionais
A abrangéncia do principio é explicada por CANOTILHO: “na solugdo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta
0s pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para uma eficacia éptima da lei
fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solu¢bes hermenéuticas que,
compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a ‘atualizagdo
normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e permanéncia”

Na aplicacdo das normas constitucionais, de acordo com esse principio, deve-se conferir a
sua maxima efectividade. Trata-se, portanto, de preceito intimamente ligado a prépria
soberania da Constituicdo da Republica, como Lei Fundamental de um Estado que confere
legitimidade para o resto do ordenamento juridico.

Com efeito, o principio da forca normativa da Constituicdo reflecte a nocdo de que nédo
basta que a norma legal esteja expressa no texto constitucional, para que seja considerada
Lei Fundamental de um Estado, é necessario, antes, que verse sobre os fundamentos da
nacao e seus respectivos anseios.?

Esse principio teve como maior precursor, o doutrinador alemio Konrad Hesse?! que
afirmava que toda norma constitucional deve ser revestida de um minimo de eficécia, sob
pena de ser considerada “letra morta”.

Reduzindo-o0 a sua expressao mais simples, pode-se dizer que esse canone interpretativo
consubstancia um apelo aos aplicadores da constituicdo para que procurem dar preferéncia

aqueles pontos de vista que, ajustando historicamente o sentido das suas normas,

19 CANOTILHO, Gomes, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 3.ed. Livraria Almedina, p.1.151
20 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-forca-normativa-e-supremacia-da-constituicao/190252884

2L HESSE, Konrad. Die Normative Kraft der Verfassung. A forca normativa da Constituigdo. Tradugdo Gilmar

Mendes. Porto Alegre. 1991. P.20.
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densifiquem a sua imperatividade, um apelo que se faz tanto mais necessario quanto
sabemos que, ainda hoje, muitos juristas consideram as normas constitucionais como textos
meramente programaticos, cuja implementacdo depende exclusivamente do legislador.
Considerando-se que toda norma juridica e ndo apenas as normas da constituicdo precisa
de um minimo de eficacia, sob pena de perder ou sequer adquirir a vigéncia de que depende
a sua aplicacdo, impde-se reconhecer que sob esse aspecto o principio da for¢a normativa
da constituicdo ndo encerra nenhuma peculiaridade da interpretagdo constitucional, em que
pese a sua importancia nesse dominio hermenéutico.??

O art. 2 n° 4 da CRM estabelece um dos principios estruturantes do Estado mogambicano;
0 da prevaléncia da Constituicdo sobre todos actos normativos. Este principio justifica-se
pelo facto de a Constituicdo da Republica ser a Lei Fundamental do Estado mogambicano,
sendo nela em que se encontram subjacentes todas as normas que regulam a forma do
Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e exercicio do poder, o
estabelecimento dos seus 6rgaos, os limites da sua actuacdo, os direitos fundamentais das
pessoas e suas garantias. Por virtude desse principio, as normas juridicas
infraconstitucionais, buscardo o fundamento da sua validade nas normas constitucionais,
sendo consequentemente inconstitucionais as que contrariam o0s preceitos daquele

instrumento normativo.

CAPITULO I11: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29 DA LEI DO
TRABALHO E CONCEITO DE CRIANCA, SEUS DIREITOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO MOCAMBICANO

3.1. Da (in)constitucionalidade do artigo 29 da Lei do Trabalho face ao art. 121 n® 4

da Constituicdo da Republica de Mocambique

Em sede do Direito Civil e nos termos do artigo 222 do CC, é menor qualquer pessoa que
nédo tenha completado 21 anos de idade. Como tal, esta pessoa é considerada incapaz em
sede de exercicio de alguns direitos e excepcionalmente podera exercer 0S outros,

designadamente os constantes do artigo 127 do CC.

22 COELHO, Inocéncio Martires, Métodos e Principios de Interpretacdo Constitucional, Comunicacdo
apresentada no XXIV Congresso Brasileiro de Direito Constitucional — 15 Anos de Constitui¢do / Os caminhos
do Brasil — promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, em S3ao Paulo, nos dias 12, 13 e 14 de
maio de 2004.
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No que concerne a capacidade de gozo, nos termos do artigo 67 do CC, sua capacidade de
gozo é genérica.?®

J& em sede do Direito do Trabalho, a capacidade para celebrar contratos é vista noutro
angulo, ndo se trata de capacidade juridica de gozo, esta regra encontra espago no Codigo
Civil, havendo particularidades na capacidade juridica de exercicio. Assim, nos termos do
artigo 29, nimero 2 da LT, o menor de 15 anos pode celebrar contrato desde que seja
autorizado por escrito pelo seu representante legal.?*

A questdo que se levanta em torno de admissdo ao trabalho é que o artigo 121, nimero 4
da Constituicio da Republica de Mogambique?® estabelece © que é proibido o trabalho de
criancas quer em idade de escolaridade obrigatdria, quer em qualquer outra’.

Por outro lado, o art. 29, nUmero 2 da LT, estabelece ‘que excepcionalmente o empregador
pode admitir ao trabalho o menor que tenha completado 15 anos de idade, mediante
autorizagdo do seu representante legal .

Ora se por um lado a Constitui¢do da Republica proibe o trabalho de crianga e por outro a
Lei do Trabalho permite a celebracdo de contrato de trabalho por menores que tenham
quinze anos de idade, importa trazer a no¢ao de crianca que devemos ter nos termos da
Constituicdo e se tal nogdo coincide com a idade para admisséo ao trabalho prevista na Lei
do Trabalho.

A nossa Constituicdo limita-se a proibir o trabalho de crianga, mas ndo define o que é
crianca. Em todo caso, podemos nos socorrer da Lei n. 7/2008, de 9 de Junho (Lei de
proteccdo e promocdo dos direitos da Crianca) que no seu artigo 3, numero 1 estabelece
que ‘considera-se crianca toda pessoa menor de 18 anos de idade’ *®

Por seu turno, a Convengdo sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Estado
Mogambicano e desta forma acolhido nosso ordenamento juridico através da Resolucédo n.°
19/90, de 23 de Outubro dispde no seu artigo 1 que ‘para efeitos da presente convengéo
considera-se crianca todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que

Ihe for aplicével, a maioridade for atingida mais cedo’.

2 FERNANDES, Luis Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. I, Edicdo da Associagdo Académica da
Faculdade Direito de Lisboa, 1983.
24 ei n.° 13/2023, de 25 de Agosto que aprova a nova Lei do trabalho

%5 Constituicdo da Republica de Mogambique 2004, Publicada no Boletim da Republica, 12 Série, n° 51 de 22 de

Dezembro de 2004 - atualizada pela Lei 1/2018 de 12 de Junho
%6 |_ei n.o 7/2008, de 9 de Junho (Lei de proteccédo e promogao dos direitos da Crianca)
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A Carta Africana do Bem-Estar da Crianca, ratificada através da Resolucdo n.° 20/98, de
26 de Maio, define Crianga no artigo 2 referindo que ‘para propasitos julgados importantes
nesta carta, ser uma crianca significa todo ser humano com a idade inferior a 18 anos’.
Nestes moldes, é nosso entendimento de que o conceito de Crianga adoptado pelo nosso
legislador esta associado a ideia de que, so se considera crianca o individuo de idade inferior
a 18 anos.

E este conceito que se deve aliar a crianga que a Constituicdo laboral se refere.

Orase o artigo 124, niumero 4 da CRM proibe o trabalho de criancas (aqueles que tem idade
inferior a 18 anos) ha que pdr em causa a constitucionalidade do nimero 2, do artigo 29 da
Lei do Trabalho que permite a celebracdo de contrato de trabalho por menores que tenham
completado quinze anos de idade mediante a autorizagdo do seu representante legal.?’
Baltazar Egidio entende que ‘a proibig¢do constitucional ndo pode ser posta em causa por
uma norma infra-constitucional. E porque a Constituicdo Laboral proibe a celebracdo de
contrato por menores de idade inferior a 18 anos de idade, ndo é a Lei do Trabalho que
pode permitir a celebracdo de contrato de trabalho por menores que tenha 15 anos de idade
(nimero 2, do artigo 29 da LT). Por estas razdes e porque as normas constitucionais
prevalecem sobre todas as outras normas restantes no ordenamento juridico mogambicano
nos termos do numero 4 do artigo 2 da CRM. Entende-se que o nimero 2,do artigo 29 da
LT é materialmente inconstitucional.

Entendemos que o artigo 121, nimero 4 da CRM, quanto ao grau vinculativo é uma norma
imperativa que ndo admite o seu afastamento. E uma norma preceptiva, proibitiva (non
facere), pois proibe o exercicio de actividade por menores quer em idade de escolaridade,
quer em qualquer outra.?

O Conselho Constitucional atraves do acérddo n. 1/CC/2022, declara como
inconstitucional as hormas contidas no n.° 2 do artigo 26 e nos n.° 1 e 2 do artigo 27, e ndo
declara como inconstitucional o numero 1 do artigo 26 todos da Lei n.°23/2007, de 1 de
Agosto, Antiga Lei do Trabalho, 0 mesmo contetdo que constava do nimero 1 do artigo
26, foi mantido no numero 2 do artigo 29 da Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto que aprova

a nova Lei do trabalho, que estabelece ‘excepcionalmente, o empregador pode admitir ao

21 EGIDIO, Baltazar Domingos, Direito do Trabalho (Situacdes Individuais de Trabalho) Vol. I, 2016.
28 |dem
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trabalho o menor que tenha completado 15 anos de idade, mediante autorizacdo do seu
representante legal’.?®

Sustenta a presente norma como constitucional porque as normas contidas nos n.% 2 e 3 do
artigo 23, artigo 26 e n.os 1 e 2 do artigo 27, todos da antiga Lei do Trabalho, ndo violam
a CRM e nem contrariam o desiderato constitucional de abolicdo do trabalho das criancas,
contido nanormado n.°4 do artigo 121 da CRM e conformam se igualmente com o preceito
constitucional consagrado no n.° 5 do artigo 123 da CRM que habilita o Estado a adoptar
politicas nacionais de juventude que visem promover 0 acesso ao primeiro emprego de
jovens, bem como os instrumentos internacionais validamente ratificados pelo Estado
mogambicano.

As referidas normas é permitir que, gradualmente, 0 menor ingresse no mercado do
trabalho, sem prejudicar o seu desenvolvimento humano, dai que se elencam os termos e
condicdes sem 0s quais 0 menor ndo pode ingressar e torna-se importante avaliar o impacto
social que uma medida de inconstitucionalizar aquelas normas da Lei do Trabalho pode ter,
0 que pode, por fim, desvirtuar por completo o fim dltimo do Estado que é o
desenvolvimento humano, social e econdmico da sociedade alicercado na participacdo de
todos os cidaddos, através das suas competéncias, habilidades e saberes, bem como
quebraria a renda de milhares de familias que dependem do trabalho de adolescentes e
jovens.

A partida, a Constituicio ndo exclui o trabalho de criancas, mas impde um dever especial
de proteccdo do menor em situacdo laboral. Portanto, a proibicdo constante do n.° 4 do
artigo 121 da CRM é relativa, ndo podendo, qualquer trabalho de criangas pdr em causa o
desenvolvimento livre e integral da personalidade daquelas.

Deste modo, o n.° 4 do artigo 121 da CRM ndo é uma norma exequivel de per si e ndo é
directamente aplicavel, carecendo de intervencdo deferida do Legislador ordinario, com
vista a fixar a idade de escolaridade obrigatoria.

Todavia, ndo pode o Legislador ordinario, utilizando a sua livre margem de apreciacao e
decisdo, desnaturar o conceito de idade de escolarizacdo obrigatoria, a pretexto de autorizar

situacOes de trabalho de criangas que comprometam o livre desenvolvimento integral da

29 Acorddo n.° 1/CC/2022 de 14 de Janeiro, Processo n.° 06/CC/2021, Fiscalizacéo sucessiva da
constitucionalidade e da legalidade: O pedido de apreciacéo e declaracdo da inconstitucionalidade, o Conselho
Constitucional delibera: a) declarar inconstitucionais as normas contidas no n.° 2 do artigo 26 e nos n.os 1 e 2 do
artigo 27, ambos da Lei n.° 23/2007, Lei do Trabalho, publicada no Boletim da Republica, | Série, n.° 31, de 1
de Agosto; b) ndo declarar inconstitucionais as normas vertidas nos n.os 2 e 3 do artigo 23, e no n.° 1 do artigo
26, ambos da Lei n.° 23/2007, Lei do Trabalho, publicada no Boletim da Republica, | Série, n.° 31, de 1 de
Agosto.
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sua personalidade, dai que esta excepcional permissdo de trabalho de criancas deve ser
acompanhada de medidas adequadas de dissuasao de praticas laborais nocivas a integridade
fisica e psicoldgica da crianca.

Dispde o n.° 1 do artigo 26 da Lei do Trabalho®, com a epigrafe, «Admissdo ao trabalho»,
que “1. O empregador s6 pode admitir ao trabalho o menor que tenha completado quinze
anos de idade, mediante autorizacdo do seu representante legal”. Do atras exposto, resulta
que esta norma ndo é incompativel com o disposto no n.° 4 do artigo 121 da CRM que reza:
“E proibido o trabalho de criancas quer em idade de escolaridade obrigatoria, quer em
qualquer outra”, pois de acordo com a Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro, que
regulamenta este preceito constitucional, a idade de escolaridade obrigatéria é até 15 anos.
O n.°2 do artigo 26 da Lei do Trabalho, que dispde “Por diploma especifico o Conselho de
Ministros define a natureza e condi¢es em que, excepcionalmente, a prestacéo de trabalho
pode ser realizada por menores de idade compreendida entre doze e quinze anos”, é
inconstitucional porque submete a prestacéo de trabalho criancas com idade inferior a idade
de escolaridade obrigatoria, isto é, 15 anos. Portanto, as criancas referidas no n.° 2 do artigo
26 da Lei de Trabalho, porque menores de 15 anos, ndo séo capazes para a prestacao de
actividade laboral na Republica de Mocambique. O n.° 4 do artigo 121 da CRM estabelece
uma proibicdo expressa de empregabilidade de criancas em idade de

escolaridade obrigatoria. Ora, tal idade é sempre determinada por lei ordinéria, para
afirmar-se que o n.° 4 do artigo 121 da CRM é uma clusula restritiva mével, cujo contetido
concretizador depende da vontade do legislador ordinario.

3.2. Conceito de Crianca e seus Direitos no Ordenamento Juridico Mogambicano

A Lein.c 7/2008, de 9 de Junho (Lei de proteccdo e promocéo dos direitos da Crianga) que
no seu artigo 3, nUmero 1 estabelece que ‘considera-se crianga toda pessoa menor de 18
anos de idade’.

Por seu turno, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo nosso ordenamento
juridico através da Resolucao n.° 19/90, de 23 de Outubro dispde no seu artigo 1 que ‘para
efeitos da presente convencao considera-se crianca todo ser humano menor de 18 anos,

salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, a maioridade for atingida mais cedo’.%!

30 Lei n.2 23/2007, Lei do Trabalho, publicada no Boletim da Republica, | Série, n.° 31, de 1 de Agosto.
81 https://www.unicef.org/mozambique/conven%C3%A7%C3%A30-sobre-os-direitos-da-crian%C3%A7a
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A Carta Africana do Bem-Estar da Crianca, ratificada através da Resolucdo n.° 20/98, de
26 de Maio, define Crianga no artigo 2 referindo que ‘para propasitos julgados importantes
nesta carta, ser uma crianca significa todo ser humano com a idade inferior a 18 anos’.
Ao nivel da protecgdo da infancia, é imprescindivel destacar a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca (CDC), adoptada em 1989 para reconhecer que os cidaddos menores
de 18 anos devem gozar de protecc¢do e cuidados particulares. A CDC estabeleceu o padréo
internacional mais aceite de direitos da crianca, e € o instrumento juridicamente
vinculativo, com outros tratados internacionais do &mbito do direito humanitario,
incorporando toda a gama de DH citada acima. Ainda que seja fundada sobre os direitos
inerentes a todos os individuos, baseia-se igualmente nas questdes relativas as necessidades
e vulnerabilidades especificas das criancas.

A Convencéo procura consolidar a nogdo do estatuto de criangca como seres humanos
detentores de direitos e responsabilidades proprias (de acordo com a sua idade e estagio de
desenvolvimento) e exercer, de certa maneira, uma pressao no sentido de uma melhor
satisfacdo das necessidades conhecidas da crianca. As partes signatarias da Convencao
estdo, no fundo, a assumir o papel de implementadores dos direitos da crian¢a no sentido
de assegurar que todas as criancgas, e ndo apenas algumas, se beneficiem de uma qualidade
de vida basica e digna.

Os direitos da crianca assentam em quatro principios gerais, que se assumem como 0S
requisitos subjacentes a todos os direitos: o principio da ndo-discriminacao (art.2); o da
aderéncia ao melhor interesse da crianca (art.3); o direito a vida, a sobrevivéncia, ao

desenvolvimento (art.6); e o direito de participacao (art.12).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A. Conclusao

Do estudo feito, que me foi incumbido, pode-se concluir que a Inconstitucionalidade significa
que ha uma desconformidade de comportamento em relacdo a Constitui¢cdo no seu todo, lei

fundamental e padréo de conduta.

Entendemos de que o conceito de Crianca adoptado pelo nosso legislador esta associado a ideia

de que, sé se considera crian¢a o individuo de idade inferior a 18 anos.
E este conceito que se deve aliar a crianca que a Constituicdo laboral se refere.

Ora se 0 artigo 121, nimero 4 da CRM proibe o trabalho de criancas (aqueles que tem idade
inferior a 18 anos) ha que pdr em causa a constitucionalidade do nimero 2 do artigo 29 da Lei
do Trabalho que permite a celebracdo de contrato de trabalho por menores que tenham

completado quinze anos de idade mediante a autorizacdo do seu representante legal.

A proibicéo constitucional ndo pode ser posta em causa por uma norma infra-constitucional. E
porque a Constituicdo Laboral proibe a celebracdo de contrato por menores de idade inferior a
18 anos de idade, ndo € a Lei do Trabalho que pode permitir a celebragédo de contrato de trabalho
por menores que tenha 15 anos de idade (nimero 2 do artigo 29 da LT). Por estas razdes e
porque as normas constitucionais prevalecem sobre todas as outras normas restantes no
ordenamento juridico mogambicano nos termos do nimero 4 do artigo 2 da CRM. Entende-se

que o numero 2 do artigo 29 da LT é materialmente inconstitucional.
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Entendemos que o artigo 121, nimero 4 da CRM, quanto ao grau vinculativo € uma norma
imperativa que ndo admite o seu afastamento. E uma norma preceptiva, proibitiva (non facere),
pois proibe o exercicio de actividade por menores quer em idade de escolaridade, quer em

qualquer outra.

B. Recomendac0es
Pelo exposto recomenda-se:

e Fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade e da legalidade do nimero 2 do artigo 29 da
Lei do Trabalho, atraves do Conselho Constitucional e para o efeito as entidades elencadas
na Constituicdo da Republica com o direito de solicitar a inconstitucionalidade da norma
exercam essa faculdade em defesa dos direitos fundamentais das criancas;

e E necessario que o legislador ordinario estabeleca mecanismos concretos para admissdo no
exercicio da actividade laboral de cidad&os, estabelecendo com 18 anos de idade como

limite minimo.
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