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RESUMO

A presente monografia subordinada ao tema "Os Tribunais Judiciais no periodo pos-
independéncia: percurso, constrangimentos e desafios", € resultado de uma pesquisa bibliografica,
e faz uma andlise descritiva do percurso dos Tribunais Judiciais em Mocambique desde a
implantagdo do sistema judicial mogambicano em 1978, até a actual organizagdo e funcionamento
judiciéario, ao abrigo da Lei de Organizacdo Judiciaria em vigor. A questdo que a pesquisa levanta
é se houve crescimento dos tribunais judiciais e melhorias de desempenho judicial no periodo pds-
independéncia, para perceber as criticas e o cepticismo que pesam sobre estas institui¢des de justica
quanto ao seu desempenho, credibilidade e integridade. Para o efeito, a pesquisa demonstra para
além dos problemas enfrentados pelos tribunais, 0s avangos registados por estas instituicdes bem
como as acgdes em curso com vista a reforcar a capacidade de resposta face a0 aumento da
demanda pela justica formal, que no entender do licenciando tém maior énfase que as deficiéncias
apontadas. O tema € actual e importante na medida em que o sistema judicial mogambicano vem
enfrentando transformacgdes desde a independéncia nacional, como resultado da conjuntura
politica, econdmica e social encaradas pelo Pais. Neste contexto, passados 45 anos da implantacédo
do sistema judicial mogcambicano, é necessario fazer-se um balanco do estagio actual dos Tribunais
Judiciais. A pesquisa constatou que apesar dos problemas enfrentados, o funcionamento dos
tribunais melhorou bastante e o estagio actual destas instituicdes é bom, a julgar pelos ganhos até
aqui registados. Neste momento, os Tribunais encontram-se envolvidos em varias actividades, de
entre elas a modernizacdo, com vista ao incremento do desempenho judicial. O estudo aferiu que
face as accOes em curso, espera-se num futuro proximo um sistema judicial acessivel, célere,
independente e integro. A pesquisa pretende servir de estimulo aos Tribunais Judiciais, para que
continuem com os esfor¢cos em curso para proporcionar ao cidadao um sistema judicial integro e
independente. Por fim, o estudo visa incentivar a realizacdo de mais pesquisas que contribuam para

o fortalecimento do sistema judicial mogambicano.

Palavras-chave: tribunais judiciais, sistema judicial, 6rgdos de administracdo da justica,

judiciario.
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ABSTRACT

This monograph under the theme "The Judicial Courts in the post-independence period: route,
constraints and challenges™, is the result of a bibliographical research, and intends to explore the
trajectory of Judicial Courts in Mozambique since the implementation of the Mozambican Judicial
System in 1978, until the current organization and functioning of the judiciary, under the current
Judicial Organization Law. The question that the research makes is whether there was a growth
and improvements in the performance of judicial courts in the post-independence period, to move
away the criticism and skepticism that exists on these justice institutions, regarding their
performance and credibility. So, the research demonstrates the advances made by the courts and
the ongoing actions with a view to strengthening the capacity to respond to the increase in demand
for formal justice, which in the opinion of the graduate, has greater emphasis than the deficiencies
highlighted. The topic is current and important as the Mozambican Judicial System has been facing
moments of transformation since national independence, because of the political, economic and
social contexts faced by the country. In this context, 45 years after the implementation of the
Mozambican Judicial System, is necessary to do a balance of status of the Judicial Courts. The
research found that despite the problems faced, the status of the Judicial Courts is good, judging
by the gains achieved so far. The study also found that due to ongoing actions by the Judicial
Courts, an accessible, speedy, independent and integral judicial system is expected in the near
future. The research aims to serve as a stimulus to Judicial Courts, so that they can continue their
efforts to provide citizens with an accessible, honest and independent judicial system. Finally, the
study aims to encourage further research that contributes to strengthening the Mozambican Judicial

System.

Key words: judicial courts, judicial system, justice administration bodies, judiciary.
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CAPITULO I: INTRODUCAO
1.1 Contextualiz¢do

A presente monografia subordina-se ao tema "Tribunais Judiciais no periodo pds-independéncia:
percurso, constrangimentos e desafios". O licenciando pretende culminar com os seus estudos
para obtencdo do nivel de licenciatura na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane. No plano curricular o estudo enquadra-se principalmente junto das disciplinas de
Histdria do Direito Mocambicano, Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito.

Nos termos do artigo 212 da Constituicdo da Republica de 2004, os Tribunais tém como
objectivo garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades dos cidaddos, penalizar
as violagOes da legalidade de acordo com o estabelecido na lei. Ainda, de acordo com os artigos
62 e 70 da Constituicdo, o Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais e confere ao
cidadao o direito de recorrer aos tribunais contra 0s actos que violem os seus direitos e interesses
reconhecidos constitucionalmente, respectivamente.

A escolha do tema deve-se ao facto de existir por parte das Organizac¢Ges da Cociedade Civil e
dos Media, sentimento de que os Tribunais Judiciais ndo sdo integros e que enfrentam
dificuldades na observéancia dos preceitos constitucionais acima indicados, ao dificultarem o
acesso dos cidadaos a justica através de algumas barreiras de ordem material.

Dessas barreiras apontam-se a distancia fisica entre o Tribunal e o cidaddo, o funcionamento
institucional deficiente com reflexos na morosidade processual e na marcacao de julgamentos a
mesma hora e dia, para além da dependéncia financeira do judiciario em relagcdo ao executivo,
gerando uma visdo pessimista quanto ao desempenho e integridade destas instituicGes de justica.

No entanto, pouco se presta atencdo para a génese e o processo evolutivo do sistema judicial
mocambicano, as dificuldades encaradas pelos tribunais desde a implantacdo do novo sistema
judicial em 1978 aos dias de hoje, os avancos registados e, sobretudo, as ac¢cdes em curso com
vista a melhorar o desempenho judicial.

Com o presente estudo, o licenciando pretende demonstrar os avangos registados pelos Tribunais
Judiciais no ambito do refor¢o sua integridade, independéncia e melhorias do seu desempenho
judicial, passados 45 anos da implantacao do Sistema Judicial Mogambicano.
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O estudo faz uma analise descritiva do percurso dos Tribunais Judiciais desde a independéncia
aos dias de hoje, os problemas enfrentados nesse lapso de tempo e as ac¢des em curso com vista

a melhoraria do desempenho judicial e a tornar os tribunais instituicdes mais integras.

A monografia encontra-se estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo constam a
delimitacdo e o problema da pesquisa, a relevancia do tema, os objectivos, as hipoteses, a
metodologia e técnicas usadas na elaboracdo do trabalho e a referéncia bibliogréfica.

O segundo capitulo trata do percurso dos Tribunais Judiciais no periodo pos-independéncia aos
dias de hoje. O realce vai para 0s momentos e os factos que marcaram a evolugdo dos Tribunais
Judiciais, evidentes nas Constituicdes da Republica de 1975, 1990 e de 2004 bem como na
legislacdo judicial e outros diplomas legais relevantes com destaque para leis e decretos.

O terceiro capitulo incide sobre os principais constrangimentos de funcionamento dos Tribunais
Judiciais. O destaque vai para a falta de infraestruturas para o funcionamento de tribunais, a falta
de recursos humanos qualificados e meios de trabalho, a morosidade na tramitacdo processual, a
dupla marcacéo de julgamentos a mesma hora e data de realizacdo e a dependéncia or¢camental
dos tribunais. O capitulo termina com a abordagem sobre o contributo do Cofre dos Tribunais
(CT) na mitigacdo dos problemas dos tribunais.

O quarto capitulo disserta sobre os desafios dos Tribunais Judiciais com vista a melhorar o
desempenho judicial e tornar os tribunais mais crediveis. O destaque vai para 0 processo de
modernizacdo dos tribunais, as medidas até aqui tomadas para a melhoria do processo de
tramitacdo processual e contencdo da litispendéncia, o0 combate a corrupgéo, o reforco da
Inspeccdo Judicial medidas para aproximacao da justica ao cidadéo e os esforgos para a
fortalecimento da autonomia e independéncia dos tribunais nos moldes previstos
constitucionalmente.

Este capitulo apresenta algumas propostas e recomenda¢des que se consideram importantes para
o0 incremento do desempenho judicial, reforco da credibilidade dos tribunais e aproximacéo da
justica ao cidad&o. Por fim seguem-se os anexos e a bibliografia.

1.2 O problema da pesquisa
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Os Tribunais Judiciais tém sido criticados pelas Organizacdes da Sociedade Civil e pela Media?,
de ndo serem independentes, serem pouco integros e dificultarem o acesso dos cidadaos a justica
atraves de varias barreiras de ordem material. Dessas barreiras destacam-se entre outras a
distancia fisica entre o tribunal e o cidaddo, o funcionamento institucional deficiente com
reflexos na morosidade processual e na marcacgao de julgamentos a mesma hora e data.

A dependéncia financeira do judiciario em relacdo ao executivo e a corrup¢do constam das
criticas levantadas contra os Tribunais Judiciais, gerando uma visao pessimista quanto ao
desempenho e integridade destas Institui¢Ges.

No entanto, pouco se presta atencéo para a génese e 0 processo evolutivo do sistema judicial
mocambicano, as dificuldades encaradas pelos tribunais desde a implantacdo do novo sistema
judicial em 1978 aos dias de hoje, os avancos registados e, sobretudo, os esfor¢cos em curso com

vista a melhoria do desempenho judicial e a tornar os tribunais mais crediveis perante o cidadao.

Para afastar a visdo pessimista que essas Organizacoes da Sociedade Civil e os Media
transportam dos Tribunais Judiciais, a questao que se levanta neste estudo €é: ha ou néo registo de

crescimento e melhorias de desempenho dos Tribunais Judiciais no periodo p6s-independéncia?

1.3 Relevancia do tema

O interesse por este estudo deve-se ao facto do licenciando ser funcionario do judiciario, e nessa
qualidade pretender perceber sobre o percurso histérico dos Tribunais Judiciais desde a
independéncia, averiguar os constrangimentos de funcionamento e analisar o estagio actual destas
instituicdes de administracdo da justica ao abrigo da actual Lei de Organizagao Judiciéria
24/2007, de 20 de Agosto e ainda as ac¢es em curso com vista ao incremento do desempenho

judicial.

! De entre estas Organizagdes estd 0 Centro de Integridade Pdblica (CIP). Veja-se o artigo do CIP "Andlise de
algumas questes em volta da integridade no judiciario de Mogambique.
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O tema revela-se actual na medida em que o sistema judicial mogambicano vem atravessando
momentos de transformacdo desde a sua implantacdo em 1978, como resultado das mudancas
politicas, econdmicas e sociais encaradas pelo Pais. Neste contexto, existe a necessidade de se
perceber sobre o estagio actual dos Tribunais Judiciais, passados 45 anos da implantagéo do

sistema judicial mocambicano. Procura-se ainda averiguar as medidas atéaqui tomadas para o

refor¢o da capacidade de resposta face ao aumento da demanda pela justica formal.

O estudo é importante por pretender explorar o percurso dos Tribunais Judiciais no periodo pos-
independéncia, tendo como base os principios estruturantes dos Tribunais constantes nas
Constituicdes da Republica de 1975, 1990 e 2004, bem como as Leis de Organiza¢do Judiciaria
de 1978, a Lei Organica dos Tribunais Judiciais n® 10/92, de 6 de Maio e a nova Lei de
Organizagdo Judiciaria 24/2007, de 20 de Agosto em vigor.

Segundo, o estudo pretende certificar a razdo de ser das criticas que pesam sobre o desempenho e
a credibilidade dos Tribunais Judiciais, demonstrando para o efeito as conquistas alcancadas e as
accOes em curso com vista a incrementar o desempenho judicial e a conferir maior dignidade aos
tribunais, que no entender do licenciando tém maior énfase que as deficiéncias apontadas, sem

por em causa a legitimidade das criticas levantadas contra o judicidrio.

Terceiro, o estudo pretende servir de estimulo aos Tribunais Judiciais, para que continuem com
os esfor¢cos com vista a criar um sistema de justica verdadeiramente mocambicano, independente,
célere, moderno e integro. Por fim, o estudo visa incentivar a realizacdo de mais pesquisas que

contribuam para o fortalecimento do sistema judicial mocambicano.

1.4  Objectivos da pesquisa

Objectivo geral

Perceber o percurso dos Tribunais Judiciais no periodo pds-independéncia, avaliar o estagio

actual e apontar os desafios destes 6rgdos de administragéo da justica.

Objectivos especificos
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1. Analisar os momentos e factos que marcaram o percurso dos Tribunais Judiciais desde a
implantacédo do sistema judicial em 1978.

2. ldentificar os constrangimentos de funcionamento encarados pelos Tribunais Judiciais.

3. Apontar as acgdes em curso com vista a melhorar o desempenho judicial e a tornar os Tribunais

Judiciais instituicBes mais integras, acessiveis e independentes.

1.5  Hipoteses

1. O percurso dos Tribunais Judiciais no periodo pds-independéncia aos dias de hoje resulta da
conjuntura politica, econémica e social enfrentados pelo Pais.

2. Registou-se crescimento dos Tribunais Judiciais e melhorias de desempenho judicial nos
altimos tempos.

3. Face as accOes em curso, antevé-se um sistema judicial acessivel, independente, integro, célere

e de qualidade.

1.6 Meétodos e técnicas de pesquisa

De ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental com
levantamento de informac6es a partir de obras cientificas que versam sobre o sistema judicial
mocambicano, diplomas legais relevantes e documentacdo variada com destaque para leis,
deliberacdes, relatorios judiciais, actas, discursos oficiais, revistas, brochuras juridicas, imprensa

escrita e informacgao electronica disponibilizada pela internet.

A pesquisa documental foi suportada pelo método tradicionalista historico, que consistiu na
arrumacdo de factos de interesse geral e especifico para analise que se pretende numa perspectiva
historica. O estudo teve ainda o suporte do método comparativo, que consistiu na apresentacéo e
comparacdo de dados relevantes ao argumento do trabalho. O raciocinio dedutivo e indutivo,
fizeram parte dos métodos que suportaram o estudo, com constata¢des de casos concretos que

nos levaram a elaboracdo de generalizaces.

Quanto a natureza, a pesquisa € de tipo qualitativo, por tratar-se de um estudo que teve como

base a colheita de dados, analises dissertativas e interpretacdo de dados e realidades colhidos de
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forma indutiva. E também uma pesquisa quantitativa, com predominancia de dados estatisticos e
calculos. O estudo teve por fim o suporte do método dialético, pois os factos descritos ndo foram

dissociados do contexto social, politico e econémico do Pais.

1.7  Referéncias bibliogréaficas

Existem poucas obras que se dedicam inteiramente sobre o percurso dos tribunais judiciais desde
a independéncia, os constrangimentos de funcionamento destas instituicdes e acgdes em curso

com vista a consolidacéo dos tribunais.

Assuntos ligados a corrupgéo nos tribunais, a dependéncia financeira e a falta de autonomia do
judiciario em relacdo ao executivo, a qualidade das decisdes judiciais, imparcialidade dos
tribunais e outros, sdo questdes pouco exploradas, facto que impds alguns limites ao argumento

deste trabalho.

No entanto, algumas obras de entidades ligadas ao judiciario mogambicano, ajudaram no
fornecimento de informacg6es importantes sobre a evolucdo e funcionamento do sistema judicial
mogambicano. Destacam-se os trabalhos dispersos de Boaventura de Sousa Santos?, Luis Filipe
Sacramento®, Jodo Carlos Trindade*, José Norberto Carrilho®, Beatriz da Consolacdo Buchili®,
Ribeiro José Cuna’, Ussumane Aly Dauto e Gita Honwana®, para além da contribuiacio de outros
jurisconsultos em encontros judiciais, cujas referéncias encontram-se ao longo do texto da

monografia.

2 Boaventura de Sousa Santos (2003), Conflitos e Transformacéo Social: Uma Paisagem das Justicas em
Mogambique, Volumes | e Il

% Luis Filipe Sacramento, (2023), Direito Judiciario: algumas reflexes em torno da Organizagdo Judicial, Acesso a
Justica, Etica e Deontologia.

4 Jodo Carlos Trindade, (2003), Conflitos e Transformagédo Social: Uma Paisagem das Justicas em Mogambique, | e

Il Volumes.

5 José N. Carrilho, (2003), O Poder Judicial na Experiéncia Mogambicana.
& Beatriz Buchili, (2006), O pluralismo juridico e a realidade sociocultural de Mogambique.
" Ribeiro Cuna, (2013), A Organizagao Judiciaria em Mogambique — Continuidades e Ropturas.
8 Ussumane Aly Dauto e Gita Honwana, Boletins Informativos do Ministerio da Justica, 1982-1985.
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Os boletins informativos do Ministério da Justica "Justica Popular", editados na década de 80,
constituiram importantes fontes de informacéo sobre o funcionamento dos tribunais populares de

base e da justica popular.

CAPITULO IlI: O PERCURSO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS NO
PERIODO
POS-INDEPENDENCIA

O presente capitulo aborda sobre o trajecto dos Tribunais Judiciais (TJ) no periodo pos-
independéncia aos dias de hoje que, segundo Trindade et al (2003:259), acompanhou a evolugéo
do sistema politico e da ordem juridico-constitucional do Pais. O enfoque vai para 0s momentos
e factos que marcaram o percurso e evolucgéo dos tribunais judiciais. O capitulo termina com o
retrato de algumas caracteristicas dominantes do actual sistema judicial mogambicano.

2.1 O conceito de tribunal
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O glosséario de termos juridicos da Ordem dos Advogados Portugués®, define que os tribunais s&o,
a par do Presidente da Republica, Assembleia da Republica e 0 Governo, 6rgdos de soberania,
cuja formacéo, composigdo, competéncia e funcionamento sao definidos na Constituicéo da
Republica. Tém a incumbéncia de administrar a justica em nome do povo, assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violacao da legalidade e

dirimir conflitos de interesses publicos e privados.

Walker (1980:301), define tribunal como uma instituicdo governamental, com autoridade para
julgar disputas legais entre as partes e realizar a administracdo da justica em questdes civis,

criminais e administrativas de acordo com o estado de direito.

Os conceitos de tribunal acima sdo convergentes ao considerarem o tribunal como um 6rgéo do
poder judicial, parte dos 6rgaos de soberania e centrais do Estado'® que tém como principal
funcéo julgar, defender os direitos legais dos cidadaos e punir a violacdo da legalidade, tal como
advogam os artigos 133, 138 e 212 da Constituicdo da Republica de 2004 (CRM-2004), e o artigo
1 da Lei de Organizacédo Judiciéria n.° 24/2007 (LOJ 24/2007).

2.2 A funcao dos tribunais

Os Tribunais desempenham a funcéo jurisdicional. Tém como objectivo garantir e reforcar a
legalidade como factor da estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos
e liberdades dos cidaddos. Penalizam as violagdes da legalidade e decidem de acordo com o
estabelecido na lei. Educam os cidadéos e as suas decisfes sdo de cumprimento obrigatério para
todos os cidaddos (CRM-2004, arts. 212, 213 e 215).

Segundo Carrilho et all (2004:34), a funcéo jurisdicional significa dirimir conflitos, solucionar
disputas e punir as violagdes a legalidade. Em suma, € a fungdo que compete geralmente aos

tribunais judiciais comuns e aos demais tribunais previstos na Constituicao.

% Glosséario de termos juridicos da Ordem dos Advogados Portugues, https:/portal.oa.pt, acessado em Maio de 2024.
10 Nos termos do artigo 133 da Constituicdo da Republica de 2004, os outros 6rgdos de soberania sdo o Presidente da
Republica, Assembleia da Republica, Governo e o Conselho Constitucional.
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Nos termos do artigo 223 da CRM-2004, na Republica de Mogambique existem as seguintes
espécies de tribunais: Tribunal Supremo (TS), Tribunal Administrativo (TA) e os Tribunais
Judiciais (TJ). Podem existir tribunais administrativos, de trabalho, fiscais, aduaneiros,

maritimos, arbitrais e comunitarios.

2.3 Os Tribunais Judiciais

Os Tribunais Judiciais, objecto de estudo desta monografia, sdo tribunais comuns em matéria
civil e criminal. Exercem jurisdicdo em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens
jurisdicionais (CRM 2004, art. 223, n.° 4).

A LOJ 24/2007, avanga com as seguintes categorias de tribunais judiciais, a quem cabe a funcao
judicial: Tribunal Supremo (TS), Tribunais Superiores de Recurso (TSR's), Tribunais Judiciais de
Provincia (TJP) e Tribunais Judiciais de Distrito (TJD).

O TS é o mais alto 6rgdo da hierarquia dos TJ e tem jurisdigdo em todo o territorio nacional e a
sua sede na capital do Pais. Cabe a este Tribunal garantir a aplicacdo uniforme da lei na esfera da
sua jurisdicdo e ao servico do povo (arts. 225 da CRM-2004 e 29 da LOJ 24/2007).

Os TSR's tém a sua sede nas capitais administrativas dentro das suas areas regionais de
jurisdicdo: TSR de Maputo, na zona Sul; TSR da Beira, na zona Centro e 0 TSR de Nampula, na
zona Norte.

Os TJP e os TJD tém as suas areas de jurisdicdo e sedes definidas nos respectivos diplomas de
criacdo. Desde ja, os TJP tém as suas sedes nas capitais de provincia, e 0s TJD nas sedes dos

distritos.

Ainda, fazem parte dos tribunais judiciais os tribunais de competéncia especializada até aqui
criados e em funcionamento, os seguintes: Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, Tribunal
de Policia da Cidade de Maputo, Tribunais de Trabalho da Cidade e Provincia de Maputo e 0s

Tribunais Maritimos de Maputo, Sofala e Nampula.
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A organizacdo, competéncias, funcionamento e a direccdo dos TJ constam da LOJ n.° 24/2007,

de 20 de Agosto, com alteracdes constantes da Lei n.° 24/2014, de 23 de Setembro.

2.4 O exercicio da funcéo judicial até ao periodo da independéncia nacional

Durante o periodo colonial, foi aprovado a 20 de fevereiro de 1894, um Regimento da Justica,
que estabeleceu a estrutura da justica no Ultramar. Esta Lei dividiu as provincias ultramarinas
portuguesas em trés distritos judiciais: o Distrito Judicial de Luanda, Distrito Judicial de
Mogambique e o Distrito Judicial de Nova Goa.

O Distrito Judicial de Mogambique fixou a sua sede na Cidade de Mogambique, hoje llha de
Mogambique, onde passou a funcionar como Tribunal de 2.2 instancia, com a denominagéo de
Tribunal da Relacdo de Mogcambique (TRM). Este Tribunal tinha jurisdicdo em toda a provincia
ultramarina mogambicana, que foi divida em seis comarcas: a Comarca de Lourenco Margues,
com sede no distrito do mesmo nome; a de Inhambane com sede em Inhambane, Quelimane com
sede na Villa de Sdo Martinho de Quelimane; Cabo Delgado, com sede em Ibo e a Comarca da
Beira, com sede na Beira'2,

Os Tribunais de Comarca acima eram considerados de 1.2 classe, pois estavam localizados em
centros comerciais, industriais e habitacionais mais desenvolvidos. Nas outras provincias
funcionavam tribunais de comarca de 2.2 classe, que em termos de magistrados e funcionarios
eram inferiores as de 1.2. Mais abaixo funcionavam os Julgados Municipais e Julgados de Paz*®.

Até a independéncia do Pais em 1975, a estrutura judicial colonial era constituida pelo entéo
Tribunal da Relagdo de Mogambique!?, que passou da Ilha de Mogambique para Lourenco
Marques, e tinha jurisdicdo em todo o territorio através dos Tribunais de Comarca, Julgados
Municipais e Julgados de Paz®®.

11 Regimento da Administragdo da Justica nas Provincias Ultramarinas, publicado pelo Ministério dos Negocios da

Marinha e Ultramar, disponivel em https://www.fd.unl.pt/ Anexos/Investigacao/1421.pdf

12 Esmeralda Simdes Martinez, Uma justica especial para os indigenas - aplicagdo da justica em Mocambique (1894-
1930). Tese apresentada a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, Departamento de Histéria, para
obtencao do grau de Doutor em Historia de Africa.
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/7314/1/ulsd063628 td Esmeralda_Martinez.pdf, acessado em Fevereiro
de 2024.

13 Ussumane Aly Dauto, Boletim do Ministério da Justica "Justica Popular", 25 de Junho de 1985.

14 Este Tribunal era regido pelo Decreto 352/72, de 9 de Setembro, que regulava a organizacdo das secretarias
judiciais do ultramar.

15 Os tribunais de comarca tinham jurisdicdo em cada provincia, os julgados municipais em cada distrito e os
julgados de paz em cada posto administrativo. Eram equiparados aos actuais Tribunais Judiciais de Provincia,
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2.5 O percurso dos Tribunais Judiciais no periodo pos-independéncia

De acordo com o Anteprojecto da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria de 2004, o percurso
dos Tribunais Judiciais desde a independéncia aos dias de hoje, acompanhou a evolugédo do
sistema judicial e da ordem juridico-constitucional, tendo passado por quatro periodos:

1°. de 1975 a 1978, periodo da reconstrucao do sistema judiciario;

2°, de 1978 a 1990, periodo da implantacdo do Sistema da Justica Popular;

3% de 1990 a 2004, periodo da criacdo da Organizacdo Judiciaria fundada no Estado de
Direito;®

4° de 2004 aos dias de hoje, periodo do reconhecimento do pluralismo juridico e da criacdo de

um sistema integrado da justica.

2.5.1 O periodo da reconstrucao do sistema judicial (1975-1978)

Um dos grandes objectivos da revolugdo, segundo o artigo 4 da Constitui¢do da Republica
Popular de Mogcambique de 1975 (CRPM-1975), era a eliminacdo das estruturas de opresséo e
exploracdo coloniais. Como o aparelho judicial colonial era considerado parte dessas estruturas
de opressao colonial, era necessario destrui-lo e implantar-se um novo sistema judicial inspirado
nos principios da concepcdo do novo Estado de Democracia Popular, no quadro da edificacdo do
direito como expressao do poder da classe dominante, o povo.

E assim que a CRPM-1975 (arts. 69 a 75), estabeleceu de forma genérica a nova organizagio
judiciaria, ao definir que a funcéo judicial seria exercida pelo Tribunal Popular Supremo (TPS), o
mais alto 6rgdo judiciario com jurisdicdo em todo o territério nacional, e demais tribunais
determinados por lei.

Cabia ao TPS promover a aplicacdo uniforme da lei por todos os tribunais ao servico dos
interesses do povo, assegurar o cumprimento da Constituicdo, das leis e de todas as normas legais
da Republica Popular de Mogcambique (art. 72 CRPM-1975).

Sendo imperioso substituir o direito colonial por um novo sistema de justica que exprimisse o
poder da alianca operario-camponesa e ditadura da maioria explorada, a 8 Sessao do Comité

Tribunais Judiciais de Distrito e Tribunais Judiciais de Localidade. Estes tltimos fizeram parte da Lei da
Organizacao Judiciaria 12/78, de 02 de Dezembro, e retirados da nova Lei de Organizacgao Judiciaria 24/2007.

16 Trindade et al (2003:259), designou o periodo que vai de 1978 a 1992 como o periodo da organizacgio judiciaria da
"nova legalidade", e o periodo que parte de 1990/1992 em diante, como o periodo da organizacdo judiciaria da paz,
do pluralismo politico e da economia de mercado.
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Central da FRELIMO, reunida de 11 a 27 de Fevereiro de 1976, aprovou a Resolucéo Sobre a
Justical’ que de entre outras matérias, determinou a natureza e forma do novo Sistema Judiciario.

De acordo com a Resolucéo da Justica de 1976, o novo sistema judiciario devia se inspirar nas
experiéncias da luta de libertacdo nacional, nas experiéncias da luta de classes e nas experiéncias
revolucionarias de outros povos. Neste contexto, os Tribunais Populares (TP) foram organizados
da seguinte forma:

I.  Tribunal Popular Supremo (TPS)

I1.  Tribunal Popular Provincial (TPP)

[11. Tribunal Popular Distrital (TPD)

IV. Tribunal Popular de Localidade ou de Aldeia Comunal (TPL/TPAC)

O TPS ndo entrou imediatamente em func¢bes. Manteve-se em vigor o direito positivo colonial e 0
funcionamento da estrutura judicial colonial, constituida pelo entdo Tribunal da Relacdo de
Mocambique, Tribunais de Comarca, Julgados Municipais e Julgados de Paz, que continuaram
em funcionamento até 19788,

Para que os tribunais continuassem a funcionar, toda a legislagéo do direito positivo colonial ndo
contraria ao novo regime de espirito socialista foi integrada no novo sistema de direito, a espera
de serem alteradas ou revogadas em momento proprio, se fossem consideradas contrarias aos
principios constitucionais (CRPM-1975, art.79).

Ao nivel das localidades, para que o povo participasse na administracdo da justica, os tribunais
eram compostos exclusivamente por juizes nao profissionais, escolhidos de entre os elementos do
Partido, das Forcas Armadas e das OrganizacOes de Massas. Nos outros tribunais populares de
nivel superior, para além de juizes ndo profissionais, foram nomeados juizes preparados para a
funcdo jurisdicional e nomeados pelos 6rgdos centrais.

Nesta fase de reestruturacao do sistema judicial, foi criado um 6rgéo que tinha como misséo
controlar a legalidade das detencdes, velar pelo respeito pelas leis e pelas condigdes de detencao
nas prisdes. Este drgdo funcionava sob direc¢do do Ministério da Justica, e incluia representantes
do Ministério da Defesa Nacional, do Interior e da Satde®®.

17" Resolucdo sobre a Justica, Documentos da 82 Sessdo do Comité Central da FRELIMO, pags. 121-122.

18 Em muitos casos, os julgados Municipais continuaram em funcionamento até 1986, e extintos por Diplomas
Ministeriais (vide o Boletim da Republica de 8 de janeiro de 1986).

19 Boletim informativo do Ministério da "Justica Popular"”, de 25 de Junho de 1985.
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Em Abril de 1978 foram criadas brigadas?® encarregadas de implantar os Tribunais Populares de
Base?!, em todo o Pais e de assegurar o correcto funcionamento dos tribunais ja criados através
de encontros com os juizes em exercicio e de visitas de verificacéo e controle.

No 2.° Semestre de 1978 foi realizada a 1.2 Reunido Nacional da Justica, aonde se elaborou a
ultima versdo do Projecto da Lei de Organizacao Judiciéria, depois submetida a Assembleia
Popular para aprovagao.

2.5.2 A nova Organizacao Judicidria de 1978 e a implantacdo do sistema de justica
popular

No exercicio da implantacdo do novo sistema de justica, entrou em vigor a Lei de Organizacao
Judiciéria n.° 12/78, de 02 de Dezembro (LOJ-12/78)??, também conhecida por Lei dos Tribunais
Populares. Esta Lei marcou o inicio da implantagéo do sistema de administracdo da justica
popular?®em Mogambique e do processo evolutivo dos Tribunais Judiciais em Mogambique.

O artigo 10, n.° 1. da LOJ-78, criou uma nova estrutura judicial composto por quatro categorias
de Tribunais Populares, nomeadamente: Tribunal Popular Supremo, Tribunal Popular Provincial,
Tribunal Popular Distrital e o Tribunal Popular de Localidade.

20 Ussumane Aly Dauto, Boletim informativo do Ministerio da Justica, n° 10, pag. 4. As brigadas eram compostas
por jovens estudantes da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, chamados pelo Ministério da
Justica e submetidos a uma preparacdo sobre aquilo que devia constituir o futuro sistema de justica mogambicano.
Foi desenhado o anteprojecto da Lei de Organizacao Judiciaria, cuja missdo dos Brigadistas era de discuti-lo em
cada provincia para onde foram enviados, a esséncia do sistema judicial previsto.

2 Fazia-se referéncia de tribunais populares de base os Tribunais Populares de Localidade e Tribunais Populares de
Bairro, criados pela LOJ-78. Estes tribunais tinham competéncia para julgar questdes de pequena gravidade do dia-
a-dia e aplicar penas de critica publica, prestacdo de servi¢o ao povo e multa que ndo ultrapassasse os 1000 Mt e a
privacdo de exercicio de um direito, relaccionado com uma conduta anti-social. Decidiam os pleitos de acordo com
a equidade, bom senso e justica, diferentemente dos tribunais acima daqueles, que decidiam os pleitos de acordo
com o estabelecido na lei. Os juizes dos tribunais de base eram operarios, camponeses, homens e mulheres idoneos
que apds o seu horario normal de trabalho iam prestar servico no tribunal.

22 | ei da Organizacdo Judiciaria n.° 12/18, publicada no Boletim da Republica n.° 144, | Série, de 2 de Dezembro de

1978

23 Aqui, pela primeira vez na historia do Pais, o povo passou a participar na administragdo da justica através de juizes
eleitos escolhidos entre os operarios, camponeses, funcionarios e membros das organizagdes democréticas de
massas e outros cidaddos idoneos.

XXVii



Ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo, nas cidades com maior densidade populacional ou em
situacOes justificadas, foram criados Tribunais Populares de Bairro (TPB). Ao nivel dos bairros
foram criados os Grupos Dinamizadores (GD"s)?4, chefiados por Secretarios de Bairro.

Os GD’s ndo eram organismos oficializados, mas aplicavam o direito resolvendo conflitos de
natureza social com base nas tradigdes e costumes, no lugar das autoridades tradicionais, que
segundo Meneses (2009:10-42), foram banidas por serem consideradas tentaculos do regime
colonial e possuidoras de uma estrutura feudal incompativel com o poder popular instaurado.

O funcionamento dos TP inspiravam-se na justica popular, cujas decisdes eram tomadas pelas
proprias populacdes (o juiz era 0 povo), com base em modelos inspirados na justica popular que
funcionaram nas zonas libertadas durante a guerra de libertagdo nacional, obedecendo os usos e
costumes locais com medidas uniformizadas®.

Porém, mesmo depois da criagdo do TPS pela LOJ-78, s6 dez anos depois, em 1988, é que a
constituicdo deste Tribunal teve lugar, representando o ponto mais alto da implementacao do
sistema iniciado com a criacdo dos tribunais populares de base em substituicdo dos tribunais do
sistema de justica colonial que continuaram em funcionamento depois da independéncia®.

De 1979 até a constituicdo do TPS em 1988, as competéncias deste Tribunal foram interinamente
exercidas pelo Tribunal Superior de Recurso (TSR), criado pela Lei n°11/79, de 12 de Dezembro,
com jurisdi¢do em todo o pais, para assegurar a coordenacao e uniformizacao da actividade dos
Tribunais Populares?”.

Durante o periodo de reconstrucdo do aparelho judicial e da implantacéo da justica popular, 0s
Tribunais no exercicio das suas fungdes orientavam-se pela linha politica da FRELIMO e
subordinavam-se a Assembleia Popular, na altura o mais alto 6rgéo do Estado (art.°3 e 69 da
CRPM-1975) a quem os tribunais deviam prestar contas sobre o trabalho judicial realizado (LOJ-
12/78, arts. 1 e 52).

Ainda, durante o funcionamento da justi¢a popular, foram implantados os Tribunais Militares,
atraves da Lei n° 11/87, de 23 de Setembro. Estes tribunais, oficialmente denominados Tribunais
Militares Revolucionarios, eram tribunais de competéncia especializada, integrados no sistema

24 Ussumane Aly D auto, Revista do Ministério da Justica, n.°, pag 4. 10.

% Documentos da 82 Sessdo do Comité Central da FRELIMO-Resolucéo sobre a justica, pag. 119-120.

% 0 artigo 53 da Lei de Organizacéo Judiciaria 12/78, previa que enquanto os tribunais ndo funcionassem nos
termos da organizagdo judiciaria estabelecida por esta Lei, mantinha-se em funcionamento os tribunais existentes a
data de entrada em vigor deste mesmo Diploma.

27O Diploma Ministerial n.° 28/86, de 11 de Junho, publicado no BR, | Série, de 11 de Junho de 1986, cria

estruturas do Tribunal Superior de Recurso, como forma de garantir a correcta gestdo do sistema judicial.
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judicial da Republica Popular de Mocambique, com a finalidade de julgar os crimes militares
cometidos pelos membros das Forgas Armadas de Mogambique.

A direccdo de todo o sistema judicial incluindo a organizacdo dos TP, era determinada através de
portarias emanadas pelo Ministério da Justica®®, a quem cabia ainda a nomeac&o dos juizes e
formacéo de quadros para a justica?® (LOJ-12/78, arts. 14, 21, 27, 30, 54 e 55).

2.5.3 Os Tribunais Judiciais na Constitui¢cdo da Republica de 1990: a Organizacéo
Judiciaria fundada num Estado de direito

A terceira etapa do percurso dos tribunais tem lugar com a entrada em vigor da Constituicdo da
Republica de Mogambique de 1990. Esta Constitui¢do criou um novo quadro juridico fundado
num Estado de Direito, alicercado no principio de separacdo de poderes, com reflexos no
funcionamento dos tribunais judiciais, que se beneficiaram dos seguintes principios estruturantes:

= Os Tribunais passaram a fazer parte dos 6rgaos de soberania e centrais do Estado (arts. 109
e 110) e ganharam autonomia em relacdo ao poder executivo e legislativo (art. 161);

= As decisdes dos Tribunais passam a ser obrigatorias para todos e a prevalecer sobre as
demais autoridades (art. 163);

= Os juizes passaram a ser independentes no exercicio das suas func@es, devendo obediéncia
somente as leis e a Constituicdo (arts. 162 e 164, n.° 1);

= Os juizes passaram a ser imparciais, inamoviveis e nao passiveis de irresponsabilidade

(arts.164.n.° 2 e 165. n° 2).

2.5.3.1 O primeiro Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n° 10/91, de 30 de Julho)

Os novos principios estruturantes dos TJ lancados pela CRM-1990, abriram espa¢o para a
publicacdo da Lei n.° 10/91, de 30 de Julho, que aprovou o primeiro Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

28 O Ministério da Justica desempenhou um papel importante na edificacdo do novo sistema judicial desde a entrada
em vigor da Lei de Organizagdo Judiciaria n.° 12/78, ao criar e organizar os tribunais populares até a entrada em
funcionamento do Tribunal Popular Supremo, em 1988, bem como a formacdo de quadros em Direito.

2 Para além dos juizes de direito indicados pelo Ministério da Justica, existiam juizes eleitos que eram membros da
comunidade, indicados pelos comités do Partido Frelimo. A Presenca dos Juizes Eleitos visava exprimir a vontade
e 0 sentimento da justica do povo, operarios e camponeses de onde vieram.
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Com a publicacdo desta Lei, ddo-se 0s primeiros passos para a edificacdo de um novo sistema
judicial fundado num Estado de Direito Democratico e de separacdo de poderes, conferindo
direitos e deveres aos juizes.

2.5.3.2 A Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio)

Depois da publicacéo do primeiro Estatuto dos Magistrados Judiciais pela Lei n.° 10/91, outro
facto importante para os TJ foi a publicacéo da Lei n°10/1992, de 6 de Maio, a Lei Organica dos
Tribunais Judiciais.

O artigo 19, n.°1 desta Lei, previa para exercicio da actividade judicial o TS, TJP e os TJD.
Trata-se de uma Lei que acolheu todos os principios previstos na CRM-1990, e acrescentou 0s
seguintes:

o Publicidade das audiéncias;

o Dever de cooperacdo de todas as entidades publicas e privadas para com os tribunais;
« Recurso unico em decisdes sobre a matéria de facto;

« Coincidéncia entre a divisao judicial e a administrativa.

A Lei introduziu ainda as seguintes inovacgoes:

o A direccdo e gestdo do aparelho judicial passaram do Ministério da Justica para o TS;

e A gestéo e disciplina dos magistrados judiciais e oficiais de justica, antes competéncia do
Ministério da Justica, passaram para o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ);

« Foi institucionalizada a Inspecc¢édo Judicial (1J);

Nesta Lei organica, os Tribunais de Localidade e de Bairro deixaram de fazer parte do sistema
judicial e foram substituidos pelos Tribunais Comunitarios.

Com os novos principios estruturantes dos TJ constantes na CRM-1990, o novo Estatuto dos
Magistrados Judiciais de 1991 e a nova Lei Orgénica dos Tribunais n® 10/92, de 6 de Maio,
verifica-se a implantacdo e organizacao e de um sistema judicial mogambicano com base em
principios de um Estado de Direito, dando-se um passo importante na consolidacdo do sistema
judicial mogambicano.

2.5.4 Os Tribunais Judiciais na Constituicdo da Republica de 2004: o pluralismo juridico
e a criacdo de um sistema integrado da justica
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A entrada em vigor da Constitui¢do da Republica de 2004 (CRM-2004), assinala o quarto
momento do percurso dos TJ, ao trazer novos desenvolvimentos e conferir outra dinamica na
estrutura e funcionamento dos TJ, que se seguem:

O artigo 223 abriu a possibilidade de criagdo de outros tribunais com competéncia
especifica e tribunais especializados para o julgamento de matérias determinadas,
nomeadamente os tribunais de trabalho (TT), Tribunais Maritimos (TM) e Tribunais
Comunitarios.

Nos termos do artigo 223, n.°3, a competéncia, organizacdo e funcionamento dos TJ
passaram a ser estabelecidos por lei, que podia prever a existéncia de um escaldo de
tribunais entre os TJP e 0 TS. E nestes termos que foram criados os Tribunais Superiores
de Recurso.

O artigo 223, n.° 4, definiu que os TJ eram tribunais comuns em matéria civil e criminal e
exerciam jurisdicdo em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens jurisdicionais.

Os artigos 225, n.° 5 e 226, definiu 0 TS como o 6rgdo superior da hierarquia dos TJ ou de
Gltima instancia da jurisdicdo comum, a sua composi¢do e a nomeacao dos seus juizes
profissionais.

O artigo 227 definiu o funcionamento do TS em Sec¢Oes, como tribunais de primeira e
segunda instancia, e em plenario, como Tribunal de segunda instancia, e ainda de instancia
Unica, nos casos previstos na lei.

O artigo 216 definiu a participacdo de juizes eleitos nos julgamentos. A intervencao destas
figuras passou a ser apenas nos julgamentos em primeira instancia e na decisdo da matéria
de facto.

O artigo 220 definiu 0 CSMJ como o érgéo de gestdo e disciplina da magistratura judicial,
e 0s artigos 221 e 222 a composi¢io e competéncias deste Orgio.

A eleicéo de juizes do TS deixou de competir a Assembleia da Republica (CRM-1990, art.
170, n.° 4) e passaram a ser nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do CSMJ
(CRM-2004, art. 226. n° 3).

A Constituigédo reconhece a existéncia de Tribunais Comunitarios, regulamentados pela Lei
n.° 4/92, de 6 de Maio. Reconhece ainda os varios sistemas normativos de resolucéo de

conflitos, isto é, o pluralismo juridico (art. 4 da CRM-2004).
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254.1 O novo Estatuto dos Magistrados Judiciais de 2006

Tornando-se necessario adequar o primeiro estatuto dos magistrados judiciais de 1991 as novas
exigéncias decorrentes das transformacdes ocorridas no sistema judicial e dos principios da
CRM-2004, foi aprovado o novo Estatuto dos Magistrados Judiciais, pela Lei n.° 7/2006, de 11
de Marco.

Este novo Estatuto foi revisto pela Lei n.° 8/2018, de 11 de Margo®. A reviséo teve em conta
aspectos relacionados com o ingresso na carreira da magistratura judicial, provimento em regime
especial, requisitos para promocéo, prisdo ou detencdo do magistrado, jubilacdo, integracdo de
juizes e aposentacao obrigatdria, matérias ndo tratadas no Estatuto anterior.

2.5.4.2 A nova Lei de Organizacéo Judiciaria n.° 24/2007, de 20 de Agosto

A nova Organizacao Judiciaria estabelecida pela Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto (LOJ
24/2007), em vigor, veio aprimorar a revogada Lei n.° 10/92, de 6 de Maio, que organizou e
implantou o sistema judicial mogambicano com principios fundados num Estado de Direito e
separacao de poderes.

Os artigos 29 e 58 desta Lei passaram a consagrar a existéncia de Tribunais Superiores de
Recurso, tendo sido implantados os TSR de Maputo, da Beira e o de Nampula, com jurisdigdes
na zona Sul, Centro e Norte, respectivamente®!. Alargou as competéncias dos TJD e instituiu a
figura de administrador judicial®, solidificando-se ainda mais a estrutura e funcionamento dos
TJ.

A Lei, no seu artigo 110, confere ainda ao Governo a responsabilidade pela construcéo de
infraestruturas necessarias ao adequado funcionamento dos tribunais, o papel da formacéo de
magistrados judiciais, oficiais de justica e demais funcionarios dos tribunais.

2.6 Outros avancos registados pelos Tribunais Judiciais
A partir de 2016, os TJ passaram a contar com um instrumento importante para o Seu

desempenho - o Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais (PETJ). Este documento passou a
definir as principais linhas de intervencéo do sistema judicial. Foi no &mbito da implementagao

30 A Lein.° 8/2018, de 11 de Marco, foi depois republicada pela Lei n.°3/2021 de 11 de Janeiro, que aprovou o
altimo Estatuto dos Magistrados Judiciais.

31 Vide artigos 29 e 58 da Lei de Organizacéo Judiciaria n.° 24/2007, de 20 de Agosto.

32 A figura de Administrador Judicial foi criada pela Resolugdo 7/2006, de 20 de Dezembro, que cria algumas
funcdes e carreiras profissionais no Tribunal Supremo e nos Tribunais Judiciais de Provincia. Nos termos do
artigo 105, da Lei de Organizacdo Judiciaria n.° 24/2007, os Administradores Judiciais sdo figuras adistritas ao
Secretario-Geral dos Tribunais Judiciais, e em cada tribunal de afectacéo, tém a funcéo de apoiar os respectivos
juizes presidentes na supervisao de actividades jurisdicionais e coordenacao de servigos de apoio técnico-
administrativo dos tribunais.
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do primeiro PETJ 2016-2020, que os TJ deram passos importantes no seu crescimento e
funcionamento, a julgar pelos factos seguintes:

= Nos Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo, com maior movimento
processual, foram criadas sec¢Oes especializadas de recurso, com impacto imediato na
celeridade processual;

= Os TSR da Beira e de Nampula passaram a funcionar nas suas areas de jurisdigdo, com a
criacdo das condicOes necessarias;

= Foram introduzidos os servi¢os de mediacdo judicial no Tribunal Judicial da Cidade de
Maputo;

= Teve inicio o processo de modernizacao dos tribunais, com o lancamento, numa fase piloto,
do Sistema de Expediente e Informacéo Judicial Electronica (SEIJE);

= Houve aceleracdo do processo de construgdo de novos tribunais e residéncias para
magistrados, através da iniciativa "Um distrito, um edificio condigno para o tribunal™;

= Criou-se a Inspeccdo Judicial, com autonomia administrativa e financeira;

= Com vista a motivar e melhorar o desempenho dos magistrados e funcionarios, bem como
aumentar a produtividade dos TJ, regulamentou-se o Estatuto dos Magistrados Judiciais e
entrou em vigor o Estatuto dos Oficiais de Justica, que os confere varios direitos e
privilégios;

= Para a continua motivacdo dos funcionarios e magistrados, atribuiu-se o direito a
comparticicipacdo emolumentar aos funcionarios do regime de carreira geral e a premiacao
de magistrados e funcionéarios com melhor desempenho;

= Fixaram-se metas anuais de julgamento para os magistrados. Como resultado, houve
reducdo do tempo médio de tramitacdo de processos e estancamento da litispendéncia,
como demonstram as tabelas 01 e 02, no IV Capitulo;

= Sob proposta do CSMJ e por despachos separados n.°s 03/2019 e 04/2019%, do Presidente
do TS, entraram em funcionamento, a partir de Abril de 2019, os Tribunais de Trabalho3*

da Cidade e da Provincia de Maputo, respectivamente;

33 Publicados no Boletim da Republica n.° 78/2019, | Série, de 23 de Abril.

34 Os Tribunais de Trabalho foram criados pela Lei n.° 18/92, de 14 de Outubro, mas ndo entraram em
funcionamento nessa altura. Os conflitos laborais passaram a ser resolvidos pelos tribunais judiciais, em sec¢des
criadas para o efeito. Havendo necessidade de adequar a Lei 18/92 ao quadro juridico e socio-econémico vigente,
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= Surgiu ainda a Lei n.° 26/2019, de 27 de Dezembro, que criou o Tribunal de Execucdo das
Penas, para junto dos estabelecimentos penitenciarios acompanhar e fiscalizar a respectiva
execucdo da pena ou medidas privativas de liberdade®®;

= Sob proposta do CSMJ, e nos termos dos artigos 30, 31 e 80, da LOJ-2007, a partir de 2020,
teve inicio a transformag&o das Secgdes de Menores dos Tribunais Judiciais de Provincia e
de Distritos, em Seccdes de Familia e Menores®®.

O novo PET]J, que vai de 2022 a 2026, contem linhas de orientacdo que permitira a tomada de
decisbes com vista ao fortalecimento e modernizagédo dos TJ, alcance da independéncia que o
judiciario pretende, para imprimir maior eficacia e eficiéncia no seu funcionamento, tendo em
conta as suas prioridades e actual conjuntura do Pais.

Os ltimos acontecimentos que marcaram o percurso dos TJ teve lugar com a publicacéo do
Despacho de 6 de Abril de 2023, do Presidente do TS, que determinou a entrada de
funcionamento dos Tribunais Maritimos das Provincias de Maputo, Sofala e Nampula, em
cumprimento da Lei n.° 10/2022, de 7 de Julho, que aprova a organizac¢ao, composicao,
funcionamento e competéncias dos Tribunais Maritimos®’.

2.7  Caracteristicas do sistema judicial vigente

O sector legal mocambicano é constituido actualmente pelos Tribunais Judiciais, Tribunal
Administrativo, Procuradoria-Geral da Republica, Ministério do Interior, Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos, Ordem dos Advogados e Tribunais Comunitarios®,

Séo também parte do sistema legal e judiciario o Conselho Constitucional, a Provedoria da
Justica, os Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial, Judicial Administrativa e do
Ministério Pablico e ainda o Conselho de Coordenacao para a Legalidade e Justica.

foi criada a Lei n.° 18/2018, que estabeleceu o regime juridico da organizagdo, composi¢do e funcionamento dos
Tribunais de Trabalho.

3 Por enquanto, o Tribunal de Execugéo de Penas ainda ndo entrou em funcionamento. As suas competéncias sdo
desempenhadas pelas sec¢des de execucdo de penas criadas e instaladas a partir de 2021, junto dos tribunais
judiciais de provincia, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Sobre a entrada em
funcionamento das secc¢des de execucao de penas, vide 0 BR n.° 243, | Série, de 31 de Dezembro de 2021.

3 Em 2016 iniciaram estudos com vista a transformag&o do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo em Tribunal
de Familia e Menores, com vista a envolver-se na resolucéo de diferendos ndo somente ligados a menores, mas
também de outros que surgissem no seio da familia, como os conflitos decorrentes das sucessdes. Vide 0s
despachos de transformacéao de algumas Seccdes de Menores dos Tribunais Judiciais das Provincia e dos Distritos
em Secgdes de Familia e Menores, nos BR n.° 100, | Série, de 27 de Maio de 2020 e BR n° 192, | Série, de 6 de
Outubro de 2022.

37 A Lei n.° 10/2022 de 7 de Julho revoga a Lei 5/96, de 4 de Janeiro, que regulava a administragéo e actividade
Maritimas.
38 Anténio Costa Ucama, a independéncia do poder judicial em Mocambique versus morosidade e incerteza das
decis0es judiciais, Revista Ballot - Rio de Janeiro, V. 2 N. 1, Janeiro/Abril 2016, pp. 9-10
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Ao abrigo das normas vigentes, segundo Cuna (2013:113), pode-se afirmar que em Mocambique
existe hoje um poder judicial em crescimento, que se caracteriza pelo principio da independéncia
e imparcialidade dos tribunais e dos juizes (arts. 133, 134, 135 e 217 da CRM-2004) e artigo 4,
da Lei n.° 10/91, de 30 de Julho, que aprova o primeiro Estatuto dos Magistrados Judiciais.

As caracteristicas do sistema judicial mogambicano vigente vai ainda de acordo com a
Declaracéo Singhvi®®, que através dos principios sobre a independéncia do poder judicial,
defende o seguinte:

a) O tribunal € um 6rgéo de soberania, igual aos outros, e funciona de forma separado e
interdependente, cumprindo com os seus poderes atribuidos pela lei. Isto significa que o juiz
deve ser livre das conexdes inapropriadas com os poderes executivo e legislativo, e de
influéncias ou ingeréncia inadequadas de outros poderes do estado.

b) No ambito das suas funcdes, os juizes ndo dependem de ninguém, devendo obediéncia
somente a lei.

c) Os Magistrados ndo podem ser responsabilizados (criminal, civil e disciplinarmente) pelos
seus julgamentos e pelas suas decisdes, exceptos nos casos previstos na lei.

Os artigos 133, 134 e 217, da CRM-2004, entram em consonancia com 0s principios da
Declaragéo Singhvi acima expostos, ao conferir soberania dos tribunais e independéncia dos
juizes tendo em conta o principio da interdependéncia e separacao de poderes.

Portanto, olhando para o percurso dos TJ, e de acordo com Trindade et al (2003:259), a evolucéo
da organizacdo judiciaria mocambicana desde a independéncia até aos dias de hoje, acompanhou
a evolucdo do sistema politico e da ordem juridico-constitucional dos Pais.

O actual panorama judicial mogambicano é ainda marcado pelo reconhecimento do Estado, da
coexisténcia do sistema judicial formal com varios outros sistemas normativos de resolucao de
conflitos, que juntos procuram criar de um sistema integrado da justiga (Ibidem).

39A Declaragdo Singhvi, também conhecida por Declaragéo Universal sobre a Independéncia da Justica, é um
documento universal que define padrdes de conduta ética dos juizes, com o propdsito de proporcionar
independéncia, imparcialidade e integridade do judicidrio. Foi adoptada pelas Nacdes Unidas em
1985 e na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a independéncia da justica adoptada no 7° Congresso das Nagoes
Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que decorreu entre 26 de Agosto e 6 de
Setembro de 1985, em Mildo, na Italia. Mogambique na qualidade de membro das Nagdes Unidas, acolheu a
Declaragéo Singhvi.
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CAPITULO I1l: OS CONSTRANGIMENTOS DE FUNCIONAMENTO
DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

Este capitulo aborda alguns problemas encarados pelos tribunais judiciais no periodo pos-
independéncia. Alguns desses problemas foram herdados do sistema de administracéo da justica
colonial, e perduram até hoje como a falta de infraestruras para o funcionamento dos tribunais, a
falta de recursos humanos suficientes e qualificados, deficiéncias ligadas a organizacéo e
funcionamento institucional, entre outros problemas a seguir tratados.

3.1  Ainsuficiéncia de recursos humanos qualificados e meios de trabalho

O primeiro problema herdado da justica colonial foi o reduzido nimero de magistrados e de
funcionarios judiciais qualificados para continuarem a trabalhar nos tribunais. Esteve por detras
deste problema a saida massiva de funcionarios portugueses que preenchiam a maior parte dos
lugares no quadro da administragdo estatal®.

Depois da independéncia, o Pais contava com menos de uma dezena de juizes licenciados em
Direito, que nem se quer eram suficientes para preencher os tribunais populares de provincia,
situagdo agravada com a falta de funcionarios qualificados e com escolaridade®!.

A falta de meios circulantes teve reflexos directos no desempenho dos magistrados e oficiais de
justica, que tinham de realizar diligéncias a pé. Registavam-se ainda atrasos sistematicos na
realizacdo de julgamentos, por causa da apresentacao tardia dos arguidos, que por falta de
transporte eram escoltados a pé para o julgamento, sob olhar de pessoas por onde passavam,
problema ainda persistente.

3.2  Afalta de infraestruturas para o funcionamento dos tribunais

Apos a implantacdo do novo sistema judicial em 1978, para alem da falta de magistrados e
funcionérios judiciais qualificados, verificou-se a falta de infraestruturas para a instalacdo dos
tribunais criados e residéncias para magistrados. Mesmo depois da CRM-1990* e da Lei
Orgénica dos Tribunais Judiciais n.° 10/92 de 6 de Maio, terem criado outras espécies de
tribunais, o problema da falta da infraestruturas néo foi ultrapassado.

Como os tribunais legalmente criados deviam entrar em funcionamento, muitos deles foram
instalados em residéncias arrendadas, ndo concebidas para a funcionalidade de servigos publicos.

40 Boletim Justica Popular n° 10, pagina 4,

41 Mario Bartolomeu Mangaze, intervencéo proferida em 2017, por ocasido dos 40 anos da Organizacéo Judiciaria
Mog¢ambicana. No mesmo diapaséo, o antigo Ministro da Justi¢ca, Ussumane Aly Dauto, em entrevista ao boletim
Justica Popular, edi¢do de 25 de Junho de 1985, disse "...eramos tdo poucos. A maioria de no6s eramos jovens
inexperientes e ainda ligados aos bancos da escola aonde nos foram buscar".

42 CRM-1990, art. 167, n.° 1, alinea a)
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Outros tribunais passaram a funcionar junto de compartimentos emprestados a outras instituicdes
de servico publico como conservatorias de registo civil, estacbes de correios, edificios dos
governos distritais, etc. Em muitos casos, 0s cartorios do mesmo tribunal foram instalados em
compartimentos deslocados, criando dificuldades aos utentes na localiza¢do dos mesmos e no
acesso aos servigos judiciais.

A falta de infraestruturas condicionou ainda a expansao territorial de tribunais previstos por lei,
realidade que ao longo deste tempo todo constituiu uma barreira de acesso dos cidadéos a justica,
pelo facto dos tribunais existentes estarem fisicamente distantes dos que deles pretendiam se
Servir.

3.3 A morosidade na tramitacéo processual e a litispendéncia

"Quando iniciamos a reestruturacdo da justica, os juizes e funcionarios qualificados eram poucos
e 0s cartorios tinham milhares de processos, que se espalhavam pelos gabinetes. Ndo se
resolviam os processos e hoje continuamos a sentir esse peso™#.

A morosidade na tramitacdo dos processos consta das principais criticas feitas aos tribunais.
Segundo Gomes (2011: 33), a morosidade processual, € um conceito negativo que exprime a
ideia de anormal decurso do tempo. De acordo com esta autora, trata-se de um problema que
mais tem contribuido para a deslimitizacdo social, levando a que, muitas vezes, os tribunais
sejam encarados ndo como facilitadores da defesa e da afirmacéo de direitos, mas antes como
obstéaculos que impulsionam novas tendéncias de informalizacédo e desjudicializagdo dos litigios.

Segundo a autora citada (2011:21), concorrem para a morosidade processual e a consequente
extrapolacdo dos prazos, 0 modelo de gestdo processual desactualizado, os requerimentos
dilatérios demandados pelos advogados, a complexidade dos processos, a morosidade dos
despachos sobre os pedidos de mandado de captura, a deficiente partilha de informacéo entre as
cadeias e 0s tribunais, para aléem da transferéncia dos réus presos para outros estabelecimentos
prisionais sem informacao prévia aos tribunais, dificultado as notificacoes.

Trata-se de uma situacao que ainda ocorre ndo so pelos factores acima, mas sobretudo pela
insuficiéncia de magistrados e funcionarios judiciais qualificados que os tribunais enfrentam, em
face da crescente demanda pela justica formal, gerando como consequéncia o aumentando da
litispendéncia.

3.4 A marcacao de julgamentos a mesma hora e data

43 Ussumane Aly Dauto, entrevista concedida ao Boletim Informativo "Justica Popular", n.°10, de 25 de Junho de
1985, pag.9.
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No seu funcionamento, os TJ tém sido criticados por marcarem os julgamentos a mesma hora e
data, criando constrangimentos diversos, principalmente para as partes processuais.

Este assunto foi discutido na Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial 2022, onde os membros
deste drgdo judicial avancaram algumas razdes por detras deste facto: primeiro, apontou-se a falta
de viaturas e combustivel suficientes para o transporte de arguidos obedecendo as horas do dia
marcadas para o julgamento. E, para contornar esta situacdo, os arguidos sao transportados de
uma sé vez para o tribunal®,

Segundo, apontou-se a falta de disciplina em muitos juizes, que demonstram irresponsabilidade e
falta de pontualidade ao marcarem o julgamento para certa hora e chegarem a hora que lhes
convém, de forma reiterada e sem justificacio.

Terceiro, fez-se referéncia a inexisténcia de fiscalizacdo e reporte por parte do Ministério Publico
de situac6es ligadas a conduta, observancia da pontualidade, respeito pelas partes processuais e
outros comportamentos negativos do juiz*.

Durante o debate, chegou-se a conclusdo que é possivel marcar julgamentos em dias e horas
diferentes, pois o figurino processual permite que o juiz possa gerir a sua agenda. Viu-se ainda
que é possivel produzir um calendario, de modo que os julgamentos tenham lugar em dias
alternados para permitir, por exemplo, que a viatura celular transporte os arguidos para
determinado tribunal, ao invés de ter de passar por tantos tribunais num so dia*’.

Trata-se de uma questdo que ndo teve desfecho, tendo-se avancado algumas medidas para se
contornar esta realidade, como 0 aumento de juizes e salas de julgamentos. Sendo uma discussao
ndo acabada, a recomendacdo foi que os juizes cumprissem com o estabelecido na lei. "A lei ndo
permite que se marquem julgamentos a mesma hora e, por assim ser, cada magistrado deve se
organizar, pautando pela pontualidade, idoneidade e disciplina™®.

3.5 A dependéncia orgamental dos tribunais

O artigo 134 da CRM-2004, consagra, formalmente, a independéncia do poder judicial. Porém,

de acordo com Gomes (2011:27), a consagracdo constitucional da independéncia e autonomia do

4 Excerto da intervencdo do Magistrado Manuel Bucuane, na Sessdo do Conselho Judicial 2022.

4 A proposito da irresponsabilidade de muitos juizes, o magistrado Manuel Bucuane, referiu que um magistrado
disciplinado e idoneo prepara o julgamento com pelo menos um dia de antecedéncia. Junto do processo analisa a
sua complexidade e toma em conta varios elementos, como o lugar de residéncia das partes, se estas podem se
deslocar a tempo e horas para o tribunal e, em funcéo disso marca a hora certa do julgamento. Fora disso, é dbvio
que o julgamento vai comecar tarde provocando atrasos em cadeia, prejudicando as partes do processo e
manchando a imagem dos tribunais.

46 Excerto da intervencdo da Magistrada Maria Isabel Bento Rupia, na Sessdo do Conselho Judicial 2022.
47 Excerto da intervencdo do Magistrado Luis Antonio Mondlane, na Sessdo do Conselho Judicial 2022.
48 Excerto da intervencado do Presidente do Tribunal Supremo, na Sesséo do Conselho Judicial 2022.
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poder judicial, ainda ndo alterou a sua condi¢éo de "poder dependente” dos meios que o poder

politico lhe proporciona para o exercicio das suas funces.

Até a pouco tempo, as necessidades do judiciério precisavam de avaliacdo e aval do executivo
para serem concretizadas, pois o dinheiro canalizado aos tribunais continuava inserido no
orcamento do Ministério da Justica, que decidia sobre as prioridades, alocagédo de fundos e o seu

desembolso.

A dependéncia financeira do judiciario em relacdo ao executivo criou uma situacédo de letargia
que condicionou bastante a actuacao dos TJ, na medida em que o que eram necessidades
prioritarias para o judiciario ndo eram para o executivo. Foi assim que os tribunais se viram
incapazes de realizar varias actividades consideradas prioritarias para o seu desempenho e
crescimento, como a execucao de actos administrativos diversos, construcdo de novos tribunais, a

manutencdo dos existentes e a reabilitacdo dos degradados.

Ainda, por causa da dependéncia financeira, os tribunais ainda se sentiram incapazes de levar a
cabo actos administrativos ligados a vida dos magistrados e funcionarios judiciais como
admissdes, formacdo de novos quadros, promogdes, progressdes, fixacdo de novos salérios,

aquisicao de meios circulantes e realizagé@o de diversas actividades ligadas a vida judicial.

Esta adversidade que ainda se faz sentir, tem contribuido para uma actuacdo deficitaria dos
tribunais e o levantamento de criticas em relacdo ao desempenho judicial, integridade e

independéncia dos tribunais.

3.6 O Cofre dos Tribunais e sua contribuicéo

Em 1989, com a entrada em funcionamento do Tribunal Popular Supremo e institucionalizacao

da Procuradoria Geral da Republica, foi revogado o Decreto n.° 34/874°, que criou o Cofre Geral

490 Decreto n.° 34/87, criou o Cofre Geral de Justica com o objectivo de, através do uso de uma parte das suas
receitas, garantir a satisfacdo das necessidades impostas pelo crescimento dos 6rgaos judiciais, nomeadamente 0s
Tribunais, a Procuradora Geral e os Servi¢os de Registos e Notariado.
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de Justica e, através do Decreto n.° 22/89°, criou-se o Cofre dos Tribunais (CT), Instituicio
dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, com representacdo em

todos os tribunais de provincia e de distrito.

De acordo artigo 2 do novo Regulamento do CT, que consta do Decreto n.° 6/98, de 3 de Marco,
compete ao Cofre assegurar o aumento da eficiéncia e qualidade dos servigos, bem como
contribuir para a melhoria das condigGes sociais e de trabalho dos magistrados e oficiais de
justica.

Diante das suas competéncias e ciente das dificuldades encaradas pelos os tribunais, o CT tem
estado a desempenhar um papel importante na vida dos tribunais, através da prestacao de
diversos apoios que tém estado a contribuir para uma crescente melhoria de funcionamento e

desempenho dos tribunais.

De acordo com o relatdrio de actividades do CT 2020-2024, esta Instituicdo tem estado a alocar
meios de transporte para magistrados, oficiais de justica e demais funcionarios judiciais em todos
os TJP, suprindo o problema da falta de transportes e melhorando sobretudo a realizacéo de

diligéncias judiciais e demais actividades judiciais.

Ainda, segundo o mesmo relatério, CT tem estado a prestar apoios aos tribunais, principalmente

para 0s mais necessitados, atraves da canalizacdo de material informaético e de escritorio.

O CT foi ainda o pioneiro da iniciativa presidencial "um distrito, um edificio condigno para o
tribunal”, que tem estado a alargar a rede judiciaria em todo o Pais desde 2021, através da
construcdo de novos edificios para o funcionamento de tribunais® e residéncias para magistrados,
contribuindo para que a justica se aproxime cada vez mais aos cidadaos e estes se sintam mais

perto da justica.

0posteriormente o Cofre dos Tribunais passou a ser regulamentado pelo Decreto n.° 6/98, de 3 de Marcgo.

51 As plantas-modelos e tipologias na construcéo de edificios para o funcionamento de tribunais, aprovadas
peloCofre obedece o seguinte: tribunais de tipologia 1, que abrange edificios com piso Unico; tribunais de tipologia
dois, com dois pisos e edificios de tipologia trés, com 0 mesmo nimero de pisos. Vide nos anexos a evolugao da
rede judiciria e a tipologia dos novos edificios construidos para o funcionamento dos Tribunais Judiciais.

xI



Acima de tudo, atraves das contribuicdes ora mencionadas e outras, o CT tem estado a suprir o
défice orcamental dos tribunais, contribuindo para a melhoria das condi¢6es de trabalho nos
tribunais judiciais, bem-estar profissional e social dos magistrados, oficiais de justica e demais

funcionarios judiciais.

CAPITULO IV: OS DESAFIOS DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

Os artigos 62 e 70 da CRM-2024 defendem o0 acesso a justica e ao Direito em Mogcambique como
direitos fundamentais do cidad&o. Para a materializagcdo daqueles preceitos constitucionais, os TJ
adoptaram o lema "Por um sistema judicial moderno, independente, acessivel, integro, célere e
de qualidade" e, através do seu Plano Estratégico tracaram, de entre outros desafios, 0s seguintes:
a modernizacdodos tribunais, a melhoria do processo de tramitacdo processual, a luta contra a
corrupgdo, o reforco da inspeccéo judicial e aproximacao da justica ao cidadao, a seguir
analisados.

4.1 A modernizagdo dos tribunais judiciais

Ao analisarmos o PETJ 2022-2026, constatou-se que a modernizacao constitui um dos principais
desafios dos TJ com vista a melhorar a qualidade da justica e eficiéncia dos tribunais judiciais.

Actualmente, o que se observa nos tribunais é a existéncia de muito papel, entulhos de processos
judiciais, procedimentos redundantes e muitas vezes desnecessarios na tramitacdo processual.
Sédo factos que caracterizam o actual sistema judicial mogambicano e, para reverter esta situacao,
estd em curso numa primeira fase, em alguns tribunais da Cidade e Provincia de Maputo, um
sistema de gestdo processual denominado Sistema de Expediente e Informacéo Judicial
Electrdnico (SEIJE) *2.

52 A introducdo do SEIJE foi financiada pela Unido Europeia em 2018, no valor de nove milhGes de euros, com o
objectivo de flexibilizar sistema judicial mogambicano. O sistema encontra-se a funcionar no Tribunal Supremo, nos
Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo e no Tribunal de Trabalho da Cidade de Maputo. Espera-se que
em 2025 o SEIJE esteja implantado nas Provincias do Niassa, Cabo Delgado e Nampula.
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Com esta inovacdo, deram-se 0s primeiros passos para a modernizacdo dos TJ, através da qual
pretende-se gerir os processos de forma electrénica e abandonar o actual modelo de gestdo fisica
de processos caracterizado pela dependéncia no uso papel, e ainda para contornar-se o velho
problema da burocracia.

Pretende-se ainda com o processo de modernizacgéo dos tribunais, através do uso das tecnologias
de comunicacéo e informacéo, dotar os tribunais de um sistema de gravacao de audiéncias,
através do qual o juiz vai poder ouvir as partes do processo de forma remota, estando na sua sala
de trabalhos. Espera-se com este procedimento registar-se tudo o que for dito para ganhar-se mais
tempo e celeridade nos julgamentos, reduzindo-se o nimero de pendéncias.

Ainda, com a modernizagéo dos tribunais pretende-se massificar a transmisséo em directo dos
julgamentos como um dos factores de incremento da cultura juridica e nivel de confianca do
cidadao perante o sistema judicial.

4.2 A melhoria do processo de tramitacao processual

Como se viu, a morosidade processual e a inflacdo da litigancia fazem parte das acusacdes que
pesam sobre os TJ. Segundo Gomes (2011:29), este problema reduz o valor dos direitos, afecta e
distorce a actividade econdémica e aumenta significativamente os custos da justica, quer para as
partes quer para o Estado.

Os TJ pretendem minimizar a problematica da morosidade processual e da litispendéncia através
do processo de modernizagdo dos tribunais em curso, com a introducao da gestdo de processos de
forma electronica, que ja acontece em alguns tribunais.

Outras medidas em curso para diminuir a litispendéncia séo a fixagao de metas de desempenho
individual para os magistrados®, a observancia dos critérios de afectacdo de magistrados onde se
toma em conta a complexidade e a demanda processual de cada tribunal, o reforco da Inspeccéo
Judicial, atribuicdo de prémios e distingbes de mérito aos juizes com melhor desempenho.

Com a introducdo do SEIJE e das medidas acima, verificou-se um aumento da produtividade
judicial. Os processos findos passaram de 143.137 em 2019 para 206.493 em 2022. Neste mesmo
periodo, registou-se ainda um aumento de processos entrados em quase todos os escalbes de
tribunais, significando um crescimento na procura da justica formal.

Outros indicadores demonstram aspectos que tém estado a contribuir para a melhoria do
desempenho judicial nos ultimos dez anos, como ilustram as tabelas.

53 Deliberagdo n.° 01/CJ/0/2018, de 06 de Abril, sobre as decisdes saidas do Conselho Judicial de 2017.
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Tabela 01: Indicadores estatisticos de desempenho nos Tribunais Judiciais de 2019 a 2023

Racio por juiz por 100.000 habitantes 1.3 1.2 1.3 1.5 1.6
Récio de processos findos em relagdo aos 92% 94% 126% 99.5% 98.4%
entrados
Média de processos distribuidos por juiz 839 886 801 736 731
Média de processos findos por juiz 385 886 475 444 457
Média de processos pendentes por juiz 454 484 326 291 267
Tempo médio de resolucdo de litigios 1 ano i ?éos © | 8meses | 7 meses
Taxa de resolucéo 46% 45,4% 59,3% 60,4%
Taxa de congestionamento 2anose | 2anose lanoe lanoe
g 2 meses 2 meses 3 meses 7 meses
Fonte: Tribunal Supremo, Gabinete de Informagao Judicial e estatistica.
Tabela 02: Desempenho dos Tribunais Judiciais por escaldo, em 2011, 2019 e 2023.
2011
Processos | Processos | Processos Findos | Processos
pendentes | Entrados Transitados
Tribunais Judiciais de Provincia 59.226 31.677 29.807 61.096
Tribunais Judiciais de Distrito 80.569 74.710 69.367 85.902
TOTAL 142.533 106.757 99.381 147.195
2019 2023
Tribunal Processos Processos Processos Processos Processos Processos Processos Processos
pendentes | Entrados Findos Transitados | pendentes | Entrados Findos transitados
Tribunais
Superiores de 5063 1040 1202 4901 4.038 1.586 1.382 4.242
Recurso
Tribunais Judiciais
de Provincia 55180 63020 55236 62964 31.803 72.224 71.984 32.043
dT”b‘!”a!S ugliers 96.026 91213 86442 100797 85130 | 103.410 | 100.670 87.870
e Distrito
Tribunais de
competéncia 14.226 58.398 57.912 14.712
especializada
TOTAL 156.569 155.611 143.137 169.043 135.541 235.875 232.179 139.237

Fonte: Tribunal Supremo, Gabinete de Informag&o Judicial e estatistica.
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4.3 O combate a corrupgao

O combate a corrupgdo nas suas varias facetas € um dos principais desafios dos TJ. Para conter
este mal, os tribunais, para além da aplicacdo da legislacdo existente sobre a prevencdo e combate

a corrupcao, a actuacdo do CSMJ contra as condutas desviantes de juizes e oficiais de justica
tornou-se rigida nos ultimos cinco anos, tendo culminado com muitas expulsdes e demissdes

como ilustram as tabelas que se seguem.

Ainda, para se estancar a corrupcao no judiciario, o Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria
(CFJJ) esté a trabalhar na concepc¢éo do curriculo de formagdo de magistrados na area de

prevencdo e combate a corrupgéo.

Tabela 03: Magistrados judiciais expulsos e demitidos de 2019 a 2023

Ano Expulsos | Demitidos Motivos
2019 3 1 Expulsos 2 por desvio de fundos e 1 por corrupgao
1 Demitido por cometimento de erros técnicos graves

2020 2 0 Expulsos por desvio de fundos

2021 4 1 Expulsos 3 por desvio de fundos e 1 por corrupgao.
2022 2 0 Expulsos por desvio de fundos

2023 0 1 Demitido por prética de actos de corrupgdo

Totais 11 3

Fonte: Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Tabela 04: Oficiais de justica expulsos e demitidos de 2019 a 2023.

Ano Expulsos | Demitidos Motivos
Expulsos 4 por abandono do lugar, 3 por desvio de

2019 8 2 fundos e 1 por corrupgéo.
Demitido 1 por corrupgdo e 1 por desvio de fundos.

2020 10 5 Expulsos 9 por corrupgdo e 1 por desvio de fundos.
Demitidos 4 por corrup¢éo e 1 por falsificacdo de
certidGes negativas.
Expulsos 6 por corrupgdo e 11 por desvio de fundos.

2021 17 1 Demitido por ter assinado cheques ilegalmente,
propiciando, assim, o desvio de fundos.
Expulsos 6 por corrupgdo e 2 por desvio de fundos.

2022 8 3 Demitido 1 por tentativa de corrupgéo, 1 por
falsificacdo de mandados e 1 por cometimento de faltas
injustificadas.

2023 5 1 Expulsos 4 por corrupgéo, 1 por desvio de fundos e
bens do Estado e 1 por abandono do lugar

Totais 49 12
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Fonte: Conselho Superior da Magistratura Judicial.

4.4 O reforco da Inspecgdo Judicial

Nos termos do Decreto n.° 63/2019, a Inspeccédo Judicial (1J) prossegue, dentre outros objectivos,
a fiscalizacdo do funcionamento dos tribunais e da actividade dos respectivos magistrados
judiciais; verifica o grau de cumprimento dos programas e actividades dos tribunais e presta
apoio aos magistrados judiciais com vista a superarem as suas dificuldades técnico-profissionais.

O Presidente do CSMJ, na visita que efectuou a 1J apds a sua implantacdo em 2020, disse tratar-
se de "um servigo novo, cujo desafio prioritario deve ser o de capacitar os proprios inspectores
judiciais para que possam investigar os tantos problemas do judiciario e propor medidas
correctivas".

No ambito do reforgo da 1J, o Presidente do CSMJA disse ainda que "a IJ deve ser independente
para nos seus esforgos atacar os problemas que mancham o desempenho e 0 nome dos tribunais
judiciais, a comecar pela melhoria da integridade dos magistrados judiciais e a verificagao da
qualidade das sentencas. A IJ ndo tem que necessariamente punir os magistrados, mas monitorar
os procedimentos, corrigir os erros técnicos e acompanhar os magistrados™>,

45  Aproximacdo da justica aos cidadaos

Uma das apostas dos TJ no ambito da aproximacao da justica ao cidaddo, para além da
implantagdo de tribunais em todas as sedes distritais, sdo a expanséao de "tribunais méveis" ou da
"justica itinerante™, a expanséo dos servicos de mediac&o judicial®® e a melhoria do
relacionamento com os utentes através da realizacdo de diversas actividades institucionais.

54 Excertos da intervencéo do Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial, na visita de trabalho
realizada ap6s a implantacdo da Inspec¢do Judicial do CSMJ, em 04 de Setembro de 2020.

%5 A iniciativa dos tribunais méveis foi concebida a pensar nas pessoas que vivem em areas reconditas do Pais, nos
idosos, nas mées gestantes, criancas e nos cidaddos sem recursos para se deslocarem ao tribunal junto a sede do
distrito. Pretende-se com isto que as pessoas se sintam préximas da justica e prestigiadas por serem ouvidas por um
juiz, que lhes fard justica e as deixara satisfeitas, a0 mesmo tempo que se cumpre com o preceito constitucional de
facilitacdo do acesso a justica dos cidaddos nos termos do art. 62 da CRM. Actualmente os tribunais méveis
encontra-se implantados nas Provincias de Maputo, Manica, Zambézia, Nampula e Niassa.

%6 Os Servigos de Mediacdo judicial foram implantados pela primeira vez no Tribunal Judicial da Cidade de Maputo
em Julho de 2019 e expandidos para Manica e Inhambane em 2022 e 2023, respectivamente. De acordo com o
Relatério de actividade dos Tribunais de 2023, s6 em 2023 deram entrada nos Servicos de Mediagdo Judicial 2.123
casos por iniciativa das partes, dos quais foram mediados 961 casos. Através destes Servicos, as partes em conflito,
por matuo consentimento, remetem o seu caso a um mediador judicial certificado, que facilita a justa composicéo
do conflito susceptivel de confissdo, desisténcia ou transagéo, que tenha sido ou ndo submetido a decisdo judicial
ou arbitral.
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A justica itinerante traduz-se fundamentalmente na movimentacéo dos actores que compdem o
tribunal para realizar julgamentos nas comunidades. Assim, os cidaddos ndo precisam de
necessariamente se deslocarem aos tribunais judiciais. Os juizes e as suas equipas é que vao ao
encontro dos cidadaos através de um calendario previamente concebido.

Por outro lado, os TJ procuram apostar na justica itinerante como uma das medidas para acabar
com a inexisténcia do Estado junto do cidaddo em mateéria judicial, na medida em que o Estado
ndo pode ser visto somente como repressor, mas também aquele que se aproxima do cidadao para
Ihe trazer justica, bem-estar social e econémico.

Em relacdo aos servicos de mediacao judicial, pretende-se expandir estes servigos para outros
tribunais, por ser um mecanismo alternativo de resolugéo de conflitos sem custos e contornos
burocraticos, para além de estar a contribuir para a reducao de casos que dao entrada nos
tribunais onde os servigcos foram implantados.

Quanto a melhoria do relacionamento com os utentes, consta do PETJ 2022-2026, que os TJ
pretendem ver actualizadas as custas judiciais, de maneiras que reflictam a actual conjuntura
econdmica e social. Os TJ pretendem ainda fomentar campanhas de sensibilizag8o, divulgar os
servigos do judiciario e continuarem com a realizacdo de jornadas de Tribunais de portas
abertas®”.

4.6  Propostas de solucdo para o fortalecimento dos tribunais judiciais

O Sistema Judicial mogambicano encontra-se num processo de transformacoes e evolugcdo, como
advoga Cuna (2013:57). Na fase actual, consideramos ser importante que os TJ prestem maior
atencdo ao processo de modernizacao dos tribunais, na prevencdo e combate a corrupgéo, no
aprimoramento da independéncia e autonomia dos tribunais, na integracdo dos tribunais
comunitarios na justica formal e na melhoria do relacionamento com os utentes, como factores
que podem contribuir para o reforgo dos tribunais, a seguir examinados.

4.6.1 A modernizacgéo dos Tribunais Judiciais

57 As jornadas de Tribunais de portas abertas, é um evento que ocorre anualmente desde 2020 na seguinte
modalidade: durante cinco dias Uteis, todos os tribunais judiciais predispdem-se a receber visitas de membros das
organizacOes da sociedade civil e religiosas, 6rgdos de comunicacdo social, estudantes e demais entidades que
queiram visitar certo tribunal, para se inteirar do seu funcionamento, colher informagGes ou expor as suas
preocupacdes.
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A modernizacdo deve constituir uma das principais apostas dos TJ para incrementarem o seu
desempenho, na medida em que as novas ferramentas proporcionadas pelas tecnologias de
informacao e comunicacao vao aprimorar a eficiéncia dos servicos judiciais nos seguintes
aspectos:

— Vai substituir o actual sistema de gestdo manual do processo judicial, caracterizado pelo uso
do papel, através da automacdo de rotinas e substituicdo de praticas burocraticas
desnecessérias. Isto vai contribuir para a reducdo das etapas formais do processo judicial e
permitir que o foco dos tribunais passe a ser uma abordagem mais humana, voltada para bem
atender aos cidadaos;

— A implementacdo de julgamentos virtuais vai impedir que as partes processuais a residirem em
partes remotas se desloguem para os tribunais;

— Vai permitir com que as peti¢Ges iniciais passem a ser submetidas via electronica e flexibilizar
a comunicacao entre os tribunais e as partes processuais;

— Vai haver reducdo da dependéncia em relagdo as viaturas celulares e consequentemente, a
observancia dos horarios e dias das audiéncias;

— Vai ajudar na introducéo de pecas processuais por via electronica, a introducdo de assinaturas
digitais e na realizagéo de notificacOes electronicamente;

— Vai conferir maior seguranga juridica, tornar o sistema judicial menos burocrético, mais

flexivel e reforcar a confianca do cidaddo nos tribunais.

Ainda, no &mbito do processo de modernizacao dos TJ, para encurtar o tempo deste processo, é
importante que os TJ prestem atencdo a cooperacgdo judiciaria com os paises possuidores de
sistemas judiciais j& modernizados e com os quais 0 Judiciario mogambicano coopera como a
Espanha, Brasil®® e Portugal.

Na regido Austral e Oriental de Africa, o reforco dos lacos de cooperacdo deve ser
principalmente com o Judiciério do Quénia, Zimbabwe, Namibia e Africa do Sul, Paises com
sistemas judiciais avancados no uso de tecnologias de comunicagao e informagao, com os quais
também o judiciario mogambicano coopera.

4.6.2 O combate a corrupgao

Quanto ao combate a corrupc¢éo, julgamos ser necessario realizar uma sondagem de opinido, para
perceber dos actores do judiciario (juizes e advogados), sobre as razdes e dimensdo do fendbmeno

%8 O Brasil iniciou com o processo de modernizacédo do seu sistema judicial em 1994. Hoje, trinta anos passados é
que o Pais se regozija de possuir um sistema judicial moderno, tendo atingido o uso da inteligéncia artificial.
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e dai tomarem-se medidas adequadas, visto que a expulsdo de magistrados e oficiais de justica
continua a ndo estancar a corrupgao nos tribunais.

Outra forma que pode contribuir para estancar a corrupg¢éo nos tribunais é alargar a publicidade
das deliberagcdes do CSMJ e o resultado dos trabalhos 1J. Isto contribuiria para intensificar o
efeito dissuasor no cometimento das infraccGes disciplinares e actos relaccionados com a
corrupgdo, na medida em que a publicidade exp0e as praticas desviantes e as respectivas
consequéncias, alcangando os magistrados e oficiais de justica ndo envolvidos no caso.

4.6.3 A independéncia e autonomia dos tribunais

O principio de separacdo de poderes e autonomia dos tribunais em relacdo aos poderes executivo
e legislativo introduzido pela CRM-1990 (arts. 161° e 164) e reiterado pela CRM-2004 nos seus
artigos 133 e 134, ainda ndo € efectivo por varias razbes. A dependéncia financeira do judiciario
em relagéo ao executivo revela essa copulacéo entre os dois poderes.

Os TJ devem continuar com os seus esforgos para a efectivacdo da sua independéncia e
autonomia conferidos constitucionalmente, para se livrarem daquilo que Gomes (2011:27),
considerou de modelo bicefalico de governacao, através do qual os tribunais continuam a ser
governados pela divisdo de competéncias entre o poder judicial e o poder executivo, cabendo a
este Ultimo as competéncias para a gestdo das infraestruturas, recursos materiais e financeiros,
com a excepg¢do de magistrados e recursos humanos que passaram para a gestdo do judiciario.

De acordo com a autora citada, essa bicefalia de governacdo manifesta-se visivelmente no poder
que o executivo tem sobre o judiciario, de através do Presidente da Republica, que é o Chefe do
Executivo (CRM-2004 arts. 146 e 159), indicar os titulares dos 6rgaos de administracdo da

justica, fazendo com que a independéncia e autonomia dos tribunais ndo seja efectiva.

Como diz Ucama (2016:95-112), a independéncia do poder judicial é uma condicdo fundamental

para que se possa promover e garantir, num Estado de direito, a justica certa e célere.

4.6.4 A integragdo dos tribunais comunitarios na justica formal

Segundo Santos (2003:72), os TC assumiram o legado humano e institucional dos Tribunais
Populares, mas ndo o legado organizacional formal, visto que ndo estdo integrados na
organizacéo judiciaria, nem sao apoiados técnica e materialmente pelos tribunais distritais.
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O art. 3 da Lei dos Tribunais Comunitarios confere competéncia a estes tribunais de praticar
todos os actos de que sejam incumbidos pelos tribunais judiciais. A Lei destaca ainda o pepel dos
TC na promogéo do acesso a justica e ao direito, na dinamizacgéo e consolidacdo de uma justica
de proximidade, na prevencdo dos conflitos, no reforco da estabilidade social e na valorizagédo
das normas, regras, usos, costumes e demais valores sociais e culturais existentes na sociedade
mogambicana.

Olhando para o pepel dos TC, a integragéo dos TC nos tribunais comuns pode trazer muitos
beneficios aos préprios tribunais e aqueles que procuram pela justica pois, segundo Osério
(2008:91-92), ndo obstante as transformacdes politicas, sociais e economicas, os TC mantiveram-
se o principal instrumento de resolugdo de conflitos, dado o seu carécter de proximidade fisica e
cultural a populacéo. Na nas cidades, segundo este autor, os TC constituem a primeira instancia
de gestdo de conflitos, pois 0 acesso das populacdes a estes 6rgaos € muito desburocratizado

guando comparado com os tribunais formais.

Um dos beneficios que pode resultar da integragdo dos tribunais comunitarios na justica formal é
a reducdo dos processos sumarios, pois as estatisticas mostram que estes processos e casos com
penas até um ano sdo 0s que mais congestionam os tribunais distritais.

Outro ganho que podera resultar da integracdo dos TC nos tribunais comuns esta na contribuicao
daqueles na harmonizacdo das diversas praticas de justica e para o enriquecimento das regras,
usos e costumes que conduziriam & sintese criadora de um verdadeiro direito mogambicano, pois
sabe-se que o considerado socialmente justo muitas vezes nao vai de acordo com a lei, elaborada
em contextos de modernidade.

Pelas razdes expostas, tendo em conta que muitos cidadaos recorrem aos TC a procura da justica,
e numa altura em que o judiciario se preza pela aproximacao da justica aos cidaddos, é necessario
que os TC sejam integrados na justica formal, criadas as condi¢des para o seu normal
funcionamento e as suas actividades amplamente encorajadas e divulgadas, a julgar pelos
beneficios ora vistos e ndo so.

4.6.5 A melhoria do relacionamento com os utentes
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Contra os tribunais judiciais levanta-se ainda o problema do mau atendimento ao publico. Trata-
se de uma realidade existente na funcéo publica que, de acordo com Lozano (1991:130) resulta
principalmente da falta de comunicagdo entre o corpo directivo da institui¢io e os funcionarios®.

Segundo o autor citado, o dialogo pode ser feito através de reunides, contactos pessoais, visitas
aos compartimentos da instituicdo, onde se dialogue de forma aberta e franca com 0s
funcionarios, fazendo-lhes ver que a produtividade e o crescimento da instituicdo dependem do
empenho de todos.

Com vista a melhorar o relacionamento com os utentes e reforgar a confianca dos cidadaos nos
tribunais, estes devem ter como actividades de rotina a realizag@o de reunides e palestras sobre
matérias comportamentais, ética e deontologia profissional, de maneiras que dentro dos tribunais
se possa criar verdadeiros espacos de convivéncia sa, primeiro com os utentes e depois entre 0s
funcionarios dentro da instituicao.

4.7  Recomendagcdes

A organizacdo judicidria mogambicana encontra-se huma fase de mudancgas com vista a
responder as exigéncias resultantes da dindmica politica, econdémica e social do Pais. Neste
momento, € preciso acelerar com as actividades em curso nas areas muito bem identificadas pelos
tribunais, abaixo apontadas, pois sdo a partir delas que os tribunais pretendem se tornar
acessiveis, integros, independentes, bem como se servirem ainda de factor para a promocéo da
cidadania, da coesdo e da paz social.

1. O processo de modernizacdo dos tribunais deve ser encarado como uma ac¢ado prioritaria para
que os tribunais caminhem rapidamente para a era digital, dadas as inimeras vantagens dai

resultantes.

Desde ja, como se viu, a utilizacdo de técnicas modernas vai, antes de mais, superar 0s
métodos e formas tradicionais de actuacdo na gestdo dos processos judiciais. Vai depois
encurtar a distancia entre o tribunal e o utente, que vai poder remeter a sua peti¢éo por via
eletronica e acompanhar o andamento do seu caso em tempo real.

% Nos tribunais judiciais, o que se verifica é que o corpo directivo (juizes presidentes, administradores judiciais e
oficiais de justica que exercem funcdes de chefia), evitam o uso da principal ferramenta para contornar os conflitos
laborais, melhorar o relacionamento dentro e fora da instituicdo e aumentar a produtividade — o didlogo. A falta de
dialogo tem criado um ambiente de tensdo, descontentamento e desmotivacdo, na medida em que os funcionarios
n&do encontram espago para exporem as suas preocupacdes, resultando no fraco desempenho dos tribunais.



Em suma a modernizacdo dos tribunais vai melhorar a qualidade do trabalho, aumentar o
desempenho judicial e aproximar a justica de todos que dela precisam.

Sobre a independéncia financeira, os tribunais sairam refor¢cados com a recente adopgéo do
modelo de independéncia e autonomia financeira do judiciario, pois os tribunais ja definem as
suas necessidades sem ingeréncias do executivo.

Porém, é preciso que os esforcos do judiciario ndo parem por aqui. E necessario que que o
judiciario adopte um modelo definitivo de independéncia na gestdo dos seus recursos
financeiros para que o poder judiciario atinja niveis mais altos da sua soberania e
independéncia, respeitando o principio da separacgdo e interdependéncia que caracteriza um
Estado de Direito Democratico.

No ambito da aproximagdo dos tribunais aos cidad@os, mais do que a expansdo da rede
judiciaria para as sedes distritais, & preciso que os tribunais se aproximem cada vez mais aos
cidaddos quer nas zonas urbanas quer nas reconditas, como forma de reduzir a barreira
econdmica que separa os tribunais dos cidaddos junto das localidades, postos administrativos,

aldeias e bairros urbanos.

Assim, é preciso incentivar outras formas alternativas de acesso a justica e resolucao de
litigios, como as que se seguem, para de entre outras vantagens, estancar o fluxo de casos
remetidos aos tribunais formais, reduzir a litispendéncia e aumentar o desempenho judicial.

— Expandir os Servigos de Medicdo Judicial®® para os tribunais judiciais com maior

demanda processual,

— Apostar na implantacdo da justica comunitaria como instancias de resolucdo de
pequenos diferendos tendo em conta a cultura e as tradi¢6es locais, comecando com a
revisdo da Lei dos Tribunais Comunitarios, com vista a enquadré-los na justica formal
através da definicdo de competéncia material, clarificacdo do tipo de infrac¢es a julgar,
as sancOes aplicaveis, a dimensdo da sua autonomia e a prestacao de apoio necessario
para o seu funcionamento.

— Ainda, é preciso pensar-se numa reforma curricular de maneiras que a partir de cedo se
possa incutir nas criangas a importancia dos tribunais e do sistema judicial na edificagdo
de uma sociedade judicialmente sa. A realizacdo de palestras sobre o judiciario nas

escolas pode também trazer bons resultados.




4. Na prevencdo e combate a corrupcao, os tribunais tém um papel relevante, na sua qualidade
de guardiao da lei, que se traduz na responsabilizacdo dos agentes do crime de corrupgdo, bem
como no efeito da prevengao especial e prevencdo geral. Para desempenhar correctamente este
papel, o proprio Judiciério deve enraizar, ele proprio, como parte da sua cultura, os valores de

patriotismo, da independéncia, integridade, imparcialidade e isencéo.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa, na modalidade de monografia, com o tema **Os tribunais
judiciais no periodo pds-independéncia: percurso, constrangimentos e desafios"”, teve como
objectivo principal abordar sobre o percurso dos tribunais judiciais no periodo pos-

independéncia, avaliar o estagio actual e os desafios destes 6rgdos de administracdo da justica.

O interesse na exploracdo do tema deste trabalho foi de pretende-se perceber sobre o processo de
evolucdo da organizacdo judiciaria mogambicana, com o objectivo de afastar a visdo pessimista

que se transporta quanto ao desempenho, independéncia e integridade dos tribunais judiciais.

Para o efeito, o trabalho procurou identificar os momentos que marcaram percurso dos tribunais
judiciais, a partir do periodo da reconstrucdo do sistema judiciario depois da proclamacéo da

independéncia nacional aos dias de hoje, os constrangimentos de funcionamento e as ac¢des em
curso com vista a conferir maior dignidade, reforcar a independéncia e melhorar o desempenho

judicial destas institui¢des.

De acordo com Trindade Et al (2003:259), e 0 Anteprojecto da Lei de Bases da Organizacéo
Judiciaria de 2004, a evolucgéo do sistema judicial mogambicano passou por quatro periodos:
a) de 1975 a 1978, a reconstrugdo do sistema judiciario
b) de 1978 a 1992, a implantacdo do Sistema da Justica Popular;
c) de 1992 a 2004, a criacdo da Organizacgdo Judiciaria fundada no Estado de direito;

d) de 2004 aos dias de hoje, com o reconhecimento do pluralismo juridico e da criacdo de
um sistema integrado da justica.



O periodo que vai de 1975 a 1978, que Trindade Et al (2003:259) chamou de periodo da
"organizacdo judiciaria da nova legalidade", foi marcado pela reconstrucao do sistema judiciario,
e visou essencialmente a substituicdo do sistema judicial colonial por uma nova estrutura judicial,
concretizada pela entrada em vigor da nova Lei de Organizacédo Judiciaria 12/78, de 02 de
Dezembro. Esta Lei marcou a génese da evolucao do sistema judicial e da ordem juridico-
constitucional mogambicana, e definiu que a justica seria feita através dos Tribunais Populares.

A implantacdo do sistema de justica popular que teve inicio em 1978, estendeu-se até 1992 e,
durante este periodo, os Tribunais Populares funcionaram subordinados a Assembleia Popular,
que era 0 6rgdo supremo do Estado e a quem os tribunais deviam prestar contas sobre o trabalho

judicial realizado.

O terceiro periodo do percurso dos tribunais teve lugar com a entrada em vigor da Constituicdo
da Republica de 1990. Esta Constituicdo criou um novo quadro juridico alicer¢ado no principio
da separacao de poderes. A partir daqui os Tribunais passaram a fazer parte dos 6rgaos de
soberania e centrais do Estado e ganharam autonomia em relagéo aos poderes executivo e
legislativo.

Os novos principios estruturantes dos Tribunais Judiciais abriram espaco para a aprovacao do
primeiro Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei 10/91, de 30 de Julho) e da Lei Organica dos
Tribunais judiciais (Lei n® 10/92, de 6 de Maio). Estas Leis assinalaram os primeiros passos para
a edificacdo de um novo sistema judicial fundado num estado de direito democrético e de
separacao de poderes, conferindo direitos e deveres aos juizes.

A entrada em vigor da Constituicdo da Republica de 2004 marcou o quarto momento do percurso
dos Tribunais Judiciais, com o reconhecimento do pluralismo juridico e da criacdo de um sistema
integrado da justica que pressupde uma Permanente articulacao entre o judiciario formal e os
diferentes mecanismos nao judiciais de resolucéo de conflitos reconhecidos pelo Estado.

Para se adequar as novas exigéncias decorrentes das transformacdes ocorridas no sistema judicial
e dos principios juridicos constantes na Constituicdo da Republica de 2004, foi aprovado o novo
Estatuto dos Magistrados Judiciais através da Lei n°7/2006, de 11 de Marco, e a nova Lei de
Organizacdo Judiciaria 24/2007, de 20 de Agosto.

Esta nova Lei de Organizacdo Judiciaria passou a consagrar a existéncia de outros tribunais,
nomeadamente os Tribunais Superiores de Recurso, os Tribunais de Trabalho e Maritimos.
Alargou as competéncias dos tribunais judiciais de distrito e instituiu a figura de administrador
judicial, solidificando-se ainda mais a estrutura e funcionamento dos tribunais judiciais.



A Lei confere ainda ao Governo a responsabilidade pela construcdo de infraestruturas necessarias
ao funcionamento dos tribunais, o papel da formagéo de magistrados judiciais, oficiais de justica
e demais funcionarios do judiciario.

Desde a implantacdo do novo sistema judicial em 1978, os tribunais judiciais enfrentaram varios
constrangimentos a comecar pela falta de infraestruras para o funcionamento dos tribunais, a falta
de recursos humanos qualificados, a insuficiéncia de meios de trabalho e outros problemas
relaccionados com a organizacao e funcionamento institucional como a questdo da morosidade na
tramitacdo processual e a litispendéncia.

No entanto, apesar dos problemas, houve factos dignos de registo, que contribuiram para o
crescimento do sistema judicial como hoje se apresenta. O destaque vai para a entrada em vigor
da primeira Lei da Organizacdo Judiciaria (12/78, de 02 de Dezembro), a autonomia e
independéncia dos tribunais conferidos pela Constituicdo de 1990, a Lei Organica dos Tribunais
Judiciais (Lei n® 10/92 de 6 de Maio), que introduziu reformas na organizacao judiciéria e definiu
0 Conselho Superior da Magistratura Judicial como o 6rgédo de gestdo e disciplina da magistratura
judicial e institucionalizou a Inspeccao Judicial.

Com vista a criar nova dindmica no funcionamento e responder as novas exigéncias impostas ao
judiciario face ao figurino politico econdmico e social do Pais, os tribunais judiciais conceberam
0 seu primeiro Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais, que entrou em vigor a partir de 2016.
Através da implementacdo deste instrumento, o desempenho dos tribunais melhorou e
registaram-se passos importantes na consolidacdo dos tribunais, com destaque para o
aprimoramento do sentido de independéncia financeira do judiciario, o que permitiu os tribunais
definirem as suas prioridades sem a interferéncia do executivo.

Ainda, no &mbito da implementacdo do Plano Estratégico dos Tribunais, registou-se o aumento
da cobertura territorial de novos tribunais judiciais no &mbito da iniciativa "um distrito, um
edificio condigno para o tribunal”. Introduziram-se os Servicos de Mediacdo Judicial, implantou-
se a Inspeccao Judicial, Instituicdo com autonomia administrativa e financeira.

Teve inicio o processo de modernizagéo dos tribunais atraves da introducdo do sistema de gestao
processual denominado Sistema de Expediente e Informacéao Judicial Electrénico, com o fim de
gerir os processos de forma electronica e abandonar o actual modelo de gest&o fisica de processos
caracterizado pela dependéncia no uso papel.

Pretende-se ainda através do processo de modernizac¢do em curso, de entre outras finalidades,
dotar os tribunais de um sistema de gravacao de audiéncias para ouvir as partes do processo de
forma remota, para se ganhar mais tempo e celeridade nos julgamentos bem como a reduzir o
numero de pendéncias.
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Quanto a morosidade na tramitacdo processual, 0s tribunais esperam resolver este problema
através da gestdo electronica de processos. No ambito do processo de modernizacao dos
tribunais. Varias outras medidas vdo sendo tomadas para melhorar o desempenho judicial, de
entre elas a fixacdo de metas de desempenho individual para os magistrados, a adopcéo de
critérios de afectacdo de magistrados, o refor¢o da Inspeccéao Judicial, atribuicdo de prémios e
distingdes de mérito aos juizes com melhor desempenho.

No &mbito do combate e prevenc¢do da corrupcao, para além da aplicacdo da legislacdo sobre esta
matéria, a actuacdo do Conselho Superior da Magistratura Judicial contra as condutas desviantes
de juizes e oficiais de justica tornou-se rigida, tendo culminado com muitas expulsdes destes
profissionais da justica.

Os Tribunais Judiciais decidiram ainda como um dos seus desafios apostar na justica itinerante,
com vista a aproximar a justica ao cidad&o. Esta iniciativa foi concebida a pensar nas pessoas que
vivem em areas reconditas do Pais, cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, cidaddos portadores
de deficiéncia e sem recursos para se deslocarem ao tribunal junto a sede do distrito. Pretende-se
ainda que a justica itinerante alargue as matérias de actuacéo para outros ambitos como a familia,
alimentos, interdicdes, desavencas e outras preocupacdes da sociedade.

Este estudo avangou como propostas para o refor¢o do desempenho dos tribunais judiciais (i) a
modernizacdo dos tribunais, pois as novas ferramentas proporcionadas pelas tecnologias de
informacdo e comunicacao vao aprimorar a eficiéncia dos servi¢os judiciais; (ii) o combate a
corrupcdo para a elevagdo dos padres €ticos e deontologicos dos magistrados e funcionarios
judiciais; (iii) a independéncia e autonomia dos tribunais, como forma destes gerirem 0s seus
recursos financeiros de acordo com as suas necessidades; (iv) a integracéo dos tribunais
comunitérios na justica formal, por constituirem o principal instrumento de resolucéo de
conflitos, dado o seu caracter de proximidade fisica e cultural a populacédo; (v) a melhoria do
relacionamento com os utentes para reforcar a confianca dos cidaddos nos tribunais.

Como recomendacdes, este estudo prestou atencao para as exigéncias resultantes da actual
dindmica politica, econdmica e social do Pais, pelo que os tribunais judiciais devem encarar o
processo de modernizacdo dos tribunais como uma ac¢éo prioritaria para caminharem
rapidamente para a era digital, dadas as inimeras vantagens dai resultantes.

Sobre a independéncia financeira, € necessario que que o judiciario se esforce na adopgdo de um
modelo definitivo de independéncia financeira, para que possam gerir 0S Seus recursos



financeiros tendo em conta as suas necessidades, e para que o poder judiciario atinja niveis mais
altos da sua soberania e independéncia.

No ambito da aproximacao dos tribunais aos cidaddos, mais do que a expansao da rede judiciaria
para as sedes distritais, € preciso que os tribunais se aproximem cada vez mais aos cidadaos, quer
nas zonas urbanas quer nas reconditas, como forma de reduzir a barreira econémica que separa 0s
tribunais dos cidaddos junto das localidades, postos administrativos, aldeias e bairros urbanos
através da expansédo das formas extrajudiciais de resolucao de conflitos.

Na prevencédo e combate a corrupcdo, dado que tribunais judiciais desempenham um papel
relevante na responsabilizacdo dos agentes do crime de corrupcao, estas instituicGes devem
enraizar como parte da sua cultura os valores de patriotismo, da independéncia, integridade,
imparcialidade e isen¢do. Para tal, é preciso que se reforce a Inspec¢do Judicial, que no seu
funcionamento ndo so ird concorrer para a atempada correccao de erros técnicos e disfungdes no
funcionamento dos tribunais, como também contribuiré para a elevacéo dos padrdes éticos e
deontolégicos dos magistrados e funcionarios judiciais.

Os tribunais judiciais mostram-se actualmente mais consolidados e, tomando em consideracdo 0s
multiplos desafios e as ac¢des em curso, espera-se que dentro de pouco tempo os tribunais
providenciem uma justica célere, eficaz, independente, moderna, integra e de qualidade, o que
contribuird para a reducdo da aversdo dos cidadaos pela justica formal.
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ANEXOS

Anexo 1. Evolucdo da rede judiciéria.

Rede Judiciaria em 1984

Espécie de tribunal NGmero de
tribunais existentes

Tribunal Superior de Recurso 1
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(Localidade, Bairro e Aldeia Comunal)

Tribunais Populares de Provincia 11
Tribunais Populares de Distrito 54
Tribunais Populares de Base 700

Fonte: Boletim Informativo Justica Popular, n° 10, de 25 de Junho de 1985.

Rede judiciaria em 2023.

Espécie de tribunal Em funcionamento NED £m el
funcionamento
Tribunal Supremo 1 0 1
Tribunais Superiores de Recurso 3 0 3
Tribunais Judiciais de Provincia 11 0 11
Tribunais Judiciais de Distrito 156 7 54
Tribunais de competéncia especializada 7 0 700
TOTAL 178 7 185

Fonte: Relatério dos Tribunais Judiciais 2023

Anexo 2. Mapa da rede Judiciaria até 2022
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» Tribunal de Menores da Cidade de Maputo
Machava, » Tribunal de Policia da Cidade de Maputo
Cidade da Matola » Tribunal de Trabalho da Cidade de Maputo
e Infulene

_Legenda:| Rede Judiciaria em Mocambique
@ Tribunais Judiciais de Provincia

Tribunais Judiciais de Distrito criados e em pleno funcionamento

(O Tribunais Judiciais de Distrito criados mas que nio se encontram
em Funcionamento

Fonte: Relatdrio dos Tribunais Judiciais 2023. Em 2023, entrataram em funcionamento os Tribunais
Judiciais dos Distritos de Nacarda em Nampula; Luabo,
Mulevala, Derre e Mulumbo na Zambézia; Zumbo em

Tete e Mapai em Gaza.
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Anexo 3.

Imagens de edificios onde funcionavam os Tribunais Judiciais do Distrito de Macomia, na Provincia
de Cabo Delgado (primeira imagem) e os Tribunais Judiciais dos Distritos de Machaze e Macossa, ha
Provincia de Manica.
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Anexo 4.

Modelos e tipologias de novos edificios contruidos para o funcionamento de tribunais no ambito da
iniciativa "Um Distrito, um edificio condigno para o Tribunal".

Edificio de tipologia 1, implantados nas sedes distritais. Este tipo de edificio comporta uma sala de audiéncias
e julgamento, um cartério com duas secgdes para o Tribunal, um cartério para a Procuradoria, quatro gabintes
para magistrados, uma sala para advogados, sala de espera para o publico, duas celas transitérias e sanitéarios.
Na imagem acima, edificio do Tribunal Judicial do Distrito de Macate, na Provincia de Manica. Em baixo,
vista da sala de audiéncias e julgamentos do mesmo Tribunal.
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REPUBLICA DE  MOCAVBIQUE
[RIBUNAL JUDIGIAL DO DISTRITO  MUNICIPAL KATEMEE o

Edificio de tipologia 2, implantados em alguns distritos com maior demanda processual. Este tipo de edificio
comporta duas salas de audiéncias e julgamento, dois cartérios com duas secgdes para o Tribunal, um cartorios
para a Procuradoria, seis gabintes para magistrados, sala para advogados, salas de espera para o publico, duas
celas transitdrias e sanitarios. Na imagem, o Tribunal Judicial do Distrito Municipal da KaTembe, na Cidade de
Maputo.

Ixviii



Edificio de tipologia 3, implantados principalmente nas capitais de provincia. Este tipo de edificio comporta
quatro salas de audiéncias e julgamento, quatro cartorios com duas sec¢des para o Tribunal, dois cartorios para a
Procuradoria, doze gabintes para magistrados, sala para advogados, salas de espera para o publico, duas celas

transitorias e sanitarios. Na imagem, o Tribunal Judicial da Provincia da Zambézia.

Anexo 5.

Modelo de residéncias construidas para magistrados junto dos Tribunais Judiciais de Distrito.
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As imagens foram cedidas gentilmente pelo Gabinete de Comunicagdo e Imagem do Tribunal Supremo.
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