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RESUMO

O presente trabalho do final de curso ocupa-se na discussao da incompatibilidade do Presidente
da Republica enquanto presidente de um partido politico.

A ideia do exercicio do poder ser confiado a certos grupos enquanto intermediadores do povo
remonta dos periodos mais longinquo da historia, na qual os homens sempre procuraram criar
certas organizagdes que pudessem lutar pelos seus direitos e interesses e 0s que assumiam estas
atribuicoes, se comprometiam a realiza-las com maior probidade possivel, isso se desenvolveu
até onde foram criados partidos politicos, tais que por meio de escrutinio ascendem a
governagio ou ao poder legislativo. E relevante salientar que os regimes governamentais nio
sdo iguais em todo o mundo, ha paises que desassociam 0 exercicio do poder politico aos
Partidos Politicos. A titulo exemplificativo, a Constituicdo Mocambicana ja prevé um regime
de incompatibilidade entre a funcdo do Presidente da Republica e quaisquer outras funcdes
privadas. O art.148.° da CRM, veda por completo a possibilidade do Presidente da Republica
assumir quaisquer fungdes privadas, como, por exemplo, a funcdo de presidir um partido.

Da historia verifica-se que a Constituicdo mocambicana consagrava tacitamente o regime de
compatibilidade entre o exercicio de fungdes de Presidente da Republica e do Partido por
ineréncia, todavia, com a mudanca do regime politico ouve alteracdo da ordem constitucional,
passando o compativel para o incompativel. Dai surge um problema, que é o facto de o
Presidente da Republica continuar a ser Presidente de um Partido Politico, o que coloca em

causa 0s preceitos constitucionais relativas a incompatibilidades do Presidente da Republica.

Palavras-chave: Incompatibilidades, Presidente da Republica, Presidente do Partido,

Inconstitucionalidade por ac¢éo.
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ABSTRACT

This final course work discusses the incompatibility of the President of the Republic as
president of a political party.

The idea of the exercise of power being entrusted to certain groups as intermediaries of the
people dates back to the most distant periods of history, in which men always sought to create
certain organizations that could fight for their rights and interests and those who assumed these
responsibilities committed themselves to carry them out with the greatest possible probity, this
has developed to the point where Political parties have been created, such that through scrutiny
they ascend to governance or legislative power. It is important to point out that government
regimes are not the same all over the world, there are countries that separate the exercise of
political power from Political Parties. As an example, the Mozambican Constitution already
provides for a regime of incompatibility between the role of the President of the Republic and
any other private functions. Article 148 of the CRM completely prohibits the possibility of the
President of the Republic assuming any private functions, as an example the function of

presiding over a party.

From history it appears that the Mozambican Constitution tacitly enshrined the regime of
compatibility between the exercise of functions of President of the Republic and the Party
inherently, however, with the change in the political regime there is a change in the
constitutional order, changing the compatible to the incompatible. A problem then arises, which
is the fact that the President of the Republic continues to be President of a Political Party, which
calls into question the constitutional precepts relating to incompatibilities of the President of
the Republic.

Keywords: Incompatibilities, President of the Republic, President of the Party,

Unconstitutionality by action..
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema, "Do Regime de Incompatibilidades do Presidente
da Republica de Mocambique, um olhar critico ao Presidente da Republica enquanto
Presidente do Partido”. Este tema resulta de um labor juridico, isto é, da interpretacdo do
artigo 148.° da CRM de 2004, e da verificacdo do que sucede na pratica.

Em face da verificacdo de desconformidade entre o preceito constitucional e o que de
facto sucede no campo pratico entendemos ser necessario e urgente discutirmos esta
discrepancia, tendo em conta que a Constituicdo dispde que o Presidente da Republica ndo
pode em caso algum desempenhar quaisquer func¢des privadas. Ao tratar de partidos politicos,
Paulo Mascarenhas entende que “o partido politico € uma pessoa juridica de direito privado,
constituido na forma da lei civil®. Agora, olhando para o actual contexto politico, o Presidente
da Republica é o Presidente do partido, eleito de forma democratica pelos membros do partido
e, ndo por ineréncia, tal como aconteceu em algum momento no Constitucionalismo
mogambicano.

O Estado Mogambicano nos termos constitucionais € um estado do direito democratico,
como se retira do artigo 1 em conjugacao com artigo 3 todos da Constituicdo da Republica. O
Estado de Direito na sua génese funda-se na Separacdo de poderes, pluralismo politico,
soberania popular, democracia, justica social, legalidade administrativa, vinculacdo as
normas, proteccdo dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, sobretudo aqueles que
dizem respeito a dignidade humana, nomeadamente: o direito a vida, liberdade de expresséo,
a consciéncia e direito & integridade fisica.

Os principios acima e outros ndo anunciados sdo tracos enunciadores do principio do
Estado de Direito?, De todo modo, pretendemos com o presente trabalho discutir a
constitucionalidade da assuncdo de fungdes privadas pelo Presidente da RepuUblica em
exercicio e demonstrar a sua inconstitucionalidade por accéo, aquela que sucede quando os
6rgdos de
soberania praticam um comportamento positivo que contraria um preceito da

Constituicao®, atendendo que o Presidente da Republica enquanto Orgdo de soberania*

! MASCARENHAS, Paulo (2010). Manual de Direito Constitucional. Salvador. Pag. 120.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (1993). Direito Constitucional. 62 Edicdo. Livraria Almedina Coimbra.
Coimbra, 357 e ss

3 CHIPANGA, Antonio Saloméo. Fiscalizagdo da Constitucionalidade: com referéncia a constituicdo de 2004.
Pag.17.

4 Cfr. Artigo 133 da CRM de 2004.



prossegue interesses do Estado que podem ndo coincidir, como actualmente ndo coincide com

os interesses dos partidos politicos, devido a sua natureza privada como se referenciou

anteriormente.
No presente trabalho temos como objetivos diretorios: Objetivo Geral: Demonstrar que ha
incompatibilidade entre os cargos de Presidente da Republica e Presidente do Partido;
Objetivos Especificos: Debrucar sobre a figura do Presidente da Republica e a sua evolugéo
no contexto da Constituicdo mocambicana ao longo dos tempos; Falar dos partidos politicos
e sua natureza juridica; Analisar as incompatibilidades das funcées publicas, das privadas e do
Presidente da Republica. Em termos metodoldgicos, privilegiou-se o recurso ao método de
investigacdo indirecta, consubstanciado na analise da bibliografia com recurso aos manuais,
dissertacdes de mestrado e, teses de doutoramento, artigos periddicos e na interpretacdo da
legislacdo vigente na ordem juridica interna e estrangeira relativamente ao tema; ao método
doutrinal ou dialéctico, consistindo na andlise e discussao das posi¢des doutrinarias
antagonicas em face de cada problema e ao método comparatistico, pela abordagem do
Direito Comparado, onde analisamos a legislacdo, doutrina, sobre o tema proposto, com a sua

eventual importancia na proposicdo de solugdes em relacdo ao ordenamento juridico patrio.



CAPITULO I
DO CONSTITUCIONALISMO MOCAMBICANO E DOS PARTIDOS POLITICOS
§1°
1.1.1. A Constituicdo no geral

O Constitucionalismo é definido como sendo um movimento social, politico e juridico,
cujo principal objectivo era limitar o poder do Estado por meio de uma Constituicio®. A origem
formal do constitucionalismo esté ligada as Constituicfes escritas e rigidas dos Estados Unidos
da América, em 1787, ap6s a independéncia das 13 colonias, e da Franca, em 1791, a partir da
revolucao francesa marcando a organizacgdo do Estado e & limitagdo do poder estatal, por meio
da previséo de direitos e garantias fundamentais®. Portanto, o constitucionalismo moderno cujo
nascimento coincidiu com o nascimento do Estado Liberal’, decorreu da ideia e da necessidade
de submeter o Estado ao Direito, limitando as suas funcdes, estabelecendo a seguranca nas
relagBes juridicas e garantindo a proteccao do individuo contra o Estado.

A Constituicdo ndo pode existir dissociada do Estado ou fora deste, afinal o
constitucionalismo escrito surge com o Estado. Doutrinariamente, ainda que tentador, ndo se
chega a uma conclusédo do surgimento antecipado do Estado em relacdo ao Direito, nem deste
em relacdo aquele, mas obviamente quanto aos dois conceitos configura-se mais correcto falar-
se da estatalidade do Direito®.

O Estado simboliza a elevacdo moderna da sociedade sendo entendido como “um povo
fixado num territorio, de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse territorio institui, por
autoridade propria, 6rgdos que elaborem as leis necessarias a vida colectiva e imponham a

respectiva execucdo®. Da nocdo do Estado evidenciam-se trés elementos importantes:

> MARTINS, Flavio (2019). Curso de Direito Constitucional. 3? edi¢do. Saraiva editora. Sdo Paulo. P. — 2.

® DE MORAES, Alexandre (2008). Direito constitucional. 232 Edicdo. Editora Atlas S.A. S&o Paulo. P.-1

7« ..assente na ideia de liberdade e, em nome dela, empenhado em limitar o poder politico tanto internamente
(pela sua divisdo) como externamente (pela reducéo ao minimo das suas fungBes perante a sociedade ) Jorge
Miranda. 86 e 87

8 Significando que o Direito emana do Estado e por ser aplicado como tal pelos 6rgéos que se integram no Estado.
DE OLIVERIRA ASCENSAO, José (2007). O direito: introducéo e teoria geral uma perspectiva luso-brasileira.
72 edicdo. Coimbra. Livraria Almedina editor. P. 49 -50.

® CAETANO, Marcello, apud Anténio Salomé&o Chipanga. Estado: Conceito, formacéo e evolugéo. P.-5.

pag. 122.



poder/soberanial®, Povo!! e territorio’? e na sua auséncia parece pouco razoavel falar-se do
Estado®®. Portanto, o Estado ¢ a forma de organizagdo juridica limitada a um determinado
territério e com populacdo definida e dotado de soberania que se configura em um poder

supremo no plano interno e num poder independente no plano internacional.

1.1.2. Conceito

Visto isto, podemos adentrar ao conceito de Constituicdo sendo certo que comporta
varios sentidos configurando-se num termo polissémico4, todavia, juridicamente, in lato sensu,
pode ser entendida como “a lei fundamental e suprema de um estado, que contem normas
referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes publicos, forma de governo e
aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres
dos cidaddos °, ou ainda, “sistema de normas juridicas fundamentais reguladoras da

convivéncia social numa comunidade constituida sob a forma de Estado”2®.

2. Perspetiva formal e material da Constituicéo
Segundo Jorge Mirandal’ a Constituicdo pode ser vista em duas perspectivas
nomeadamente: a perspectiva formal e a perspectiva material. Na perspectiva formal a
constituicdo é vista olhando-se a posicao das suas normas em face das demais normas juridicas

e ao modo como se articulam e se recortam no plano sistematico do ordenamento juridico e na

10 Quanto ao este elemento alguns doutrinarios abordam como sendo o poder politico, todavia, a definicdo do poder
politico ndo se compadece com a defini¢do do poder. O poder ¢ definido como sendo a “Possibilidade de obter
obediéncia, em certas pessoas, a uma ordem que tenha um contetdo determinado”. O poder politico ndo é um
elemento exclusivo do Estado salienta Fernando Bastos, portanto, o poder politico é exercido no Estado por um
conjunto de 6rgdos do Estado, sdo os poderes constituidos e que devem actuar na estrita observancia das
competéncias previstas na lei. BASTOS, Fernando Loureiro (1999). Ciéncia politica: guia de Estudo. Associacao
académica da faculdade de direito editor. Lisboa. P- 137.

1 No que respeita ao elemento povo como sendo um dos elementos do Estado a doutrina ndo é unanime sendo que
alguns como € o caso de Jorge Miranda preferem o conceito de povo, mas tal entendimento, segundo Darcy
Azambuja, chega a ser lamentavel na medida em que o povo vislumbra-se sendo mais restrito que a populagéo. A
populagdo ¢é “ um conceito demografico e econdmico ” e representa ... 0 conjunto de residentes em certo territorio
sejam cidaddos ou estrangeiros ~ ao passo que o povo ¢ “ uma comunidade de pessoas ” ¢é constituida por aqueles
“homens que o seu Direito reveste da qualidade de cidad&os ou stbditos e que permanecem unidos na obediéncia
as mesmas leis”. Sobre a discussdo confrontar: MIRANDA, Jorge. Vol | e I1l apud BASTOS, Fernando Loureiro
(1999). Ciéncia politica: guia de Estudo. Associacdo académica da faculdade de direito editor. Lishoa. P- 131 e
132 vs AZAMBUJA, Darcy (s/a). Teoria Geral do Estado. Globo editor. P- 19

2.0 territdrio do Estado é fundamental para delimitar qual é o espaco em que o Estado pode exercer o seu poder
soberano. O territério é o espaco juridico proprio do Estado, é onde existe o poder do Estado.

13 AZAMBUJA, Darcy (S/A). Teoria Geral do Estado. Globo editor P. 18.

14 Pode ser entendida como acto de constituir, de estabelecer, de firmar; ou ainda, o0 modo pelo qual se constitui
uma coisa, um ser vivo.

15 DE MORAIS, ALEXANDRE (2008). Op.cit.

18 NGUENHA, Direito constitucional I: texto de apoio. Instituto Superior de ciéncias e tecnologia de Mogambique.
P.-7.

" MIRANDA, Jorge (2003). Manual de Direito constitucional. Tomo Il. 52 Edi¢cdo. Coimbra editora. P-10



perspetiva material, a constitui¢éo € vista também olhando-se para o seu objecto, conteido ou
funcgdo. Dir-se-4, portanto que, formalmente, com a constituigdo estatui-se um complexo de
normas constitucionais, situadas no topo da hierarquia do ordenamento juridico estatal e
revestidas de forca juridica superior em face de quaisquer outras normas existentes no
ordenamento juridico e, materialmente, estatui-se juridicamente o Estado e o politico. Portanto,
com a Constituicdo estrutura-se o Direito do Estado e o Estado.

A Constituicdo corporiza um conjunto de normas de cunho superior em todas as
vertentes sendo que as demais normas inferiores devem alinhar-se a ela sob pena de serem
inconstitucionais. Ademais a Constituicdo vincula todas as entidades publicas bem como

privadas e as suas normas tem um carécter injuntivo.

2.1.Evolucao historica e vigéncia das Constituicdes mocambicanas

Afigura-se que o constitucionalismo mogambicano, pode ser analisado tendo em conta
3 periodos, designadamente: |- Periodo da 12 Republica - com a Constituicdo de 1975, de
influéncia do modelo da democracia popular; Il — o Periodo da Implantacdo da 22 Republica,
com a aprovacao do Estado de Direito democratico; e I11 — Periodo da Consolida¢do do Estado
de Direito Democratico com a Constituicdo de 20048, O constitucionalismo mogambicano a
semelhanca do que se disse na abordagem supra, inicia com a existéncia da primeira
Constituicio mogambicana, a Constituicdo da Republica popular de Mogambique de 1975 *°
que entrou em vigor em simultdneo com a proclamacéo da independéncia nacional em 25 de
Junho de 1975 e é nesta perspectiva que se analisard a evolucdo histérica e vigéncia das
Constituicdes mocambicanas, porém, importa frisar que ele ganha maior notoriedade com a
Constituicao de 1975.

2.1.1. Periodo colonial

No periodo constitucional portugués, o territério de Mocambique foi objecto de
constitucionalizacdo na indicacdo geogréafica de Portugal que pelo acto Adicional de 1852 foi
considerada uma das Provincias Ultramarinas, estabelecendo-se no seu art.° 15.° um regime
juridico-constitucional que permitia que as Provincias Ultramarinas pudessem ser “...

governadas por leis especiais”, e fixando-se a faculdade de o Governador-Geral poder tomar as

18« _esta ndo é a Unica maneira de se conceber a evolugado histérico-politica de Mogambique... ” GOUVEIA,
Jorge Bacelar (2015). Direito constitucional de Mogambique: parte geral, parte especial. Instituto do Direito de
Lingua portuguesa Editor. Lisboa/Maputo. P.105

9 Publicada no BR n.°1, | Série, Quarta-feira, 25.06.1975.



“providéncias indispenséaveis para acudir a alguma necessidade tdo urgente que ndo possa
esperar pela decisdo das Cortes ou do Governo”?. Vale ressaltar que de 1930 a 1951,
Mocambique, a semelhanca de outras possessdes portuguesas, foi designado de Impeério
Colonial Portugués.

A Evolucéo da politica-internacional, sobretudo, depois do reconhecimento do direito a
autodeterminacéo dos povos que passou a constar da CNU?! a partir de 1945, determinou que
Portugal modificasse o regime juridico-constitucional de tais territorios, passando a ser
qualificados outra vez como Provincias Ultramarinas, mostrando-se a sua maior autonomia e
ao mesmo tempo a (suposta) pertenca sécio cultural & Metrépole. No mesmo d&mbito aprovaria
a Ultima revisdo constitucional & Constituicio de 1933 pela Lei n° 3/71, de 16 de Agosto?2. Um
dos pontos centrais dessa revisao constitucional era a tentativa de salvar a pertenca das colonias,
mudando algumas das regras. Mog¢ambique passou a designar-se por “Estado de Mogambique”,
ainda gque de estadual nada possuisse, mais ndo sendo do que uma “mera regiao autbnoma” no

Estado de Portugal.

2.1.2. Constituicao de 1975

A proclamacéo da independéncia de Mogambique ocorreu no dia 25 de Junho de 1975,
altura em que passou a vigorar a sua primeira Constituicdo, aprovada em Tofo, provincia
delnhambane, no dia 20 de Junho do mesmo ano, pelo Comité Central da FRELIMO com a
designagdo de “Constituicdo da Republica Popular de Mogambique” (CRPM), texto com 73
artigos.

O primeiro texto constitucional mogambicano introduziu importantes alteracfes
marcando originalidade na modelacdo do seu recém-criado Estado Constitucional
Mogambicano. Tendo como um dos objectivos fundamentais “ a eliminagédo das estruturas de
opressao e exploracdo coloniais...e a luta continua contra o colonialismo e o imperialismo”,
foi instalado na Republica Popular de Mogambique (RPM) o regime politico socialista e uma
economia marcadamente intervencionista, onde o Estado procurava evitar a acumulagdo do
poderio econdmico e garantir uma melhor redistribuicdo da riqueza.

O sistema politico era caracterizado pela existéncia de um partido Gnico, FRELIMO e
ele assumia o papel de dirigente. Eram abundantes as férmulas ideoldgicas - proclamatorias e

de apelo das massas, compressdo acentuada das liberdades publicas em moldes autoritarios,

20 Cfr. Art. 15°, § 2°, do Acto Adicional de 1852.
21 Abreviatura de Carta das Nagdes Unidas.
22 Cfr. art. 5 da Lei 3/71 de 16 de Agosto.



recusa de separacdo de poderes ao nivel da organizacdo politica e o primado formal da
Assembleia Popular Nacional.

2.1.3. Constituicao de 1990

A Constituicdo de 1990 2 trouxe alteragbes muito profundas em praticamente todos os
campos da vida do pais. Adoptou-se a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM-1990),
aprovada pela Assembleia Popular em 2 de Novembro de 1990 e com inicio de vigéncia a 30
do mesmo més com um total de 206 artigos.

Essa CRM simboliza a introdugdo de um sistema multipartidario na arena politica,
deixando o partido FRELIMO de ter um papel dirigente e passando a assumir um papel
historico na conquista da independéncia bem como a insercéo de regras basicas da democracia
representativa, da democracia participativa e o reconhecimento do papel dos partidos politicos;
ainda mais os direitos e garantias individuais foram reforgados, aumentando-se o seu ambito e
mecanismos de responsabilizacdo. Varias mudancgas ocorreram nos 6rgdos do Estado, pois
passaram a estar melhor definidas as funcGes e competéncias de cada 6rgao, a forma como
seriam eleitos ou nomeados. O legislador mostrou-se mais preocupado com a garantia da
constitucionalidade, da legalidade e a consequente criagdo do Conselho Constitucional; entre
outras.

A Constituicdo de 1990 introduziu o sistema multipartidario que, por sua vez, veio a ser

mantido na Constituicdo de 2004 na sua Ultima revisdo constitucional.

2.1.4. Constituicao de 2004

Foi aprovada aos 16 de Novembro de 200424, com um total de 306 artigos e entrou em
vigor no dia 21 de Janeiro de 2005.

Com ela ndo se verifica uma nova Constituicdo, ou seja, uma ruptura com o regime da
CRM de 1990, mas sim, disposi¢des que procuram reforcar e solidificar o regime de Estado de
Direito Democrético trazido em 1990, através de melhores especificacbes e aprofundamentos
em disposicdes ja existentes e também pela criacdo de novas figuras, principios e direitos e
elevacdo de alguns institutos e principios ja existentes na legislacdo ordinéria & categoria
constitucional. Um aspecto muito importante na distingdo desta Constituicdo das anteriores € o

“consenso” na sua aprovacao, uma vez que ela surge da discussdao nao s6 dos cidadaos, como

23 publicada no BR n.°44, | Série, Suplemento de Sexta-feira, 02.11.1990.
24 Publicada no BR n.951, | Série, de Quarta-feira, 22.12.2004.



também da Assembleia da Republica representada por diferentes partidos politicos (0 que nédo
se verificou nas anteriores).

Por assim dizer, a Constituicdo de 2004, embora com algumas revisdes sofridas continua
em vigor até aos dias actuais.

§.2°
2.1.5. PARTIDOS POLITICOS
3. Breve historico

O surgimento dos partidos politicos € um fendomeno social paulatino cuja concepgéo

pode ser identificada a partir dos séculos XVII e XVIII, contemporaneas, portanto, ao
surgimento do regime democratico representativo?®. Para Georges Burdeau %, as agremiagfes
partidarias existem desde que os homens, pela primeira vez, concordaram a respeito de alguma
finalidade com projeccéo social e dos meios necessarios para alcanca-la.
Em contextos de guerras e revolugdes nos séculos XVII e XVIII, surgiram no Ocidente grupos
politicos como os tories e Whigs na Inglaterra, os democratas e republicanos nos Estados
Unidos e os jacobinos e girondinos na Francga, que se opunham por suas convicgoes e interesses
sociais e economicos. Tais grupos originaram 0 esquema de organizacdo que assegura a
existéncia de uma democracia representativa: os partidos politicos?’. Isto quer significar que
em muitos paises, 0s partidos politicos surgem antes da democracia partidaria. No Brasil, por
exemplo, os partidos burgueses surgiram antes da consolidacdo de uma democracia partidéria.
Mas o grande exemplo é a Russia, onde surge o partido Social-democrata da Russia (em Marg¢o
de 1898) que reproduz, inicialmente, 0 modelo da Social-democracia alema?. Este é um partido
extremamente burocratizado e centralizado que busca conquistar o poder através do golpe de
estado e ndo da democracia representativa.

Historicamente a formacdo e funcionamento dos partidos politicos foi marcada por
algumas restri¢Ges arbitrarias sem qualquer fundamento objectivo ao que no nosso entender, a
ideia de divisdo social em classes e por consequéncia, as desigualdades sociais, acabou por
suplantar os principios da igualdade, liberdade e acima de tudo, o da dignidade humana, dando

azo a exploracdo do homem pelo homem. Aos poucos o homem foi tomando a consciéncia,

%5 ALVIM, Frederico. A evolucdo histérica dos partidos politicos. Revista electrénica, nlimero 6,
Outubro/Novembro de 2013, pég. 11.

%6 | OPEZ, M. J (1983). Partidos politicos: teoria geral y régimen legal. Buenos Aires: Depalma, p. 9.

27 http://www.politize.com.br/funcoes-dos-partidos-politicos/

28 A cisdo interna entre dois grupos, os mencheviques (liderados por Martov e ainda preso ao modelo alemao) e os
bolcheviques (liderados por Lénin, levava ao extremo o vanguardismo da social-democracia alemé e propunha um
partido semiclandestino formado por “revolucionarios profissionais™) marca o surgimento de um novo modelo de
partido: o Bolchevista.


http://www.politize.com.br/funcoes-dos-partidos-politicos/

como resultado de pressdes e triunfo de varios movimentos que procuravam resgatar a ideia da
humanidade e universalidade. Tomemos como exemplo, a Europa Ocidental. A formacéo de
varios Partidos social-democratas na Europa Ocidental ocorria no contexto da inexisténcia de
democracia representativo-partidaria.

A luta pelo sufragio universal e a radicalizacdo do movimento operario e a necessidade
da classe capitalista de legitimar sua dominacdo, além da necessidade de racionalizagdo advinda
do processo de producdo, provocaria o surgimento da democracia burguesa partidaria. No inicio
ela funcionava de forma restrita, s6 podendo votar quem tinha certo nivel de renda, e excluia
as classes exploradas (proletariado, campesinato, etc.) e as mulheres e jovens. Esta é a chamada
democracia censitéria, que seria substituida pela democracia partidaria liberal. O critério da
renda, devido as pressdes populares, seria abolido, mas o de idade e sexo, entre outros,
permaneceriam. Somente na década de 30 do séc. XX € que as mulheres conquistaram o direito

de voto.

3.1.Conceito dos Partidos Politicos

O que sdo Partidos Politicos? Esta € uma pergunta dificil de responder. A dificuldade
surge, em primeiro lugar, da diversidade de partidos politicos que carregam inimeras diferengas
entre si. Em segundo lugar, a relacdo e semelhanca entre Partido Politico e outras instituicGes
que exercem func@es politicas podem ofuscar a compreensao da especificidade desta forma de
organizagao politica®.

Iniciaremos nossa definicao de Partido Politico colocando em evidéncia uma concepcao
comum, mas equivocada. Alguns confundem partido politico com “parte politica. Sem duvida
a palavra partido possui uma ligacdo indissociavel com a palavra parte. Partido € derivado de
parte, porém, ocorre que, como colocou o italiano Umberto Cerroni, citado por Nildo Viana®
se um “partido politico” ¢ uma * parte politica”, nem toda * parte politica ” ¢ um partido politico.
O movimento ecoldgico, por exemplo, pode ser considerado uma parte politica, mas ndo um
partido, dai que se torna necessario compreender a especificidade do partido politico moderno,
dito de outra forma, assacar elementos que Ihe sdo peculiares e lhe permitem distingui-lo de
outros entes politicos e sociais.

Para alguns estudiosos, o elemento ideal € o preponderante nas organizacgdes politicas,
constituindo, como observa Italo Luder, o factor vinculatorio entre os membros do Partido. Para

outros, o que tem significacdo € o elemento interesse, em seu sentido materialista, que, na

29 VIANA, Nildo (2003). O que sdo Partidos Politicos? Goiania — Goias, pag. 11.
30 1dem.



expressdo de Mendieta Y Nunez, representa o verdadeiro laco de unido em toda agremiagéo
partidaria, ndo sendo de desestimar, acrescenta, o elemento pessoal do dirigente.

Outros, ainda, defendem a necessidade de trés bases na formacdo dos partidos: principios,
interesses e afeicdo. Para nos, esses elementos ndo devem ser analisados de forma isolada,
fazendo sentido a sua conjugagéo. No entanto, o elemento ideal e o interesse, ndo passam de
redundancia, porque no fundo, quer o ideal, quer o interesse, se traduzem na ideia de um
pensamento comum, as expiracées dos membros dos partidos politicos, pelo que, julgamos a
expressao interesse como sendo o0 mais adequado.

Em jeito de conclusdo , nos parece que embora esses elementos sejam todos
importantes, o elemento interesse comum deve ser determinante, por razdes de véarias ordens:
1. Falar de uma organizacgdo de homens é falar de fins comuns a esses homens em conjugacéo
de actuacdes entre eles3. 2. Uma organizaco sem interesse comum, ou seja, sem fins comuns,
ndo poderd lograr subsistir de forma duradora, e muito menos alcancgar os seus objectivos para
os quais foi criado, pois ndo ha conjugacéo de esforgos.

O Prof. Vitalino Canas, Citado pelo Ilustre Antonio Chipanga®, define partido politico
“como sendo uma associacdo duradoura de homens, baseada na liberdade de adesdo ou
pretensa e numa ideologia, que procura obter apoio popular que permita a obtencéo e o
exercicio do poder”.
O Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, citado por Antonio Chipanga, ensina que “0 Partido Politico
é uma organizacao de cidadaos organizados, tendo em vista participar no funcionamento das

instituicdes politicas e exprimir organizadamente a vontade popular .

Estas duas posicGes dos Professores Rebelo e Vitano vao de encontro com a definicéo legal, tal
como enuncia 0 n.°1 do artigo 1, da Lei dos partidos politicos®, define os partidos politicos
como sendo "organizacdes de cidaddos constituidas com o objectivo fundamental de
participar democraticamente na vida politica do Pais e de concorrer, de acordo com a
Constituicdo e as leis, para a formacao e expressao da vontade politica do povo, intervindo,
nomeadamente, no processo eleitoral, mediante a apresentacdo ou o patrocinio de
candidatos".

E de se concordar com este conceito legal, uma vez que os partidos politicos sd0 mesmo

organizagOes engajadas na formacéo e expresséo da vontade politica do povo.

31 SOUSA, Marcelo Rebelo de (2000). Introdugéo ao Estudo do Direito. 5.° Edigio Lisboa. P4g. 5.
32 CHIPANGA, Anténio Salomao (2006). Sistemas Partidarios e Sistemas Eleitorais. Pag.1.
33 Lein.° 7/91, de 23 de Janeiro, Publicado no BR, | série, nimero 4, Quarta-feira, 23 de Janeiro de 1991.
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3.1.1. Natureza juridica dos Partidos Politicos
O prior é importante discutir a natureza juridica dos partidos politicos tendo em conta a
dicotomia direito publico e privado.

Em virtude do reconhecimento constitucional dos partidos politicos e da sua influéncia para
a formacdo da vontade politica, ja se pretendeu que eles exercessem fungdes de um 6rgao
constitucional. Segundo algumas teorias defendiam que, eles eram o6rgdos do Estado. A
constitucionalizacdo ou incorporacdo constitucional dos partidos politicos néo significa que
eles deixem de ser apenas uma realidade sociol6gico-politica, e de modo algum passem a 6rgaos
constitucionais, como pretenderam alguns autores.

Defende por exemplo, Lowell, citando Jarbas Maranh&o3, «* que os partidos modernos
sdo mais do que agrupamentos de homens reunidos por credos politicos determinados. Séo,
principalmente, 6rgaos de governo, que encaram tendéncias gerais, propdem-se a governar de
acordo com elas e dentro das possibilidades do momento”. Esta percepgdo deriva
fundamentalmente do facto de os partidos terem um estatuto constitucional, configurando um
direito subjectivo, direito politico e liberdade fundamental®. Porém, no é de se acolher esse
posicionamento, facilmente.

Concorda-se com Gomes Canotilho, quando afirma que *... além de ndo serem érgéos
estaduais ou constitucionais, os partidos politicos ndo sdo corporacdes de direito publico, pois
embora Ihes seja constitucionalmente atribuida uma funcédo politica, nem por isso, passam a
ser do direito publico”.Pois, as pessoas colectivas do direito publico diferenciam-se das outras
pessoas colectivas, pelos critérios de criagdo, fim e capacidade juridica. Assim, segundo
professor Albano Macie, dizem-se “pessoas colectivas de direito publico os entes colectivos
criados por iniciativa publica para assegurar, em nome colectivo, a prossecucado necessaria de
interesse publico, dispondo para tal, de poderes publicos e submetidas a deveres publicos®.

Para sustentar 0 nosso posicionamento, socorremo-nos do n 2°, do artigo 4 da Lei dos
partidos politicos®’, que dispde que ““0s partidos politicos sdo legalmente reconhecidos apds o
seu registo”. A partir desta norma, resulta claro que os partidos politicos sdo entes criados ndo
por iniciativa pablica, mas pelo contrario, sdo concebidos por particulares e obedecendo todos

0s requisitos previstos na lei, devem ser registados para que possam ser legalmente

34 MARANHAOQ, Jarbas (2014). Partidos Politicos e democracia. Brasilia. P4g. 245.

35 Cfr. artigo 53 da CRM de 2004.

3% MACIE, Albano (2012). Licdes de Direito Administrativo Mogambicano. Vo.l, Escolar editora. Maputo, Pég.
191.

37.Cf. Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro, Boletim da Repuiblica n. 3, | série.
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reconhecidos. Quer-se assim, secundar a posi¢ao de Paulo Mascarenhas ao afirmar que “0
partido politico é pessoa juridica de direito privado, constituido na forma da lei civi I8

No mesmo entendimento, vai Luciana Gomes®°, ao afirmar que “ A CF*/88 definiu o partido
politico como pessoa juridica de direito privado, segundo o art. 17, § 2°; porém, apos a
aquisicdo da personalidade juridica, na forma da lei civil, os estatutos deverdo ser registados
perante o TSE*, que tem a tarefa de fiscalizar a compatibilidade do regramento partidario
com os demais preceitos constitucionais”, € 0 legislador patrio como ja se disse toma 0s
partidos politicos como "organizacdes de cidaddos constituidas com o objectivo
fundamental de participar democraticamente na vida politica do Pais e de concorrer, de
acordo com a Constituicao e as leis, para a formagao e expressado da vontade politica do
povo, intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral, mediante a apresentacdo ou o
patrocinio de candidatos'. Tal como verificou-se no conceito os Partidos Politicos séo de
natureza instituicdes e pessoas colectivas do direito privado que por meio de um sufragio
universal podem integrar na governacgdo ou fazerem parte das diretivas das politicas publicas

por meio das assembleias.

3.1.2. Conceito de Funcéo Publica.
O conceito de funcdo publica ndo é de todo uma expressdo inequivoca.

Normalmente a expressdo fungdo publica é compreendida de trés formas diferentes, ou seja
guando a actividade é exercida ao servigo das pessoas colectivas publicas ou o conjunto de
trabalhadores submetidos a um estatuto disciplinar pelo ente publico ou ainda o regime juridico
aplicavel a uma parte da Administracdo Publica mas, neste caso concreto a reforma que se esta
a referir tem a ver com o regime juridico na Gltima acepc¢do de funcdo publica. Muito se tem
falado e escrito sobre este tema, mas ao adentrar-se nas funcdes publicas de outros paises, pode-
se constatar que ndo ha dois paises, mesmo que sejam vizinhos com fun¢ées publicas idénticas
0 que permite interpretar-se que cada pais tem as suas proprias regras para a sua funcéo
publica*,

38 Para mais aprofundamento, Cf. MASCARENHAS, Paulo (2010). Manual de Direito Constitucional. Salvador,
Pag. 120.

3% GOMES, Luciana Isabel Lisboa Soares (2011). Partidos Politicos e sua Tarefa de Formagdo da Vontade
Politica do Estado: Delimitacéo, Evolugdo e Constitucionaliza¢do. Porto Alegre. P4g. 116.

40 Abreviatura de Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

41 Tribunal Supremo Estadual do Brasil.

42 Vd. SILVA, José Loureiro Correia da (2014). “A Lei da Mobilidade — Um Principio ou uma Imposi¢do” —
Estudo de Caso. Coimbra. Pag. 46.
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E comum na doutrina se associar a expressio “fungdo publica” ao conjunto de
trabalhadores da Administracdo Publica que exercem a sua actividade ao abrigo de uma relagéo
juridica de emprego submetida a um regime juridico especifico, de natureza estatutaria, por
oposicdo aos demais trabalhadores que assentam a sua relacdo laboral num regime juridico
privado; o certo é que as varias acepcdes sdo passiveis de ser dadas a mesma expressio*:.

As acepcOes de funcdo publica ndo parecem ser de todo undnimes entre os doutrinarios, pelo
que, cabera fazer uma andlise de cada uma delas para que se possa agarrar aquela que melhor
se encaixa no presente trabalho.

Num sentido restrito, a fungdo publica abrangerd apenas aqueles que estiverem
vinculados através de uma relagdo de emprego e que participarem no exercicio de actividades
ligadas de forma directa e imediata ao poder de soberania e as funcgdes essenciais do Estado®.
Numa acep¢do ampla, a funcdo publica incluira todos aqueles que estiverem vinculados a
Administracdo por relagcdes de emprego, independentemente do regime juridico aplicavel e
independentemente do seu caracter provisorio ou definitivo, permanente ou transitorio,
abrangendo ainda os titulares de cargos directivos, de 6rgdos administrativos e de cargos
publicos ndo electivos. O conceito amplo de funcdo publica abrange, assim, todas as relagdes
de emprego estabelecidas com uma pessoa colectiva publica, independentemente da sua
sujeicdo a um regime jus-laboralista (privado) ou jus-administrativista (pablico)®.

Numa acep¢ao intermédia, a funcao publica integrard os que se encontram vinculados a

Administracdo através de uma relagdo de emprego disciplinada pelo direito administrativo.

E possivel ainda a nogdo de “fungio publica” ser fixada em varios sentidos. Ela admite
um sentido subjectivo ou organico, onde prevalecem as consideracdes a pessoas ligadas por um
vinculo juridico-laboral de natureza puablica; um sentido formal, quando olhamos para o
conjunto de normas e principios aplicaveis a essas pessoas; e um sentido material, quando
viramos para a actividade desenvolvida por esses individuos.

Assim, na mesma linha de pensamento, entende o Professor Albano Macie (2020), que:

4 Para um maior aprofundamento confira, SALGADO, Ana Catarina S& Gomes de Melo Matos (2015). O
Contrato de Trabalho em Fung¢des Pablicas. Lishoa. Pag. 25.

4 Vd. CARVALHO, F. Lins de Lessa (2019). O servigo publico no mundo: caracteristicas juridicas, tendéncias
e desafios de sete modelos comparados. A fungdo puablica no mundo: caracteristicas juridicas, tendéncias e
desafios de sete modelos comparativos. Pag. 58.

45 \/d. COLIN, Frederico. APRENDIZAGEM UTIL Lei da fungéo pblica 8° 2021/22, pag. 27.
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“ A nogdo de “‘fungdo publica’ pode ser fixada em varios sentidos. Ela admite
um sentido subjectivo ou organico, onde prevalecem as consideracfes a
pessoas ligadas por um vinculo juridico-laboral de natureza publica; um
sentido formal, quando olhamos para o conjunto de normas e principios
aplicaveis a essas pessoas; e um sentido material, quando viramos para a
actividade desenvolvida por esses individuos. Contudo, para tracarmos a
nogdo de “fungdo publica”, adoptaremos os seguintes sentidos, afora os
apontados. No sentido amplissimo, a “fun¢do publica” designa o conjunto de
individuos que exercem suas fun¢des no Estado-Administracao e nas entidades
descentralizadas (6rgaos de governacgao descentralizada provincial, distrital e
autarquias locais), nomeados para realizarem as suas funcGes integrados
numa carreira dentro do quadro de pessoal (funcionarios); individuos
contratados para exercerem funcBes fora das carreiras e dos quadros de
pessoal (Agentes do Estado); pessoas que exercem suas actividades sob um
regime de contrato de direito privado nas demais pessoas colectivas publicas,
que ndo o Estado Administracdo (institutos publicos, empresas publicas e
associacfes); 0s agentes politicos, nomeadamente, os titulares de 6rgdos de
soberania (...)”

No sentido amplo, a “fung¢do publica” consiste num conjunto de individuos vinculados
ao Estado-Administracdo e demais pessoas colectivas publicas por uma relacdo de emprego
publico ou privado. Nesta no¢do excluimos os chamados agentes politicos, que s6 cabem na
perspectiva amplissima. No sentido restrito, a “fungdo ptblica” designa, no entendimento de
que se pode aferir do n.° 1 do art.° 250 da CRM, o conjunto de pessoas fisicas que se acham
vinculadas a Administracdo Publica por uma relacdo de emprego publico de natureza estatutaria
sujeita ao Direito Administrativo, de forma permanente, profissional, hierarquizada e
subordinada, visando a realizacao dos seus fins.

Chegados aqui parece evidente que o Presidente da Republica, ndo se vincula ao Estado
por qualquer relacdo de emprego, quer seja publico, quer seja privado, e se enquadra justamente
na classe dos Agentes politicos, e como acima se referiu este cabe num sentido amplissimo.

Ademais, releva para nds a perspectiva material do termo funcdo publica, quando viramos
para a actividade desenvolvida por esses individuos porque nos interessam justamente as

actividades que podem ser desenvolvidas pelo Presidente da Republica®®, e também, numa

4 GIANNINI, fazendo a distin¢do entre o Servi¢o Publico e a funcdo publica, notadamente para os
efeitos penais no direito italiano, parece evidente, Segundo a doutrina que é funcdo publica a actividade
que seja manifestacdo directa de autoridade e até da soberania do Estado. Dai porque a actividade do
poder legislativa e do poder judiciéria é sempre pablica, mas o do poder executivo somente 0 é nas
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subjectiva ou organica, onde prevalecem as consideracfes a pessoas ligadas por um vinculo
juridico-laboral de natureza publica. Note-se no entanto que deve-se salientar a possibilidade
de exercicio de funcdes publicas esta baseada ndo apenas nas pessoas que estdo vinculadas ao
estado por eleicdo ou nomeacdo e no exercicio de um cargo, mas também nas pessoas que, em
casos estritamente limitados indicados na Constituicdo e na lei, podem ser investidas da
autoridade do Estado e exercer fungées administrativas publicas ou fungdes judicias ptblicas®.

3.1.3. Funcao Privada.

Tendo sido exaustivamente esgrimidos 0s conceitos, e as diversas acepgoes e sentidos
que a expressdo fungdo publica pode assumir, podemos definir funcdo privada pelo critério de
exclusdo. Assim, a funcdo privada ha-de corresponder a todos aqueles que ndo exercem suas
funcbes no Estado-Administracdo nem nas entidades descentralizadas que normalmente nédo
sé&o nomeados mas, vinculam ao sector privado por meio de um contrato e ndo exercem qualquer

actividade em nenhuma pessoa colectiva publica.

manifestacGes que sejam, em si mesmas, autoridades, tal como actividade de diplomacia, Ministério
Publico, Policia, Militar, etc. Haveria, além disso, outras funcGes publicas, mas ndo no sentido enfatico:
exemplo e situagdo duvidosa é a do Professor publico, de quem se diz que é encarregado de servico
publico quando ensina e é publico ufficiale quando examine e emite um juizo com eficécia legal. Dai
concluir-se que existem actividades publicas, hoje que, sem ser funcdo publica, sdo objectivamente
publicas pela ineréncia do interesse publico.

47 Veja-se 0 exemplo das concessionarias
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CAPITULO I
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE E O REGIME DA
INCOMPATIBILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA: UM OLHAR
CRITICO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA ENQUATO PRESIDENTE DO
PARTIDO
§1.°
3.1.4. Breve Notula

Para a realidade Mocambicana a figura do Presidente da Republica deve sempre ser
vista como um 06rgdo do Estado, pois na sua esséncia sempre foi assim entendido pelo
legislador®®. Independentemente das variagdes da sua definicdo e funcdes ao logo da historia
politica mocambicana o Presidente da Republica nunca deixou de ser um 6rgéo do Estado.

Por orgdo de Estado entende-se “apenas se tiver, pessoalmente, uma posicao juridica
especifica™®, dito de outro modo, “6rgéo € designado ou eleito para uma funcéo especifica
ou ainda, entende-se por 6rgdo “o centro autébnomo institucionalizado de emanacao de uma
vontade que lhe é atribuida, sejam quais forem a relevancia, o alcance, os efeitos (externos ou
mesmo internos) que ela assuma; o centro de formacéo de actos juridicos do Estado (e no
Estado); a instituicdo, tornada efectiva através de uma ou mais de uma pessoa fisica, de que o
Estado carece para agir (juridicamente) °!, Portanto, o PR é um 6rg&o do Estado que na sua
actuacdo age em nome do Estado mogcambicano praticando os actos decorrentes do exercicio
da soberania.

Vista a nocdo supra do que seja 0rgao, este, por ser género, nunca pode ser confundido
com o titular do érgdo, que € espécie, ou seja, 0 conceito de 6rgdo conjuga como um dos

elementos o_titular. Por titular deve entender-se “pessoa fisica ou conjunto de pessoas fisicas

gue, em cada momento, encarnam a instituicdo e formam a vontade que ha-de corresponder
ao 0rgdo “52. Vistas essas duas concepcdes conclui-se que por 6rgdo deve entender-se uma
instituicdo criada pelo direito e que tenha um caréacter permanente, por outro, por titular
entende-se 0 sujeito que encarna o 6rgdo tendo, aquele, um carécter temporéario. Conclui-se
ainda que num determinado o6rgao verifica-se, ao longo do tempo, a encarnacdo de varios

titulares.

48\ — CRMP-1975 titulo I11: capitulo 111; CRM-1990, titulo I11: Capitulo II; CRM- 2004 alterada em 2018, Titulo
V: capitulo unico.

49 KELSEN, Hans (2000). Teoria Geral do Direito e do Estado. 4 Ed. Martins fontes editora. Sdo Paulo. P- 277
50 |1dem. p - 278

51 Jorge Miranda (1997). Manual de Direito Constitucional, Tomo V, Actividade Constitucional do Estado,
Coimbra. Pag. 45.

52 |dem. P 53.
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A abordagem que se segue versara em torno do 6rgdo PR mogambicano e os titulares

que nele encarnaram.

3.1.5. Origem e evolucao

Compulsar a figura do Presidente da Republica em Africa requer, de certa forma,
considerar a situacdo do jugo colonial a que a populagdo mogambicana esteve sujeita, afinal,
ndo se sabia se aquela figura viria a existir ou, devido ao regime cultural, ter-se-ia uma
variedade de Reinos/Estados®?, portanto, a existéncia da figura do Presidente da RepUblica em
Mocambique estd muito associada a heranga colonial. Aléem do mais, a sua evolucdo no
contexto mogambicano atendeu as evolugdes sociais, politicas e juridica de tal forma que a
compreensdo da figura PR prende-se, essencialmente, com as diferentes ConstituicGes que
foram sucedendo.

Historicamente, a figura do Presidente da Republica surge com a primeira Constituicéo
da Republica Popular de Mogambique, promulgada em 20 de Junho de 1975, ou seja, foi
juridica e constitucionalmente instituida em 1975. Na vigéncia da CRPM-1975 o PR era em
simulténeo o presidente da FRELIMO, o movimento libertador.

Na CRPM-1975 o PR vinha definido no artigo 47 como: “O Presidente da Republica
Popular de Mogcambique é o Presidente da FRELIMO. O Presidente da Republica Popular de
Mocambique é o Chefe do Estado. Simboliza a unidade nacional e representa a Nacéo no plano
interno e internacional” **. Disto, Verifica-se que, por ineréncia®, o PR “exerceu 0 cargo mais
alto do Estado Mogambicano acumulando com as fungdes de Presidente do movimento 6,

O titular do 6rgao do PR foi ocupado, primeiramente, por Samora Moisés Machel (de
25 de Setembro de 1975 até ao dia 19 de Outubro de 1986 data em que morreu)®’. Apds a morte
de Samora Machel, ascendeu a titularidade desse érgao Joaquim Chissano a 06 de Novembro
de 1986 até 02, de Fevereiro de 2005, onde passa as pastas a Armando Emilio Guebuza que o
presidiu até 15 de Janeiro de 2015, e que por sua vez, passou-o ao Filipe Nyusi, que o presidiu
até a data de hoje(...).

%3V — SERRA, Carlos (2000). Histéria de Mocambique. Volume i. Livraria universitaria. Maputo 2000. P. 30-
117.

54 Cfr- art.47 da CRPM- 1975

55 Ineréncia “consiste na atribuicdo legal da qualidade de titular de um érgdo do Estado em virtude de estar
investido de outro cargo publico ou partidario de relevo. “Pela figura de ineréncia o titular de um cargo passa
por forca de lei e de forma automdtica a pertencer a outro ou a outros cargos publicos.” In CHIPANGA, Ant6nio
(s/a). Formas de designacao dos titulares dos 6rgdos do Estado. p-6.

% CHIPANGA, Antonio. Li¢Ges sumarias de Direito Constitucional Mogambicano: organizagdo do poder politico
p.10

57 www.com/samoramoisesmachel/presidentedarepublicapolpulardemocambigue acessado no dia 31 de Janeiro de
2024 pelas 18 horas.
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4. Definicéo
Depois de discorrer sobre a origem e evolucdo, em termos constitucionais, do Presidente
da Republica de Mogambique, adoptando uma concepcdo actual que seja contundente a
realidade mogambicana define-se o Presidente da Republica como sendo “um érgéo unipessoal
eleito por sufrégio universal directo, igual, secreto, pessoal e periddico (de cinco em cinco

anos) .

4.1.Func0es do Presidente da Republica

A abordagem das func¢des do Presidente da Republica apreende-se essencialmente na
Constituicdo e, essencialmente, em quatro funcbes nomeadamente de:
1. Chefe de Estado;

2. Presidente da Republica;
3. Chefe de Governo;
4. Comandante-chefe das forcas de defesa e seguranca.

4.1.1. Chefe de Estado

Enquanto chefe do Estado o PR simboliza a unidade nacional, representa a Nacéo no
plano interno e internacional e zela pelo funcionamento correcto dos érgdos do Estado, ou seja,
protege o Estado. As func¢des do PR enquanto chefe do Estado exemplificam-se nas previsdes
do artigo 158 da CRM de 2004.

4.1.2. Presidente da Republica

Nesta concepcao aborda-se o Presidente da Republica no strictu sensu, tem-se 0 PR
como um o6rgéo de soberania que “assegura o funcionamento pleno de toda a maquina politica
e governamental ”*° e o revestimento dessa funcdo encontra-se nos artigos 133, 163 entre
outros, todos da CRM-2004.

4.1.3. Chefe de Governo
Na qualidade de Chefe de Governo o PR tem a fungdo de dirigir a maquina
governamental estabelecendo o contacto directo com as instituicdes, com o povo assegurando

0 bem-estar dos cidaddos, promovendo e assegurando o cumprimento da politica unitaria do

8 MACIE, Albano (2021). Manual de direito Administrativo. Vol. 1. Escolar editora. Mogambique- Maputo. P. -
% CHIPANGA, Anténio (2011). Licdes sumarias de Direito constitucional Mogambicano: organizacéo do poder
politico, p — 14.
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Estado no plano interno. Age nesta qualidade, a titulo de exemplo, quando se adequa nas
previsdes dos artigos 200, n.°1, 201 n.° 3 e 209 n.° 3 todos da CRM-2004.

4.1.4. Comandante-chefe das Forcas de Defesa e Seguranca.

Nesta qualidade, o PR é a entidade suprema das forgas de defesa e seguranca do pais, e
nela o Presidente exerce as competéncias previstas no artigo 160 e 264, n.° 2 todos da CRM-
2004.
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CAPITULO I
DO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA: UM
OLHAR CRITICO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA ENQUANTO PRESIDENTE
DO PARTIDO.
§1.°

4.1.5. Conceito e Classificagdo de Incompatibilidades

N&o poderiamos comecar a desenvolver este capitulo sem antes trazer a conceituacao do

que pode ser a incompatibilidade, dado ser esse o instituto juridico que serve como base

do presente trabalho.

A incompatibilidade consiste na impossibilidade de conciliacdo do exercicio de uma
funcdo com o exercicio de outras func@es, publicas ou privadas, por forca de uma determinacéo
legal®.

H& uma ideia de complemento da teoria da capacidade administrativa de emprego, que
resulta do principio sacrossanto do direito segundo o qual, s6 pode ser promovido num cargo
publico o individuo que ndo exerca uma funcdo publica ou privada que com ela seja
incompativel.

Nestes termos, o professor Marcello Caetano define a incompatibilidade a
impossibilidade legal do desempenho de certas fungdes publicas por individuo que exerca
determinadas actividades ou se encontre em alguma das situagdes, publicas ou particulares,
enumeradas por lei.5!

As incompatibilidades sdo susceptiveis de diversas arrumacdes classificatorias, consoante o
critério utilizado para o efeito®?.

Utilizando-se o critério do ambito de fungdes abrangidas e seguindo a licdo de MARCELO
CAETANO podem dividir-se as incompatibilidades em comuns (ou gerais), se aplicaveis a

todas as fungdes publicas ou especiais se aplicaveis unicamente a certo cargo ou funcéo.

Por outro lado, 0 mesmo autor classifica as incompatibilidades quanto a sua natureza,
em incompatibilidades naturais (as que resultam da impossibilidade material de desempenhar
simultaneamente dois cargos ou duas actividades dentro das mesmas horas de servico em
diferentes localidades ou dentro da mesma hierarquia); e como incompatibilidades morais (as

que resultam de necessidade de impedir que 0 agente possa ser suspeito de utilizar a fungéo

60 Para mais acesse https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/incompatibilidades-titulares-cargos-politicos-
administrativos.

1 vd. CAETANO, Marcello, manual de direito Administrativo, vol I1..0p.Cit, Pag. 721.

82 vVd. FERRAO, Ricardo da Veiga. Acumulagdes... op. Cit. Pag. 41.
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publica para favorecer interesses privados em cuja dependéncia se encontrasse em virtude de
prestar servigos remunerados a particulares ou por estar ligado por lagos de parentesco a quem
possa influir na marcha dos negécios publicos para seu proveito pessoal®®). Por fim, quanto a
sua imperatividade, divide-as em incompatibilidades absolutas as que ndo devem ser
removidas, forcando o funcionario a optar por um dos cargos incompativeis) e relativas (estas
sdo aquelas que podem ser removidas mediante a obtencdo de autorizacdo dada pela autoridade
competente para o exercicio de dois cargos ou de um cargo e de uma actividade privada. Esta
autorizacdo pode ser condicionada de modo a garantir o desempenho do cargo ou cargos
publicos sem prejuizo para a Administracio)®.

Ainda em sede da tipificacdo, pode-se também falar de incompatibilidades de cargos e
de incompatibilidades de exercicio. As primeiras referem-se a impossibilidade de se ser titular
simultaneo de dois cargos incompativeis, havendo assim que, para exercer um, abandonar
(renunciar) definitivamente ao outro. As segundas apenas levam a que quando se passe a
exercer cargo ou funcdo incompativel com o que se vinha exercendo, o exercicio deste fique
suspenso enquanto durar aquele outro. Para o caso do Presidente da Republica, verifica-se uma

incompatibilidade geral, moral, absoluta e de cargo.

4.2.Escopo do regime de incompatibilidades

No dizer de ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO GONCALVES E PACHECO DE AMORIM,

citados por Ricardo Ferrdo (2014),
"Trata-se de garantir a imparcialidade da actua¢éo administrativa como valor
(puramente) abstracto: € a propria lei que exclui a possibilidade de
acumulagdo — por suspeitar, em abstracto, dos desvios em favor de outras
actividades privadas ou publicas dos fins por que se deve pautar o exercicio de
certas actividades publicas, independentemente da pessoa que se trate e do
interesse que ela tenha ou deixe de ter em qualquer decisdo

Ha quem diga que a existéncia de um regime de incompatibilidades encerra

em si mesmo a ideia central de evitar a todo o custo a promiscuidade de

%3 Ihidem. 42.

% Para as incompatibilidades relativas veja-se como exemplo o regime de incompatibilidades dos magistrados
Judicias consagrado no art. 218.° da CRM de 2004, ao dispor que: “ 0s Magistrados Judicias, em exercicio, ndo
podem desempenhar quaisquer outras funges publicas ou privadas, excepto a actividade de docente ou de
investigacédo juridica ou outra de divulgacao e publicacao cientifica, literaria, artistica e técnica, mediante previa

autorizacao do Conselho Superior da Magistratura Judicial .
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funcBes, tornando claro e transparente o exercicio de algum cargo ou fungéo®

e concorda-se plenamente com tal posig&o.
A dedicacdo exclusiva ao interesse publico procura evitar o risco de o funcionario se colocar
numa situacdo de ndo dedicacdo ao servico ou numa posicdo que possa comprometer a sua
independéncia, isencao e produtividade. Dela resulta para os trabalhadores em funcées publicas
uma obrigacédo de imparcialidade, um dever de abstengdo e uma proibi¢do genérica de exercicio

de qualquer outra actividade profissional ou funcional®.

4.2.1. Do Regime Juridico de Incompatibilidades do Presidente da Republica: Um

Olhar Critico ao Presidente da Republica enquanto Presidente do Partido.

Em face da proibicdo do artigo 148.°, da CRM de 2004, que veda por completo a
possibilidade de o Presidente da Republica assumir quaisquer funcGes privadas, se coloca a
questdo de saber se sera constitucional que o Presidente da Republica seja simultaneamente
Presidente do Partido?

A esta questdo juridica, a que cumprird dar uma cabal resposta, constitui, assim, o objecto
da anélise a que se procedera no presente capitulo, para 0 que passamos a transcrever o artigo
em alusdo. Dispde o artigo 148 da CRM de 2004, que: “ O Presidente da Republica ndo pode,
salvo nos casos expressamente previstos na Constituicdo, exercer qualquer outra funcao
publica e, em caso algum, desempenhar quaisquer fungdes privadas”.

A principal razdo de ser desta proibicdo, para além de assegurar uma grande
legitimidade democréatica a mais alta funcdo do Estado, radica nos factos de o Presidente da
Republica representar a Nacdo, isto é, todos e quaisquer cidaddos, simbolizar a unidade
nacional, e jurar fazer justica a todos os cidad&os, ou seja, procurou garantir-se ao chefe de
Estado a maior independéncia e isencdo, colocando-o acima de todas as instituicbes, sem
prejuizo da necessaria separacdo de poderes do Estado®’. Pelo que a auséncia desta disposi¢ao
constitucional redundaria em falhas de governacéo.

Este problema remonta da Constituicdo de 1975, por um lado, pelo facto do legislador
constituinte ndo ter consagrado a Republica Popular de Mogcambique um Estado de Direito

consolidado, que consiste em exercer o poder em conformidade com o Direito positivo. No

8 vd. TEXEIRA, Paulo (2009). As Incompatibilidades e Impedimentos do Solicitador de Execugdo: analise
critica. Revista Cientifica do ISCET, Percursos e ideias — N.° 1-22 Série. P4g. 178.

% FERRAO, Ricardo da Veiga (2014). AcumulacGes e incompatibilidades - regime geral no vinculo de emprego
publico, Dissertacdo de Mestrado, Coimbra. Pag. 45

67 Instituto do Direito de Lingua Portuguesa. Revista do Direito da Lingua Portuguesa. Ano. IV. Numero 8, Julho
— Dezembro de 2016. P4g. 154.
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Estado de Direito todos os actos devem estar conformados com a lei e a Constituicdo que se
acha numa posigao superior as demais leis. Ademais, se exige que o Estado esteja subordinado
a Constituicdo. E em bom rigor, para o legislador constituinte de 1975, a orientacdo politica ndo
era de Estado de Direito, 0 que pode ser atestado da analise minuciosa do art. 3 da CRPM, que
dispde o seguinte:

“A Republica Popular de Mogambique ¢ orientada pela linha politica definida pela
FRELIMO, que é a forca dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traca a orientacao
politica basica do Estado, dirige e supervisiona a ac¢do dos 6rgaos estatais a fim de assegurar a
conformidade da politica do Estado com os interesses do Povo™.

Nestes termos, ndo ha espago para qualquer margem de duvidas de que a FRELIMO
estava acima, quer da Constituicao, quer das leis ordinarias, pois sé a ele é que foi confiado o
poder de direc¢do do Estado e da Sociedade, direc¢do e supervisao da accao dos 0rgaos estatais
com vista a garantir a conformidade da politica do Estado com os interesses do povo. Este
prisma de encarar as coisas acabou abrindo espacgo para que os interesses do Estado fossem
definidos pelo Partido, e que nalgum momento, os interesses do Estado podiam ser suplantados
em prol dos interesses do Partido.

Por outro lado, e como consequéncia imediata da supremacia da FRELIMO em relacao
a Constituicdo e a lei, é o art.° 47, da CRPM, ao prever que:

O Presidente da Republica Popular de Mogambique é o Presidente da FRELIMO.

Em comentario a este artigo entende o llustre Dr. Salomé&o Chipanga que:

"4 acumulagdo (preferimos o emprego do termo ineréncia para evitar equivocos) de fungdes por parte
do Presidente da RepUblica tem também a ver com a experiéncia de direccao durante a luta de libertacao nacional
em que o Presidente da FRELIMO era simultaneamente o Comandante das Forcas Populares de Libertacio de
Moc¢ambique (FPLM) brago armado da FRELIMO, Presidente do Comité Central, 6rgao de direccao politica que
durante o intervalo entre dois congressos da FRELIMO, assume a direc¢do politica do movimento, preside o

comité executivo e representa o0 movimento no plano interno e externo”.

Esta norma vedava em certa medida, a possibilidade de os interessados que ndo fossem
do partido FRELIMO pudessem chegar a Presidéncia da Republica, dai que seja legitimo se
discutir o sentido e o alcance do art.° 1, in fine da CRPM., a democracia aqui referida deve ser
entendida numa perspectiva restrita e ndo no seu sentido lato. Assim, esta democracia se
traduzia na possibilidade dos titulares do poder politico, sobretudo o Presidente da Republica
ser eleito pelos demais membros do Partido a partir de um congresso partidario. E assim, porque
ndo ha qualquer disposicdo constitucional que vai no sentido de eleicdo do Presidente da
Republica, pelo contréario, a forma de ascensdo ao cargo de Presidente da Republica é por
ineréncia.
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Repare-se que ao se fazer uma interpretagéo sistematica da CRPM, facilmente se aduz
conclusivamente que néo havia qualquer desarmonia entre estas disposi¢des, justamente pelo
facto do legislador constituinte ter adoptado um sistema monopartidario, sendo o Partido no
poder o Unico a exercer o poder politico. Assim, ndo se justificava a consagracao dum regime
de incompatibilidade entre o Presidente da Republica e o Presidente do Partido pois em
principio, ndo haveria razBes para se suspeitar da imparcialidade deste 6rgdo na representacdo
de todos Mogambicanos quer no plano interno, quer no plano internacional, como impunha o
artigo 47 da CRPM.

Ora, com a segunda Republica introduzida pela Constituicdo da Republica de
Mogambique de 1990, caracterizada pela introducdo do multipartidarismo (o partido até entdo
no poder, deixou de ser o unico partido politico, podemos até nos arriscar em afirmar que foi o
inicio do aprofundamento e consolidacdo da democracia, passando 0 povo mogambicano a
eleger directamente 0s seus representantes, isto €, a propria materializa¢do do principio segundo
o0 qual a soberania reside no Povo, (n°. 1, do art.° 2) e ainda que de forma timida, pelo principio
do Estado de Direito (art.° 2, n. 2°), 0 que se nota pelo reconhecimento da supremacia
constitucional sobre as demais normas do ordenamento juridico, nos termos do art. 200, todos
da CRM de 1990.

A consagracdo do pluripartidarismo teve como consequéncia directa o exercicio e
consolidacdo da democracia no pais, dando azo a que os outros partidos pudessem concorrer
em igualdade de circunstancias com o Partido no poder, portanto, apenas pela alteracdo do
sistema monopartidario para o multipartidarismo, implicou ainda que tacitamente, a separacao
entre a figura do Presidente da Republica com a do Presidente do Partido, embora tal tenha
acontecido “formalmente” tempo depois da entrada em vigor da CRM de 1990 .

A Constituicdo de 1990 quanto a incompatibilidade entre o Cargo do Presidente da
Republica e o de Presidente partido, ndo foi muito clara em relacédo a esta matéria, contudo, é
possivel perceber uma incompatibilidade tacita entre estas duas figuras, a partir da analise do
n. 1°, do art.® 204.° da CRM, ao dispor que: “Até a realizagdo das elei¢cdes gerais, o Presidente
da Republica de Mogambique ¢ o Presidente do Partido FRELIMO”.

Note-se que embora tenha entrado em vigor a Constituicdo de 1990, mesmo com a
tomada de posse do Presidente da Republica Joaguim Chissano, Candidato da FRELIMO que
saiu vitorioso nas primeiras eleicdes multipartidarias realizadas entre os dias 27 e 29 de Outubro
de 1994 , ela continuou confusa, porque no plano material, esta figura continuou indistinta, ndo

houve a designacao de um novo Presidente do partido, mantendo-se assim o0 mesmo Presidente.
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Assim, a Constituicdo de 2004, procurou resolver esta situacdo nos termos do que vai
disposto no art.° 148, por imposicéo do n. 1° Art.° 145, todos da CRM de 2004 . Assim, art.°
148, dispoe que: “O Presidente da Republica nao pode, salvo nos casos expressamente previstos
na Constituicdo, exercer qualquer outra funcdo publica e, em caso algum, desempenhar
quaisquer fungdes privadas”. E para uma melhor aclaragdo deste normativo constitucional, deve
ser conjugado dentre outros com o n.2.° do art.° 137°, também da Constituicdo de 2004, que
abre excepc¢do das incompatibilidades do Presidente da Republica, permitindo que este seja o
Presidente da Republica e a0 mesmo tempo membro do Governo .

No mesmo sentido, vao os n. 2.° e 3.°, Do art.® 145, todos da Constitui¢do da Republica
de Mogambique. Tal como acima nos referimos, esse regime de incompatibilidade resulta da
necessidade de se estabelecer coeréncia entre os art. 148. °, N.° 2, do art.° 149°, e o n. 1.° do
art. 145.°, ao dispor que: ““ O Presidente da Republica € o Chefe do Estado, simboliza a unidade
nacional, representa a Nag&o no Plano interno e internacional e zela pelo funcionamento correto
dos orgdos do Estado ” . Tal regime de incompatibilidade procura por um lado, garantir que o
Presidente da Republica seja imparcial e isento no exercicio das suas funcdes, sobretudo, na
representacdo da Nacdo Mocambicana. Por outro lado, procura evitar que o Presidente da
Republica misture os interesses do Estado com os interesses do Partido como se viu a tempos
através, e por fim, evitar que o Presidente da Republica dé primazia aos interesses do Partido

suplantando os interesses do Estado.

TEODATO HUNGUANA, no seu eminente discurso, a proposito dos 18 anos do Centro de

Integridade Publica (CIP), observou que:
"0 actual funcionamento do nosso sistema politico é que o Presidente tem
sido invariavelmente o Presidente da Republica e simultaneamente o
presidente do partido que representa, isto é, o Presidente da Republica,
candidato do partido Frelimo, é o Presidente do partido Frelimo, mesmo que
ndo fosse passa a sé-lo. Foi assim como aconteceu com Chissano, com
algumas hesitagdes com Guebuza e Nyusi”. E isso significa que a
independéncia da propria Assembleia da Republica fica comprometida ou
relativizada, fazendo com que néo haja controlo, ndo haja responsabilizacdo
e tudo fica a mercé da vontade publica de quem detém o poder. O poder
absoluto corrompe a politica, a sociedade, corrompe os partidos, e inclusive

a sociedade civil".
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Nestes termos, cristalino resulta que o Presidente da Republica, para representar
devidamente a totalidade dos cidaddos, independentemente das suas diferencas e opg¢des, ndo
deveria estar colado a qualquer forca politica, ou melhor dizendo, deveria colocar-se numa
posicao de imparcialidade partidaria, o que na realidade ndo acontece. Aquilo a que assistimos
na pratica politica, € que logo na apresentacdo das candidaturas os partidos politicos se
apropriam dos candidatos e 0s assumem como sendo representantes seus. E, apds a elei¢ao, tem
ficado a convergir na mesma pessoa fisica as qualidades de Presidente da Republica e
Presidente do partido.

Entende-se que este posicionamento abre espago & uma situa¢do em que se corre 0 risco
de o candidato eleito pode privilegiar a fungdo de chefia partidaria em prejuizo da supremacia
da funcéo de Chefe de Estado; deste jeito apoucando ou subalternizando a fungéo presidencial
tal como ela foi constitucionalmente concebida, reduzindo a sua dignidade e estatuto, podendo
até resultar na tomada de decisGes de inspiracdo partidaria que promovam exclusdes ou
confiram privilégios ou beneficios nocivos a sua representatividade e a unidade nacional.
Assim, concorda-se com Jorge Bacelar Gouveia (2015), que a propoésito do regime de
incompatibilidades do Presidente da Republica afirma que o artigo 148.°, da CRM, enuncia o
principio do caracter exclusivo da fungdo de Presidente da Republica e que define
incompatibilidades do Chefe do Estado®. E diz-se mais, que este normativo constitucional
prevé uma incompatibilidade em termos genéricos, isto €, corresponde a uma clausula geral de
incompatibilidades.

O que sucede é que até os dias de hoje, o actual Presidente da Republica é o Presidente do
Partido. Esta situacdo entende-se que, a tal conduta viola materialmente na letra e no espirito a
constituicdo, sendo isso uma inconstitucionalidade por accdo, também conhecida
inconstitucionalidade positiva, que consiste em uma conduta positiva do poder publico que
viola a constituicdo. E ela pode ser passivel da solicitagio de apreciacdo de

inconstititucionalidade nos termos do artigo 244 da CRM.

O desrespeito pelo regime de incompatibilidade, ndo sé viola o artigo 148 da CRM, gera a
violacdo de alguns principios do Estado, tais como Principio do Estado de Direito; Principio
de Separacdo de Poderes; e Principio de Legalidade, que a seguir explica-se:

1. Principio do Estado De Direito- O artigo 3 da CRM nos assombra no tocante ao

estado de direito, que se traduz na ideia de que, "o exercicio do poder publico esta

®1bidem. Pag. 155.
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submetido a normas e procedimentos juridicos procedimentos legislativos,
administrativos, judiciais”. O Estado de Direito garante também que os politicos que
exercem cargos nestas sociedades estejam submetidos a uma legislacéo vigente, ou
seja, o Estado de Direito garante que os cidadaos incluindo os politicos ndo a violem,
mas sim estejam submetidos ao conjunto de leis e normas, garante ainda que,
Ninguém estd acima da lei, portanto o PR ao ndo observar o regime de
incompatibilidade viola grosseiramente o Principio do Estado de Direito.

2. Principio de Separacdo de Poderes - este principio s garante o equilibrio entre as
diferentes esferas do governo, prevenindo a concentracao de poder e evitando abusos.
Cada um dos trés poderes possui fungBes proprias e age de maneira independente,
mas também interage com os demais em um sistema de freios e contrapesos, esta
triparticdo do poder (Legislativo, Executivo e Judicial) foi criada com o objectivo de
impedir a concentragdo de poder e impossibilitar que 0 Governo de uma s pessoa se
transformasse em uma tirania.®®
A adopcdo desse modelo tem exactamente essa funcdo, sendo que cada um dos
poderes deve actuar de maneira independente, cada um fiscalizando o outro para
evitar que eles excedam seus limites. Entende-se que foi também na base deste
principio que o legislador constituinte mogambicano dispds a incompatibilidade do
PR com funcgdes privadas com esse objectivo de impedir excessos. Uma outra
observacao, é em relacdo ao que esta plasmado na al €) do art.°. 172 da CRM de 2004,
que dispde que: “Sdo poderes do Deputado: fazer perguntas e interpelacdes ao
Governo”. Sabido que o Presidente da Republica ¢ o Chefe do Governo (n.3 do art.°
145.) os deputados ao fazerem estas perguntas ao Governo estdo tacitamente a fazer
ao Presidente da Republica. Ora, sendo o Presidente da Republica o Presidente do
Partido, cuja maioria dos deputados pertence, fica enfraquecido o poder desses
deputados fazerem perguntas profundas ao seu proprio chefe e enfraquecendo assim,
o poder da Assembleia da Republica. E de se ver que o PR é também Presidente do
Partido que é a maioria no parlamento, significa que o PR controla todas decis6es do
parlamento, assim como todos processos legislativos e fiscalizadores, pois, no final
do dia cada partido presta contas a sua direcgéo e esta da diretrizes a sua bancada,
consequentemente o PR/PP da orientacdes ao parlamento, ou seja, o Poder Legislativo

estd sob controlo e comando do Presidente do Partido.

89 https://www.aurum.com.br, consultado no dia 28 de julho de 2024.
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ROSARIO FERNANDES nas suas observagbes minuciosas que faz, destaca como
sendo uma das improbidades e erros de governacao: Dirigir em simultaneo o Estado
e o partido politico de filiacdo e propde como solucdo: exercicio do principio de

separacéo de poderes.’

3. Principio da legalidade- o principio da legalidade é uma das bases do Estado de
direito, estabelece a necessidade de lei elaborada, conforme as regras constitucionais
do processo legislativo, a fim de que possa impor comportamentos forcados.

A lei n.° 1/2018 de 12 Junho, que € a lei da revisdo da constituicdo da Republica de
Mocambique, no seu n° 3 do artigo 2 tem a seguinte redac¢édo: o Estado subordina-se a

constituicdo e funda-se na legalidade, resulta isso do principio da legalidade.

O principio da legalidade pode ser satisfeito tanto pela criagdo de leis pela via do
processo legislativo, quanto pela atuacdo normativa decorrente da actuacdo
administrativa, e € uma das bases de um Estado de Direito — um Estado regido por leis
e ndo por meros caprichos dos governantes.
Segundo esse principio, as pessoas podem fazer tudo aquilo que a lei ndo impede € o
Estado s6 pode fazer apenas aquilo que a lei permite.
Quando se fala em legalidade, a primeira coisa que precisamos ter em mente é a existéncia
de um conjunto de normas que devem ser respeitadas. Em uma sociedade, as leis véo
reprovar ou estimular determinadas condutas e serdo criadas e aplicadas por uma autoridade
competente, segundo um processo de edicdo previsto na Constituicdo. Com base na
legalidade, a conduta de uma pessoa pode estar de acordo com as leis e ser considerada
legal ou estar em desacordo com as leis e ser considerada ilegal, é o que acontece com o
Presidente da Republica quando viola a norma constitucional relativa as incompatibilidades
que a ele se referem.
Para terminar somos de entender que o desrespeito pelo regime de incompatibilidade do
Presidente da Republica tem como consequéncia imediata a inconstitucionalidade por acgéo,

na medida em que o Presidente da Republica pratica um comportamento positivo que contraria

O FERNANDO, Rosério. In aula inaugural subordinada ao tema: para uma pedagogia de probidade e
estabilidade governativa.
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um preceito Constitucional’ e passivel de impugnagcéo e solicitacdo da inconstitucionalidade
material o 6érgdo competente que é Conselho Constitucional nos termos da conjugacdo dos
artigos 245 e 246 da CRM.

4.2.2. Do Direito comparado

Para melhor sustentar 0 nosso posicionamento, fizemos uma analise comparativa do
tratamento da situacdo das incompatibilidades do Presidente da Republica entre os
ordenamentos juridicos proximos do mesmo sistema juridico. A Constituicdo Cabo-verdiana,
no seu art.128"2, traz a mesmissima redacgio como a que vem consagrada no art.148°, da CRM,
ou seja, dispde que: “O Presidente da Republica ndo pode, salvo nos casos expressamente
previstos na Constituicéo, exercer qualquer outro cargo politico ou outra funcéo publica e, em
nenhum caso, desempenhar quaisquer funcdes privadas ”, e, em cumprimento deste normativo
constitucional, ha uma clara separacgdo estrita entre a figura do Presidente da Republica e do
Presidente do Partido no poder naquele pais, de tal forma que o Presidente da Republica é José
Maria Pereira Neves (lidera o Pais desde 09 de Novembro 2021), e é filiado ao (Partido Africano
da Independéncia do Cabo Verde), e o Presidente do partido é Rui Mendes Semedo (que lidera
0 Partido desde 20 de Dezembro de 2021).

No mesmo sentido vai 0 n.1 do art.° 72 da Constituicdo da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe, revelando absoluto repudio e intolerancia pela concentracdo na mesma
pessoa, da titularidade do Presidente da Republica e de Presidente do Partido tende desta forma
observando-se uma total separacéo entre o Presidente da Republica que é Carlos Manuel Vila
Nova e o titular da pasta do Presidente do Partido que é Patrice Trovoada;

Na constituicdo Portuguesa ndo é possivel achar uma disposicdo Constitucional com
previsdo clara do regime de incompatibilidade do Presidente da Republica, com outras funcoes
privadas, ou publicas. Contudo, recorrendo ao principio de Estado de Direito Democratico, que
nele contém o subprincipio da Separacdo de Poderes, plasmado no art. 2°. Da CRP.
Exemplificadamente o actual Presidente, Marcelo Rebelo de Sousa’®, que antes era filiado ao
Partido Social Democrata, tendo suspendido a sua filiacdo logo que assumiu a presidéncia. Nao

obstante, a Constituicdo da RepUblica de Angola também se revela omissa quanto a esta

I CHIPANGA, Anténio Salomdo (S/A). Fiscalizacdo da Constitucionalidade com referéncia a Constituicio
Mocgambicana de 2004. Pag. 17.

72 Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

73 https://pt..org/wiki/Marcelo_Rebelo_de_Sousa acessado no dia 16.02.2024, pelas 05h55.
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questdo, por isso, a semelhanca de Mogambique, o Presidente da Republica é o Presidente do
Partido MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), isto €, Jodo Lourenco.

E ainda no Direito comparado, concretamente na Republica Democratica Do
Congo, no art. 97 da sua constituicdo disple que: “as fungoes de Presidente da Republica sdo
incompativeis com o exercicio de qualquer outro mandato electivo, qualquer emprego publico,
civil ou militar e qualquer outra actividade profissional. O mandato do Presidente da
Republica também é incompativel com qualquer responsabilidade dentro de um partido
politico.
Isto resulta que ha necessidade de se chamar o cumprimento do preceito constitucional do art.
148 da CRM ou a alteracdo da sua redacao.
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PROPOSTAS DE SOLUCOES

Como propostas para fazer cessar imediatamente o actual e provavelmente os seguintes
cenarios de flagrante violacdo da constituicao, propdem-se que:

v O Presidente do Partido ao ascender a posicao do Presidente da Republica suspenda por
absoluto a lideranca do partido, pelo menos até durar o seu mandato presidencial, pois
trata-se de uma incompatibilidade absoluta em que a assuncdo de um cargo implica a
rentncia do outro;

v" O candidato eleito, antes da sua tomada de posse, passe por uma fiscalizacdo do
Tribunal Administrativo para se apurar a compatibilidade entre o cargo que vai assumir
e 0 (s) cargo (s) ou funcdo (Ges) que vinha assumindo antes da sua eleicdo como
Presidente.

v Na proxima revisdo constitucional, revela-se urgente, se paute por uma redaccao mais
precisa e clara e ndo muito genérica como actualmente sucede, porque tais
comportamentos tém como embasamento a circunstancia de ndo tipificar tais
cargos/funcdes publicas ou privadas.

v' Para o efeito, propomos a seguinte redaccao:

1. O Presidente da RepUblica ndo pode, salvo nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, exercer qualquer outra fungéo publica e, em caso algum, desempenhar quaisquer
funcdes privadas.

2. O mandato do Presidente da Republica também € incompativel com qualquer
responsabilidade dentro de um partido politico.
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CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica fixa um regime de incompatibilidades do Presidente da
Republica que pode ser qualificado como sendo genérico visto que ndo descreve nominalmente
o0s cargos ou funcdes que sdo incompativeis com o de Presidente da Republica; pelo contrario,
se limita a indicar a natureza das fun¢des que devem ser consideradas incompativeis entre si.
Conclui-se também que embora esteja fixado tal regime, a maneira como vem redigido o
normativo constitucional em xeque, suscita algumas ddvidas de ordem interpretativa para certos
juristas e intérpretes em geral, visto que ndo é observado nos termos em gue se propde que 0
seja.

Que a inobservancia do regime de incompatibilidades do Presidente da Republica,
resulta de uma “praxe” adoptada pelo legislador constituinte da Constituicdo de 1975, que
impunha expressamente que o Presidente da Republica também devia ser o Presidente da
FRELIMO, partido que durante cerca de 15 anos exerceu 0 monopélio do poder politico em
Mogambique, sendo que na Constituicdo de 1990, com a adop¢do de uma nova Republica, teve
como consequéncia a eliminacdo da titularidade imperativa dos dois cargos por ineréncia, 0 que
nos leva a crer que foi for¢ado pela imposicdo da democracia que veio com o multipartidarismo,
ja ndo fazendo qualquer sentido aquela imposicao, visto que com as elei¢bes presidenciais era
possivel que o candidato vencedor ndo fosse da FRELIMO, mas, de um outro partido.

A omissao do legislador constituinte de 1990 suscitou diversas duvidas e incertezas, o
qgue o levou a fixar expressamente um regime bastante genérico de incompatibilidades na
Constituicdo de 2004, e por ser genérico, acredita-se que ele ndo foi tdo feliz assim, até porque
ha quem diga que na verdade, esta redaccdo genérica foi propositada, uma vez que nunca se
pretendeu abandonar a ideia da incompatibilidade entre estes dois cargos.

De qualquer modo, da interpretacdo sistematica da Constituicdo em vigor, resulta que o
cargo de Presidente da Republica é incompativel com qualquer outro cargo privado, (de acordo
com art.148.° da CRM em vigor) como o é o da presidéncia do Partido, do que se assaca a
inconstitucionalidade por ac¢do do actual Presidente da Republica de Mogambique por
desobedecer a um comando constitucional praticando um comportamento por ele proibido. E,
igualmente possivel, assacar a inconstitucionalidade por omissdo do Presidente da Republica,
visto que, sendo ele também o garante e fiscalizador da Constituicdo, deixa de praticar um
comportamento positivo que se lhe impde, de acordo com art.°145 n.2.° da Constituicdo de
2004.
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