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Resumo

O presente trabalho tem como titulo: O SISTAFE como instrumento de combate a corrupgéo:
um estudo antropoldgico sobre as percepgdes e representacdes sociais face a sua introducédo na
Funcéo Publica. Trata-se de uma andlise antropol6gica sobre uma politica publica. Tem como
objectivo geral, compreender as percepc¢oes e representacdes sociais associadas a introducao do
SISTAFE como instrumento de combate a corrupcdo. De forma especifica, pretende (i)
identificar as narrativas associadas a introducdo do SISTAFE; (ii) analisar em que medida o
SISTAFE é€ interpretado como um instrumento de combate a corrupcéo e (iii) examinar em que

medida o SISTAFE contribui para a Reforma do Sector Publico.

Para a materializacdo deste trabalho, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas semi-estruturadas e conversas informais. O universo entrevistado foi constituido por
implementadores (técnicos que operacionalizam o sistema) e beneficiarios (um grupo composto
por proprietarios de estabelecimentos comerciais, funcionarios publicos e empreiteiros de obras

de construcéo, financiados pelo Estado).

O estudo constatou que existem varias interpretacGes sobre a introducdo do SISTAFE, por
exemplo a de operadores, funcionarios, agentes do Estado e beneficiarios que interpretam o
SISTAFE como um instrumento de transparéncia na execu¢do do orcamento. Existe ainda o
grupo daqueles que tém a percep¢do do SISTAFE como um instrumento que promove
burocratismo, por criar obstaculos e demora na tramitacdo dos processos administrativos.
Outros ainda interpretam-no como sendo um instrumento que é sujeito a manipulagdo porque
apesar de deixar registo e detectar irregularidades, € um sistema que por si sé ndo faz o trabalho,

depende do homem para o seu funcionamento.

As conclusfes a que se chega é que o SISTAFE, sendo uma politica publica, tem conhecido
diferentes reaccGes desde a sua aprovacdo que vai desde a aceitagcdo, a resisténcia até a
manipulacdo. Por um lado, é uma politica que veio criar um novo ambiente e uma nova
dinamica no relacionamento entre o Estado e o Sector Privado e entre as préprias instituicfes do
Estado. E por outro lado, o SISTAFE veio reduzir as praticas de corrup¢do, mas nao as eliminou

na totalidade, pois requer a combinacao de outras medidas preventivas.



Lista de abreviaturas

EGRSP - Estratégia Global da Reforma do Sector Publico

GIFM - Gabinete de Informacéo Financeira de Mogambique
SISTAFE - Sistema de Administracdo Financeira do Estado

OCDE - Organizagao de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
TI - Transparéncia Internacional

GCCC- Gabinete Central de Combate a Corrup¢édo

ANA - Agencia Nacional Anticorrupgéo

CIP — Centro de Integridade Publica

DNO - Direc¢do Nacional do Orgamento

DNCP - Direcgdo Nacional de Contabilidade Publica

CEDSIF- Centro do Desenvolvimento do Sistema de Informacéo e Financeira



CAPITULO 1. INTRODUCAO

O combate a corrup¢do é uma preocupacdo de caracter internacional. Neste contexto, 0s
responsaveis pela formulacdo e implementacdo de politicas puablicas (grupos que
incluem politicos e 6rgaos representantes do Estado aos varios niveis), organizacdes
internacionais bilaterais ou multilaterais, os meios de comunicacdo, bem como

multiplos estratos da sociedade civil, tém colocado este assunto, em debate.

A preocupacdo de combater a corrupgdo surge a partir do momento em que este
fendmeno se tornou problema global que constitui obstaculo para o desenvolvimento do
mercado internacional, aprofunda o fosso entre ricos e pobres, diminui a democracia e a
confianca no Estado, a legitimidade dos governos, a moral publica e debilita toda a
sociedade (Medeiros, 2010).

Em Mocambique, a preocupacdo de combater a corrup¢do esta presente nos principais
instrumentos do Governo, tais como o Plano Quinquenal do Governo. Especificamente,
0 combate a corrupgdo € uma das componentes que faz parte da Reforma do Sector
Publico.

Ao nivel do Governo Mogambicano, tem-se notado uma crescente preocupacao na
aprovacao de varios instrumentos e politicas de combater este fendmeno, com objectivo

de promover a boa governacgéo e bem-estar da populacao.

Uma das reformas a destacar, é a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico
(EGRSP) 2001-2011, que foi elaborada tendo, entre outros objectivos, o de combater a
corrupc¢éo, a pobreza absoluta e promover a boa governagéo.

Nesse quadro da reforma, o Governo criou medidas de combate a corrupcéo, tais como
a Lei n°.09/2002 que cria o Sistema de Administracdo e Financas do Estado (SISTAFE),
como uma das politicas para garantir a transparéncia na gestdo de fundos publicos e
combater a corrupcdo através de controlo intercorrente, comparabilidade, uso de
padrdes internacionalmente aceites, uniformidade de critérios em todo o pais e formacédo

e capacitacdo de recursos humanos.

O presente trabalho pretende analisar as percepcbes e representagdes sociais na
introducdo do SISTAFE como instrumento que visa combater a corrupg¢éo, no @mbito da
Reforma do Sector Publico.



A analise das percepcdes e representacdes em torno do SISTAFE surge na medida em
que hoje em dia, na Antropologia desenvolve-se um campo de analise das politicas
publicas. Shore et al (1980) demonstram o qudo é importante que os antropélogos
estudem as instituicGes, organizacbes burocraticas e seus sistemas de redes, pois tais
sistemas e politicas internas e externas adoptados pelas instituicdes afectam a vida das
pessoas.

Neste sentido, o SISTAFE por ser uma politica publica que veio alterar
consideravelmente o funcionamento das instituicdes publicas, criou de certo modo
novas dindmicas na forma de trabalhar dos funcionarios publicos e agentes do Estado,
nas organizacdes publicas e privadas, assim como ao nivel social, estruturando desta
forma, novas relacGes entre individuos que vivem as normas estabelecidas pelo sector

publico.

O estudo antropoldgico do combate a corrupgdo é pertinente, pois o problema da
corrupcao tornou-se um aspecto predominante na agenda politica de muitos paises ao
nivel mundial, isto €, deixou de ser um problema endémico dos Paises do Terceiro

Mundo, passando a ser também preocupacdo para 0s paises desenvolvidos.

O trabalho tem como objectivo geral, compreender as percepcdes e representacdes
sociais associadas a introducdo do SISTAFE na funcdo publica, como instrumento de
combate a corrupcdo. Ao nivel especifico pretende (i) identificar as narrativas
associadas a introducdo do SISTAFE; (ii) analisar em que medida o SISTAFE é
interpretado como um instrumento de combate a corrupcdo e (iii) examinar em que

medida o SISTAFE contribui para a Reforma do Sector Publico.

O trabalho esta dividido em 7 capitulos, excluindo o primeiro capitulo que é o da
introducdo, o segundo capitulo é o da revisdo da literatura; o terceiro capitulo apresenta
a metodologia; o quarto capitulo trata do combate a corrupcdo em Mogambique, onde se
faz uma breve contextualizacdo historica do inicio do combate a corrupcdo, em
Mocambique; o quinto capitulo analisa a introducdo do SISTAFE, em Mocambique,
como instrumento de combate a corrup¢do; no sexto capitulo, examina-se a questdo das
percepcOes e representacfes sociais existentes sobre a introducdo do SISTAFE em
Mocambique e no sétimo capitulo apresenta-se as consideracdes finais.



CAPITULO 2. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, analisa-se a literatura nacional e internacional sobre os instrumentos de
combate a corrupgdo e com especial enfoque para analise da introducdo do SISTAFE,
nas instituicdes publicas em Mogambique.

2.1. Literatura internacional sobre o combate a corrupc¢ao

Segundo Haller e Shore (2005:3), nas ciéncias sociais, a corrupcao é abordada em duas
perspectivas gerais: a estrutural e interacional. Nelas, a abordagem estrutural inclui a
corrupcdo na lista das caracteristicas que sdo tipicamente aplicadas ao “outro”, tais
como o subdesenvolvimento, a pobreza, a ignorancia, o fanatismo e a irracionalidade.
Este “outro” que a abordagem estrutural refere, situa-se fora da democracia moderna,
civilizada do estilo ocidental ou seja de sociedades eurocéntricas ou desenvolvidas.

Na abordagem estrutural, nota-se que esta patente o esteredtipo do discurso que tende a
considerar a corrup¢do como uma patologia sintomatica social, derivada de
instabilidade dos paises do terceiro mundo e da falta da disciplina social. E a abordagem
interacional encontra-se no comportamento dos actores, em particular, aqueles das
instituicbes publicas. Esta abordagem define a corrupcdo como sendo um
comportamento desviado dos deveres formais da Funcdo Publica a favor dos beneficios
privados ou pessoais.

No que tange ao combate a corrupgdo, Sampsom (2005:104) indica que existe um
movimento Anti-corrupcdo ao nivel mundial que circula com vérias éticas: “a
governagdo mundial”, “a fiscalizagdo”, “a responsabilidade” e “a transparéncia”. A voz
alta da responsabilidade deste movimento vem da sociedade civil que é constituido por
grupos de interesse ndo-governamental e de organizagdes que exercem pressao sobre 0s
governos, empresas transnacionais de forma a mudarem as suas politicas ou revelarem

0S Seus interesses reais.

Ainda na mesma linha de raciocinio, Sampson (2005:104) demonstra que a
responsabilizacdo e a pressao sobre os governos ndo provém da sociedade civil apenas,
0S grupos, as grandes organizacOes internacionais e as empresas transnacionais nédo
estdo simplesmente reagindo a pressdo ou tentar salvar a sua cara. Existe dentro dos

6rgéos de poder da elite mundial, um interesse em fazer o bem ou o melhor.



Esses interesses de fazer o bem ou melhor verificam-se nos governos através das suas
promessas de fazerem o melhor, nos esforcos das organizagfes internacionais em
promover a responsabilidade, nas empresas privadas ao discutir acerca da integridade,
da ética, e no sucesso das redes da sociedade civil que impulsionam, estimulando com
éxito esses actores, através das suas actividades de sensibilizacdo, o lobismo, a
advocacia, a dentncia de irregularidades e manifestacfes publicas (Ibid: 106).

O movimento anti-corrupcdo estabelece duas explicagdes possiveis que tendem
demonstrar porque € fundamental combater a corrup¢do. Nessas duas explicacdes, uma
é centrada no progresso moral que demonstra que 0 movimento anti-corrupcao € o
proximo passo para o mundo tornar-se num lugar melhor, e outra no sistema de
racionalidade, defendendo que a luta contra corrupcéo farda com que as economias do
mercado se tornem mais efectivas, a administracdo estatal mais eficiente e o

desenvolvimento dos recursos mais acessiveis (I1bid:107).

Na mesma linha de raciocinio, Filgueiras (2009:395) refere que se a corrupgdo for
mantida sob controlo ou combate, ela pode ser uma forma alternativa, encontrada pelos
agentes politicos de articular seus interesses, junto a esfera publica. O autor sustenta a
sua ideia afirmando que a adopcdo de politicas e reformas no sector publico influenciam
0 contetido das decisdes tomadas na arena legislativa, por meio da persuasdo das elites
partidarias.

De acordo com Haller e Shore (2005:13), o combate a corrup¢do é pertinente, pois a
auséncia da corrupcdo numa determinada sociedade faz com que tal sociedade ou o
mundo se torne cada vez melhor, as economias do mercado se tornem mais eficientes, a
administracdo mais efectiva, o desenvolvimento dos recursos mais acessiveis. E
combater a corrupgéo possibilita que haja a restauracdo dos padrdes da moralidade e da
responsabilidade que a comunidade contém.

Com o surgimento da era da Globalizacdo na década de 80, as empresas e instituicdes
publicas preocuparam-se em adequar as exigéncias do mercado internacional e as suas
previsdes. Assim, a abertura de mercados internos trouxe consigo um novo
comportamento das empresas estarem padronizadas em grande parte pelas normas das
agéncias internacionais tais como o Banco Mundial, por préaticas legais de cunho
internacional (Chrispim 2007:1).



Com a preocupacéo de aderir e adequarem-se nas exigéncias do mercado internacional,
muitos paises instauraram comissdes de combate a corrupcdo, desenvolveram modelos
de gratificacbes para funcionarios dignos de confianca, intensificaram investigacoes e
inovaram a legislacdo tributaria, trabalhista e penal. Surgem ainda protocolos e
convénios contra a corrupgdo, como € o caso de Convénio de Luta Contra Corrupcao
(CLCC) de agéncias publicas estrangeiras (Chrispim 2007:8 e Santos 2009:49).

O Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comeércio, sdo também exemplos de
agéncias internacionais citadas as quais evidenciam que o fenémeno colabora para a

instabilidade democratica, enfraquecimento econémico e desigualdade social.

Chrispim (2007:7), aponta outras agéncias que surgiram como colaboradoras no
combate a corrupcdo, sao a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), firmadas em 1999, que por um lado, obrigavam o0s maiores paises
exportadores a criminalizar o suborno de funcionarios publicos estrangeiros; e por
outro, lado obrigavam os paises a adoptar controlos para prevenir o encobrimento de
accOes corruptas com a finalidade de facilitar a deteccao, por parte das autoridades dos
paises de origem do capital de uma empresa.

Para além da OCDE, destaca-se também, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
com uma iniciativa mais expressiva dentro dos seus instrumentos, o caso da Convencéo
das Nagdes Unidas contra Corrupcdo, a qual é destacada como sendo um dos
instrumentos juridico global. Este instrumento trata de diversos factores, tais como, a
criminalizacéo, a prevencdo e a cooperacgdo internacional. Assinala também medidas a
serem adoptadas pelo sector privado, como por exemplo, as boas praticas comerciais e 0
relacionamento com o Estado, o cddigo da ética e transparéncia, na identidade das

instituicoes.

A Transparéncia Internacional (T1) que foi criada em 1993 por Peter Eigen, como
primeira organizacdo da sociedade civil, dedicada exclusivamente ao combate a
corrupgdo, propunha ferramentas para a luta contra corrupgdo, entre as quais se
destacam: principios empresariais contra o0 suborno e pactos de integridade criados em
2002. A Transparéncia Internacional (TI) visava ainda valorizar a transparéncia, a
responsabilidade social e empresarial, revisdao dos procedimentos do governo, revisao
dos salarios do sector publico, revisdo de procedimentos legais e recursos para torna-los
um dissuasor eficaz e a prestagéo de contas (Ibid:8).



Estes instrumentos na sua Optica de criacdo sdo exemplos concretos que demonstram
que o combate a corrup¢do depende da construcdo de uma rede transaccional formada

por individuos, Governo e organizacfes que actuem de maneira cooperativa.

Assim, em 2003, foi assinado por mais de cem paises, um instrumento juridico
internacional de combate a corrupgdo. Tal instrumento foi o primeiro tratado global
desse tema, o tratado conhecido como a “Convencdo de Mérida”, promovida pelas
Nacbes Unidas onde estabeleceu um Comité Especial encarregue de negociar uma
convicgao contra a corrupgdo. O instrumento integrava questdes de maneira equilibrada
entre prevencdo, criminalizacdo e cooperacao internacional. Neste contexto, 0 combate
a corrupcao passou a ser visto como uma busca por mudancgas na cultura civica e na

estrutura de estimulos e san¢des que favorecem a redugdo da corrupcéo (lbid:1).

Na perspectiva de Pereira (2003), o combate a corrupgdo esta para mais além de uma
governacdo responsavel, exige uma energia, mobiliza¢do na politica e na sociedade civil

de modo a estabelecer o controlo aos detentores de poder.

Para Chrispim (2007:1) a prevencdo e o combate a corrup¢do entra na pauta de
organismos internacionais e nacionais, atraves do tema da responsabilidade social
empresarial, onde a globalizacdo € um meio pelo qual varias instituicdes se integram

para adequarem-se das exigéncias do mercado internacional e as suas pressoes.

No que concerne as percepg¢des sociais, a literatura demonstra que 0s instrumentos
aprovados ao nivel global ainda estdo longe de responder cabalmente ao combate as
préticas de corrupcdo, visto que a eficiéncia e a decéncia da administragdo publica
dependem do comportamento humano, que mesmo sendo controlado e supervisionado
pela maquina governativa, perde algumas vezes o seu controlo. E no que diz respeito
aos instrumentos aprovados, esta patente que a questdo da corrupcdo ainda nao foi
assimilada como algo que esta revestido de interesse publico auténtico, continua a ser

tratada apenas como mais um item de programa de governo (Pereira 2004: 3).

Ainda de acordo com Pereira (2004:3) a maior deficiéncia de combate a corrup¢do ndo
se resume na aprovacdo e implementacdo dos instrumentos mas sim, a deficiéncia é das
instituicdes no que diz respeito ao estabelecimento das normas internas de fiscalizagéo,
promogdo, que possam estimular os funcionarios a ndo adoptar um comportamento

corrupto. Portanto, para Pereira 0 combate efectivo da corrupg¢do implica uma reforma



das instituicGes publicas, e por meio de acesso do cidaddo a informagdo governamental,
0 que torna mais democratica as relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

Este posicionamento encontra sustento em Gupta (2000:21), pois para este estudioso
nao € suficiente que a politica de combate a corrupcdo exija “transparéncia” e reforma
institucional, é preciso que haja um trabalho pratico e ideolégico para mudar as

narrativas dominantes sobre a corrupg&o.

Enquanto Gupta apresenta-nos que para combater a corrupg¢do é preciso trabalho pratico
e ideoldgico para mudar as narrativas dominantes sobre a corrupcéo, para Haller e Shore
(2005:12) ndo existe uma receita Obvia para erradicacdo da corrupcdo porque em

algumas sociedades, a corrupcao é vista como sendo um fenémeno normal.

E para Santos (2009:49-50), as experiéncias realizadas proporcionam-lhe ensinamentos
em duas ordens de que combater eficazmente a corrupcdo, exige, por um lado,
governacdo responsavel e por outro, uma enérgica mobilizacdo na politica e na
sociedade civil para que se controlem os detentores do poder. Portanto, o combate a
corrupgdo depende do desenvolvimento de uma sociedade civil forte com vista a

imposicdo de normas claras sobre as autoridades politicas e exigir melhor.

2.2. Literatura sobre o combate a corrup¢do em Mogcambique

A literatura produzida em Mogambique demonstra que o combate a corrupgdo € um
processo que vem desde o periodo colonial. Neste contexto, para sustentar esta ideia,
destacam-se estudos de Botelho (citado por Sousa 1998:2) que trazem uma evidéncia
historica do inicio do combate a corrupcdo, em Mocambique. Nesses estudos, indica-se
que a corrupcdo emerge desde 1796, durante as reformas ultramarinas de Marques de
Pombal, através de um relatério oficial enviado por D. Diogo de Sousa a Metrépoles,
apontando as dificuldades no fornecimento de mecanismos administrativos entéo
introduzidos. Neste contexto, ao longo daquele século até a fase das reformas no inicio
dos anos 60 do século XX, as autoridades coloniais em Mogambique ja conviviam com
0s problemas da corrupgéo, razdo pela qual havia medidas aprovadas pelo Governo

colonial para combater as praticas que prevaleciam na Administracdo Ultramarina.



E nessa linha que Mosse (2004:5) por sua vez, sustenta também a ideia de que a
corrupcao em Mocambique é fruto da heranca deixada pelos colonizadores portugueses.

Assim, trés categorias de estudos sobre combate a corrupcdo em Mocambique podem
ser mencionadas: A primeira categoria refere-se ao conjunto de relatérios produzidos
pela comunidade internacional que procuram avaliar o indice de propagacdo deste
fendmeno, em Mocambique. S&o exemplos disso, o relatério final da USAID, produzido
em 2005, na qual avalia o nivel da corrupcdo, e que para tal, constatou que o nivel da
corrupgdo, em Mogambique, constitui motivo de alarme, pois € um sintoma que resulta
das fragilidades ao nivel democratico e da governacgdo existente no pais e tal fragilidade
apresenta uma amplitude de ameaca para o progresso do futuro do desenvolvimento de
Mocambique (USAID, 2005).

Neste relatério da USAID, indica-se que a responsabilidade do Governo perante 0s
cidaddos e a lei ndo é suficiente, ha falta de fiscalizacdo independente da Assembleia da
Republica. Este posicionamento leva a crer que o Governo mogambicano é mais
responsabilizado pelos doadores do que pelos seus préprios cidaddos. Os doadores séo,
neste contexto, os intervenientes na luta contra a corrupcao, isto devido as fragilidades
relativas a sociedade civil, da incapacidade de responsabilizar o seu governo (lbid).

Ainda no ambito das fragilidades apontadas, o relat6rio apresenta dados que evidenciam
uma série de dificuldades para o combate a corrupcdo em Mocambique, afirmando que
combater a corrupgdo é assunto complicado, apontando entre outros factores: a questao
da democracia vigente no pais, o0 dominio de todos os bragos do governo por um Unico
partido, facto que mina o controlo e a fiscalizagdo, a inexisténcia da prestacéo de contas
directa aos cidaddos; mecanismo de controlo fragil para detectar abusos; impunidade de
individuos ricos e com ligacGes politicas, fraca capacidade da sociedade civil;
inexisténcia de um envolvimento significativo da sociedade e opacidade penetrante no

governo e nos partidos (Ibid, 2005: 65).

A segunda categoria da literatura sobre a corrupcdo em Mocambique, é referente as
politicas produzidas pelo Governo mogambicano, tais como: Leis, Decretos e para além
das Estratégias. O Governo mocambicano criou os instrumentos acima mencionados,
como mecanismos de orientacdo politica e operacionalizacdo das acgdes prioritarias do
governo no combate a corrup¢do. Estes documentos definem o enfoque, os principios,
0s métodos e as metas a serem atingidas pelo Governo.



Neste conjunto de documentos, hd que destacar, por exemplo, os estudos efectuados
pelo Tribunal Administrativo, no seu relatério designado por O Papel dos Tribunais de
Conta no Combate a Corrupcdo, realizados em 2010, os quais indicam que para
combater a corrupgdo, em Mocgambique, 0 Governo deve adoptar duas modalidades ou
funcbes que se traduzem na prevencao e repressao. Na funcdo preventiva como indica o
relatério significa prevenir a pratica de factos ilicitos, sejam eles de que natureza forem
e na funcdo repressdo, seria necessario fixar as normas incrementadoras que uma vez

violadas, dariam lugar a aplicacdo de penas (Tribunal Administrativo, 2010).

A terceira e Ultima categoria é referente a pesquisas que podemos considerar de
independentes tais como as de Mosse (2004) e Chichava (2008). Os estudos efectuados
por Mosse (2004), procuram contextualizar a evolucdo da corrupcdo em Mocambique
pos-independéncia, a qual destaca o combate politico e as principais praticas,

oportunidades e factores que caracterizam o crescimento do fenémeno.

Como tal, Mosse (2004), no seu artigo Alguns elementos para Debate, identifica quatro
pontos essenciais como sendo elementos chaves do enfraquecimento para o combate a
corrupcao: (i) a precaridade da lei; (ii) fragilidade no procurement pablico; (iii) reforcar
e dar independéncia as instituicdes de controlo; (iv) responsabilizacdo, moralizacéo e

clientelismo.

Nos estudos de Mosse (2004:12) aponta-se que em Mocambique ndo existe a
responsabilizacdo, mas sim, o que predomina é o que chama de clientelismo que é uma
pratica observavel na sociedade, que resume-se na auséncia de responsabilidade, ndo
existe nenhum incentivo para que 0s agentes cumpram as suas obrigacgdes, prestando

contas.

Socialmente a corrupcdo em Mocambique, representa-se como um “inimigo” que
contribui para criar vantagens injustas para alguns e reduzir perspectivas para os pobres,
ou seja, cria desigualdades sociais, constrange a governacdo democratica, mina 0
processo judicial, reduz a prestacdo de servicos publicos essenciais, em particular, para
o0s pobres. Por fim, ela ao penetrar no tecido social e cultural do pais, cria uma situacao
que parece que 0s mocgambicanos estdo resignados a viver ou a adopta-la como acto
normal. Este fendmeno manifesta-se de diversas formas, desde o envolvimento de

funcionarios ou agentes publicos em que é locativo a sua forma de actuacdo que se



consubstancia em receber beneficios com o consentimento, para efectuar um acto que

cabe dentro das funcbes que o individuo deve realizar (Mosse, 2006:13).

Chichava (2008:5) no seu artigo Evolucdo histérica da Administracdo Publica em
Mocambique, refere que a corrupcdo é um mal que assola o sector publico e tem custos
econdémicos elevados, porque contribui para retraccdo dos investimentos. E um
fendmeno complexo, porque encerra varias interpretagdes, conceitos, percepcdes e
intervenientes. Na fungdo publica ela floresce, onde ha falta de transparéncia excessiva,

burocracia, procedimentos e estruturas demasiadas complexas.

Para Chichava (2008:5), o combate a corrupcao decorre das mudangas positivas que
forem operadas nas estruturas e procedimentos de prestacdo de servigos, na
profissionalizacdo da Administracdo Publica, modernizacdo na gestdo e

desenvolvimento dos recursos humanos e mecanismo de prestacéo de contas.

Mondlane apresenta um estudo que olha para SISTAFE, ndo como instrumento de
combate a corrupcdo. Nesse estudo analisa-se 0 comportamento das financas publicas
em Mocambique e 0 impacto no desenvolvimento econémico no periodo de 1975 a
2005. O SISTAFE foi abordado numa perspectiva das reformas fiscais que foram
efectuadas pelo governo com intengdo de alterar aspectos meramente financeiros e
introducdo da reforma na &rea dos recursos humanos. Mondlane, no seu trabalho
concluiu que a reforma orgamental tinha como objectivo modernizar o sistema, de modo
a torna-lo adequado as mudancas politicas, institucionais e as reformas econémicas em
curso em Mocambique dotando o pais de um sistema orcamental adequado as

necessidades de desenvolvimento.

Deste modo, ao analisar-se as trés categorias dos documentos produzidos pelo Governo,
em Mocambique, conclui-se que estudos antropoldgicos que reflictam sobre a
introducdo do SISTAFE, séo ainda escassos. Os estudos que existem foram efectuados
no ambito econdémico e nao trazem reflexdes mais aprofundadas em relacdo as
percepgdes e representacdes da introducdo do SISTAFE como instrumento de combate

a corrupgao.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA
3.1. Método de anélise

A relacéo entre Antropologia e politicas publicas ndo é recente. Ha evidéncias de que
nos EUA, Franz Boas fez um estudo antropoldgico, procurando olhar o impacto e a
manifestacdo das politicas publicas na vida das pessoas. Nesses estudos, Boas percebeu
que as politicas publicas interferem directamente na vida dos individuos de forma
silenciosa e manipuladora, o individuo pode se comportar desta ou daquela forma, de
acordo com a cor partidaria que segue, ou de acordo com a linha do movimento politico
que esta aliado (Wedel, 2005:31).

Para além dos estudos de Boas destacam-se ainda estudos efectuados por Edward E.
Evans-Pritchard, Max Gluckman, Raymond Firth e Frederik Barth, onde procuravam
estudar como as insituticdes sociais e politicas sociais sdo organizadas, 0 seu
funcionamento e como é que as mudancas sociais influenciavam a vida social dos
actores. Ainda na mesma linha do pensamento, na escola Britanica funcionalista,
Malinowski fez também por sua vez um trabalho antropoldgico, através de um estudo
de “primitivos”, onde procurava perceber até que ponto os impactos e efeitos das
politicas publicas interferiam no comportamento dos individuos (Ibid, 2005:32).

Hoje, a politica pablica é usada como tecnologia de governacio do Estado neoliberal. E
nesta linha de pensamento que para conseguir perceber as formas modernas de

governacdo, a Antropologia hoje estuda de forma sistematizada as politicas publicas.

A Antropologia das Politicas Ptblicas tem um foco amplo e restrito. E amplo na medida
em que 0 seu objectivo é explorar a forma como o Estado se relaciona com a populacéo
local e é restrito no sentido de que o seu foco etnografico tende a dar informacdes com
objectivo de compreender como as politicas e processos governamentais Sao
interpretadas pela populacdo ao nivel micro. Pela sua natureza, as politicas publicas néo
impdem o comportamento das pessoas alvo mas sim, impdem um tipo ideal de que um
cidaddo normal deve ser. (Ibid, 2005).

E neste sentido que um dos métodos para a Antropologia estudar as politicas publicas,
é fazer o estudo do percurso de uma determinada politica publica, ou seja, fazer o
studying through (método pormenorizado). Segundo Shore et al (2011:101), o studying

through € uma abordagem metodoldgica que visa analisar as transformacGes de
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processos politicos e culturais. Para tal, este método consiste numa estratégia que
oferece aos investigadores a possibilidade de seguir um processo de constatacdo
movimentando-se em diferentes contextos na area politica de modo a revelar como os
novos discursos governamentais emergem e se tornam institucionalizadas. O método
evita a ideia de que a elaboracgdo das politicas publicas segue uma sequéncia de eventos
linear, desde a defini¢do do problema, a formulacdo e implementacdo das politicas.

3.2. Técnicas de recolha de dados

Para a materializacdo deste trabalho, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas semi-estruturadas e conversas informais. Quivy et al (1992) ensina que
apesar do guido elaborado pelos investigadores (a), as entrevistas semi-estruturadas
permitem que o entrevistado tenha liberdade para desenvolver as respostas, seguindo a
direccdo que considera adequada, explorando de uma forma fiavel e aprofundada os

aspectos que considerar mais relevantes.

Recorreu-se a entrevistas semi-esruturadas, por estas oferecerem a possibilidade de
acesso a uma grande riqueza informativa, a possibilidade de o investigador esclarecer

alguns aspectos no seguimento da entrevista.

A pesquisa bibliogréfica e documental, foi organizada obedecendo trés categorias: a
categoria de fontes primarias que consistiu na consulta de publicacdes periddicas,
jornais, revistas, decretos, relatorios e teses e dissertacfes; a segunda categoria é das
fontes secundarias, manuais, livros e internet. Nestas duas categorias fez-se o
levantamento de materiais com dados ja analisados e publicados por meios escritos ou
electrénicos e a terceira e Ultima categoria é referente a fontes terciarias que sdo

bibliografias e centros de informacao.

Esta pesquisa bibliogréfica e documental foi realizada nas bibliotecas da Universidade
Eduardo Mondlane, nomeadamente, Biblioteca Brazdo Mazula e Arquivo Histérico de
Mocambique.

O universo entrevistado foi constituido por implementadores (técnicos que
operacionalizam o sistema), beneficiarios (um grupo composto por proprietarios de
estabelecimentos comerciais, funcionarios publicos e empreiteiros de obras de

construcdo financiadas pelo Estado), em Maputo.
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Desse universo entrevistado, trés (3) sdo implementadores que trabalham directamente
com o SISTAFE na Direccdo Nacional da Contabilidade Publica; dois (2) gerentes de
estabelecimentos comerciais; dois (2) empreiteiros de obras financiadas pelo Estado e

uma funcionaria publica que recebe os seus salarios, via SISTAFE.
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CAPITULO 4. O COMBATE A CORRUPCAO EM MOCAMBIQUE: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

Neste capitulo, apresenta-se o historial do inicio do combate a corrupcdo em
Mocambique, apds a Independéncia Nacional. Assim, antes da proclamacdo da
independéncia nacional, Samora Machel entdo Presidente da Frelimo, num dos
discursos proferidos aos 20 de Setembro de 1974, dia da tomada de posse do Governo
de Transicao, referiu-se a preocupacao de combater a corrupcao. Nesse discurso Samora
Machel referiu-se nos seguintes termos:
"O poder, as facilidades que rodeiam 0s governantes podem corromper
facilmente o homem mais firme. Por isso queremos que vivam modestamente e
com o povo, ndo fagam da tarefa recebida um privilégio e um meio de
acumular bens e distribuir favores” [...]. "A corrupcdo material, moral e
ideologica, o suborno, a busca de conforto, as cunhas, 0 nepotismo, isto €, 0s
favores na base de amizade e em particular das preferéncias nos empregos

aos seus familiares, amigos ou a gente da sua regido, fazem parte do sistema
gue estamos a destruir”(Samora Machel, 1974: 1).

Depois da proclamacgdo da Independéncia Nacional, no dia 25 de Junho de 1975,
foram definidas regras para o combate a corrup¢do. Um dos meios usados por exemplo
para difundir a informacdo era a Revista Tempo, que trazia nas suas paginas cartas de
leitores denunciando abusos de todo o tipo na fungdo pablica. Neste &mbito, o controlo
da corrupcdo durante o regime monopartidario tinha um caracter repreensivo (Mosse,
2004:5).

Em 1979, o Governo aprovou a Lei n.° 1/79, de 11 de Janeiro (Lei sobre Desvio de
Fundos do Estado) que punia de forma especial o peculato (crime que s6 pode ser
cometido por um funcionario publico), considerando-o como crime de desvio de bens
do Estado e agravando as penas daqueles que, sem respeitarem os comandos legais
sobre o destino a dar aos bens e dinheiros do Estado, os usarem em beneficio proprio ou
alheio.

Contudo, a partir de 1979, o Governo por querer prestar e melhorar cada vez mais o
sector publico, adoptou estratégias de combate aos males que aquando da tomada do
poder pela primeira vez prometera combater. Foi neste &mbito que em 1980, o governo
desencadeia, o que apelidou de "Ofensiva Politica e Organizacional” a qual visava,

segundo a Sessdo Alargada do Conselho de Ministros, realizada de 6 a 7 de Fevereiro

14



de 1980, criar as condicOes para que podesse se fazer, efectivamente, da década de 80,

a década da vitoria sobre o subdesenvolvimento (José, 2005:9).

Para se alcancar tal objectivo, o governo identificara os principais obbstaculos no sector
publico, nomeadamente, a corrupcdo, 0 nepotismo, o burocratismo, parasitismo, espirito
de rotina e todas as formas de divisionismo - racismo, o tribalismo e o regionalismo
(ibid:11).

Apbs a morte de Samora Machel a 19 de Outubro de 1986, sucedeu-lhe Joaquim
Chissano na Presidéncia da Republica, que continuou no seu mandato com a
preocupacdo de combater a corrupcdo. Foi nesse espirito que na ceriménia do
lancamento oficial da Estratégia Global da Reforma do Sector Pdblico, no comicio
realizado no Bairro de Bagamoyo em Maputo, aos 25 de Junho de 2001, Joaquim
Chissano referiu:

“ O mau funcionamento que se verifica em alguns servicos do sector publico,
torna urgente que se promova mudancas que contribuam para elevar os
padrdes morais e éticos dos funcionarios publicos de modo a transforma-los
em verdadeiros servidores do publico. Assim, pretendemos que o sector
publico seja transparente, tanto no que diz respeito a utilizacdo dos bens e de
recursos publicos, bem como no que se refere aos procedimentos dos seus
deveres perante a sociedade; seja intransigente no combate as praticas
corruptas ou fraudulentas e que mantenha um corpo de funcionarios e
trabalhadores dotados de uma forte moral e ética de servir os cidad&os e ndo
se servirem a si proprio” (Chissano, 2001: 7).

A Reforma langada em 2001, pelo Presidente Joaquim Chissano, focalizava com mais
profundidade a necessidade de combater a corrupcéo, pois tinha como foco, transformar
0 sector publico num instrumento efectivo para melhorar a qualidade da vida da
populacdo e para tal era necessario, atacar-se com rigor e com todas as armas

disponiveis, o fendmeno da corrupcéo, pois segundo Chissano (2001:44):

“A corrupgao desestabiliza as instituicdes, esvazia a confianga da sociedade,
do Estado e atenta contra a prépria unidade nacional; inibe o
desenvolvimento do sector publico/privado, afastando o investimento externo
e coloca em risco a propria continuidade da ajuda cooperacao internacional;
reduz ainda a confianca dos cidadaos perante o Governo e nas institui¢ces do
Estado afecta a legitimidade, a legalidade dos actos administrativos do
sistema governativo, prejudica na esséncia a efectividade e os resultados
concretos das politicas publicas”.

Foi no ambito da reforma do sector publico e a preocupacdo de combater com rigor e

com todas as armas disponiveis o fenémeno da corrup¢do que se cria o Sistema de
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Administracdo e Financas do Estado (SISTAFE), através da Lei n°. 09/2002 que sera
tratado no préximo capitulo.

Em 2004, o governo aprovou a Lei Anti-corrupcao (Lei n°. 6/2004, de 17 de Junho) que
tinha como objectivo o refor¢co do quadro legal vigente para o combate aos crimes de
corrupcdo e participacdo econdmica ilicita. A Lei introduziu os mecanismos
complementares de combate a corrupcdo e com base nessa Lei, cria-se 0 Gabinete
Central de Combate a Corrupgao (GCCC).

Para além da criacdo do GCCC, foram também criados os Gabinetes Provinciais de
Sofala e de Nampula que tinham competéncias regionais transitorias, enquanto nao
fossem criados os Gabinetes em todas as provincias.

Com a subida de Armando Emilio Guebuza ao poder em 2005, o combate a corrupcao
continuou a merecer atengdo do Governo. Com efeito, Armando Guebuza, no seu

discurso de tomada de posse afirmou que:
“ A grande corrupgdo desvia em beneficios dos povos, 0s recursos que
podiam gerar riquezas e minimizar os efeitos de pobreza absoluta. Prejudica
a imagem do pais e compromete a credibilidade do nosso Estado a nivel
internacional. Toda e qualquer manifestacdo do fenémeno da corrupcao deve

ser combatida com igual e combatida com indignagédo, intransigéncia sem
tolerancia™ (Guebuza, 2004:1).

Foi nesta Gptica que em 2006, 0 Governo de Mogambique estabeleceu um compromisso
de controlo da corrupcdo, no quadro do plano de Accdo de Pobreza Absoluta (PARPA
Il 2006/2009) e das varias politicas publicas, féruns nacionais e internacionais, no
quadro da melhoria da governacdo democratica, em Mocambique (Fael e Mosse,
2005:5). O Governo adoptou outras medidas de combate a corrupgdo, tais como a
Estratégia Anti-corrup¢do (2006 — 2010), a Lei n°.14/2007 que cria o Gabinete de
Informacéo Financeira de Mogambique (GIFM).

Como se pode notar pelos discursos e pelas politicas que foram sendo adoptados desde
a proclamacdo da independéncia nacional, o combate a corrupcdo foi sempre

periodizado pelos sucessivos governos mogambicanos.
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5. INTRODUCAO DO SISTAFE EM MOCAMBIQUE

Neste capitulo, descreve-se a introducdo do SISTAFE como instrumento de combate a
corrupgdo. Com efeito, 0 Governo mogambicano através da Reforma do Sector Publico
(RSP), no ano 2001, iniciou a implementacdo de uma Estratégia abrangente da Reforma
do Sector Publico, a qual integra o programa de modernizacdo da administracdo e
financas do Estado (UTRAFE, 2002).

Foi com base nesta perspectiva da integracdo e modernizacdo do sector administrativo e
financeiro do Estado que através da lei n° 9/2002, foi criado o Sistema de
Administracéo e Financas do Estado (SISTAFE).

O SISTAFE é uma reforma do sistema herdado da administragdo colonial que veio
introduzir legislacdo e modelos de gestdo mais adequados as necessidades de gestdo de
uma administracdo publica mais moderna e actualizada. A sua aplicacdo é regida pelo
regulamento do SISTAFE que estabelece um sistema de regras e procedimentos
necessarios para serem integrados e harmonizados (Lei n°. 09/2002). O sistema de
administracdo, vigente em Mogambique, assenta em normas legais que remontam de ha
mais de cem anos, sendo de destacar o0 Regulamento da Fazenda, que data de 1901 e o
Regulamento da Contabilidade de 1881.

Desde 1997, o governo vem desenvolvendo esforgos no sentido de modernizar as areas
do Orcamento do Estado, impostos indirectos, alfandegas entre outros com objectivo de
melhorar o sistema de programacéo, execugdo or¢camental e harmonizagdo do sistema de
impostos. Para além de garantir a transparéncia na gestdo de fundos publicos e combater
a corrupcgdo, o SISTAFE compreende os seguintes subsistemas: (i) Subsistema do
Orcamento do Estado; (ii) Subsistema da Contabilidade Pdblica; (iii) Subsistema do
Tesouro Publico; (iv) Subsistema do Patriménio do Estado e (v) Subsistema do
Controlo Interno.

A Lei n°.09/2002 indica ainda que o SISTAFE providencia igualmente uma prestacao
ou caminho transparente das transaccOes e interaccOes, facilitando as auditorias e
fazendo com que os individuos sejam responsaveis pelos seus actos. A Lei n°® 09/2002
acrescenta ainda que o SISTAFE para além de providenciar uma prestacdo ou caminho
transparente das transaccgoes e interac¢oes, tem como objectivos:
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» Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao, execucéo,

controlo e avaliacdo dos recursos publicos;

» Desenvolver subsistemas que proporcionem informagdes oportunas e fiaveis
sobre o comportamento orcamental e patrimonial dos 6rgdos e instituicbes do
Estado;

o Estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de controlo da
execucdo orcamental e patrimonial adequado as necessidades de registo, da
organizagdo da informacdo e da avaliagio do desempenho das acgOes
desenvolvidas no dominio da actividade financeira dos 6rgéos e instituicdes do
Estado;

» Estabelecer, implementar e manter um sistema de procedimentos adequados a
uma correcta, eficaz e eficiente conducdo econémica das actividades resultantes
dos programas, projectos e demais operagdes no ambito da planificacéo
delineada e dos objectivos pretendidos.

A Lei n° 09/2002, do SISTAFE aprova o Regulamento do Sistema de Administracao
Financeira do Estado e foi instituida no ambito das reformas do sector publico do
governo, com 0 objectivo de estabelecer harmonia nas regras e procedimentos de
programacdo, execuc¢do, eficiéncia e transparéncias no controlo de fundos do erério
publico, de modo a permitir o seu uso eficaz e eficiente, bem como produzir
informacdes de forma integrada e antecipada, concernente a administracdo financeira
dos 6rgdo e instituicfes do Estado. Uma das prioridades pelo qual o sistema foi criado, é
0 contributo no combate a corrupcao, isto €, a transparéncia, controlo intercorrente,
comparabilidade, uso de padrdes internacionalmente aceites, uniformidade de critérios

em todo o pais e formacgdo de recursos humanos.

De acordo com os estudos desenvolvidos pelo Centro de Integridade Publica (CIP,
2008), a criacdo do SISTAFE e sua implantagdo contribui positivamente em dois
sentidos: por um lado, a transparéncia na elaboracdo do Orcamento do Estado melhorou
com a publicacdo da sua metodologia e do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) no
endereco electrénico da Direcgdo Nacional do Orgcamento (DNO), e por outro, todos 0s
documentos relacionados com o processo do Cenario Fiscal de Médio Prazo sao
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disponibilizados na internet nas vésperas de serem enviados a Assembleia da Republica,
a 30 de Setembro de cada ano (CIP 2008:1).
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CAPITULO 6. REPRESENTACOES SOCIAIS DO SISTAFE COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO

Neste capitulo, interessa descrever, analisar e interpretar os resultados do trabalho do
campo, com vista a responder os objectivos colocados que séo: compreender as
percepcdes e representacdes sociais, face a introducdo do SISTAFE como instrumento
de combate a corrupcdo; as narrativas associadas a introducdo do SISTAFE e sua
contribuicdo para a Reforma do Sector Publico, em Mocambique.

As representac@es sociais fazem com que 0 mundo seja 0 que se pensa que ele é ou deve
ser, mostra-se que a todo instante, alguma coisa ausente se lhe adiciona e alguma coisa
presente se modifica. As representacdes sociais referem-se as imagens construidas sobre
uma determinada realidade e resultam da relacdo entre individuos em seu grupo no
tempo e espaco determinados. E elas tém um caracter dindmico e relacional a trajectoria
ou a histdria da vida de cada grupo que as cria, pois sdo o resultado da construcéo,
reconstrucdo e desconstrugéo influenciado por factores internos e externos ao campo da

sua actuacao (Araujo, citando Moscovici, 1978).

A partir deste pressuposto, ao falar de percepgbes e representacdes sociais face a
introducdo do SISTAFE, como instrumento de combate a corrupcdo, pretende-se de
certo modo, referir-se a visdo que os funcionarios, implementadores e beneficiarios tém
sobre a introducéo, implementacédo, funcionamento, procedimentos, regras e normas que

este sistema exige.

Assim, ao longo do trabalho de campo, foi possivel identificar diversas percepcoes e
representacfes sociais dos quais se destacam: (1) a percep¢do do SISTAFE como
instrumento normativo de transparéncia e de modernizacdo; (2) o SISTAFE como
elemento que promove o burocratismo; (3) o SISTAFE como instrumento sujeito a
manipulacdo e (4) o SISTAFE como instrumento de combate a corrupcdo e de
seguranga para integridade fisica dos beneficiarios.

6.1. O SISTAFE como instrumento normativo de transparéncia e de modernizagao

Uma das primeiras percepcOes indicam que o SISTAFE é um instrumento moderno,

normativo e de transparéncia, na execucado financeira de fundos de erario publico
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Por exemplo, Antonio Sousa, gerente de um estabelecimento Comercial, numa das lojas

da Shoprite, que se dedica a venda de mobiliarios domésticos, apresentou a sua Vvisao

sobre a introducdo do SISTAFE na funcdo publica, onde disse o seguinte:

“[...] O SISTAFE contribui bastante na fiscalizac&o da fiabilidade das empresas,

cria um ambiente de transparéncia na execu¢ao do Orgcamento, detecta anomalias de
desvios de fundos e irregularidades cometidas pelos funcionarios ou operadores. Entdo
0 que posso dizer é que o SISTAFE devia ser um dos instrumentos de combate a
corrupgao entre outras coisas sim, mais ainda esta longe de combater a corrupgéo por
causa da manipulagdo e resisténcia por parte dos implementadores assim como de
alguns funciondarios do Estado. “ [...] Para combater a corrupgéo no nosso pais é
preciso primeiro que os chefes ndo tenham ““rabos presos aos seus subordinados” e que
eles sejam os primeiros a cumprir integralmente as leis e normas vigentes, nao exigir

apenas aos outros aquilo que eles mesmo néo fazem™™".

Para além de o sistema funcionar como instrumento que garante a transparéncia,

também € percebido como um sistema eficaz, com capacidade de fornecer informacdes

em tempo Util, contribuindo para combater a corrupc¢do porque disponibiliza o relatério

das transaccoes referente a execucao do or¢camento do Estado. Nesse sentido Ana Paulo

Zimba, funcionéaria da Direccdo Nacional da Contabilidade Publica (DNCP) afecta ao

Departamento de Investimento e Programacéo Financeira, defende que:

“ O SISTAFE veio a calhar, era necessario que houvesse uma politica dessa natureza, o
sistema ¢ eficaz, as operacdes feitas pelos funcionarios sdo visualizadas em tempo real,
ou seja, no momento em que as informagdes sdo produzidas, logo ha disponibilidade do
relatério de gestdo e controle, bem como de todas transaccOes referentes a execucéo do
orcamento do Estado. Entdo, acho que com base nesses procedimentos de o sistema
produzir informacdes, em tempo real, contribui para combater a corrupgdo, porque o
sistema cria uma transparéncia na execucdo de fundos publicos. Apesar de que 0s
desvios de fundos do Estado assistem-se mesmo assim, entdo quer dizer que o sistema
em si, ndo combate a corrupcgdo, pode até detectar certas anomalias, ndo quer dizer
que combate efectivamente a corrupgdo. O combate a corrupgéo deve ser feito pelo
préprio homem que inventa instrumentos ndo o sistema em si, porque este é passivel de

ser manipulado pelo homem®*.

! Entrevista realizada no dia 09.07.2012, fornecida pelo Sousa, gerente num dos estabelecimentos
comerciais da Shoprite na cidade de Maputo.
2 Entrevista realizada no dia 18.07.2012, concedida por Ana funcionaria da DNCP — MPF na cidade de

Maputo.
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A mesma funcionaria defende ainda que a corrupcéo é fruto da modernizacdo, ou seja,
um fenémeno decorrente das mudancas sociais e politicas, proporcionalmente
determinadas pela institucionalizagdo, portanto, a moderniza¢do constitui elemento
contribuinte para o surgimento de novos grupos sociais a cena politica e para a expansao
governamental na multiplicacdo de actividades sujeitas ao controlo do governo. Como a

seguir se demonstra:

[...] Portanto pode se inventar varios instrumentos, a corrup¢do ndo vai acabar
facilmente, este € um mal que vem desde os tempos de Jesus até aos nossos dias e
acho que até a corrupg&o é necessaria. E um fenémeno que decorre e acompanha as
mudancas sociais em que vivemos hoje em dia, ajuda de certa forma as pessoas
viverem a sua maneira, ha pessoas que constroem casas, empresas e ddo emprego aos

outros gragas aos esquemas da corrupgao”.

Para além do SISTAFE ser entendido como instrumento que garante a transparéncia e
com capacidade de fornecer informacGes em tempo Util, existe uma representacao
simbdlica do SISTAFE, como um instrumento que define regras e procedimentos que
regulam o comportamento dos funcionérios, na gestdo financeira. Neste contexto o
sistema € interpretado como um instrumento ou politica que o governo adoptou para
impor um tipo ideal de como os individuos devem agir no desenvolvimento e
acompanhamento das transformacgdes e mudancas que ocorrem nos tempos actuais. Por

exemplo, Ramos defende o seguinte:

[...] Esta obra é financiada pelo governo (Ministério de Educagdo), os pagamentos
da construcdo deste edificio sdo pagos via SISTAFE. Ja ouvi falar e ndo é primeira vez
que recebo os pagamentos via SISTAFE. [...] Bom, interpreto este sistema em duas ou
mais vertentes: por um lado, entendo o SISTAFE como um instrumento que o governo
adoptou com vista a modernizar a administracéo publica, ao mesmo tempo assegurar
que os funcionarios publicos facam uma gestdo econdmica e obrigat6ria dos seus
vencimentos, isto é, o sistema em si, funciona como um mecanismo regulador e de
gestdo econdémica tanto para instituigdes assim como individual. E por outro lado, este
sistema estabelece normas, regras e procedimentos a serem cumpridos pelos

funcionarios e executores”,

Enquanto para Ramos, o SISTAFE funciona como um instrumento normativo, por

estabelecer normas e regras na forma de gerir as financas quer publicas assim como

3 -

Ibid n° 2
* Entrevista realizada no dia 26.07.2012, concedida por Cuna, gerente de uma loja dedicada a vende de
electrodomésticos no centro comercial da Shoprite.
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individuais, outros como por exemplo, Jonas Cossa, no seu depoimento, representa o

sistema em si, como um instrumento de modernizacdo e transformacdo por ter trazido

mudancas na gestdo de fundos do erario publico. Como se pode ver:

“O SISTAFE trouxe varias mudancas, a extingdo por exemplo de titulo, os
regulamentos de fazenda, os funcionarios publicos ja nédo circulam com dinheiro nos
bolsos, minimizou a onda de assaltos dos salarios, alterou toda a filosofia de
pagamento de despesas, veio mudar a forma de pensar a despesa publica, o
pagamento via directa obriga que o fornecedor passe a factura para pagamento de

despesa.

[....] Antes da introdu¢do do SISTAFE usava-se um modelo chamado titulo,
funcionava como cheque e os registos contabilisticos ndo obedeciam nenhum padrao
concreto. O SISTAFE entra em funcionamento em 2002 com a aprovacdo pelo
Governo, da Lei n°09/2002, de 12 de Fevereiro, que na primeira fase da sua
implementagdo, veio acabar com o sistema de pagamento de salarios através de
titulos, extinguiu as Leis ultramarinas, regulamentos de fazenda e criou-se a conta
Unica que é gerida pelo Tesouro e com tarefa de concentrar todos os recursos do
Estado. Ainda na mesma fase, com a extin¢do de titulos como modelo de pagamento

de salarios, cria-se um novo modelo denominado Nota de Pagamento.”

Por sua vez o director do Centro do Desenvolvimento de Sistema de Informacao
Financeira (CEDSIF) acrescentou o seguinte:

“Antes da introducdo do SISTAFE, as actividades contabilisticas efectuavam-se
manualmente, mais tarde, com a reforma que consistiu na informatizacéo, passou-se a
usar via electrénica para a execucédo. O SISTAFE trouxe mudancas na execucao do
orcamento que era feito manualmente. O Tribunal Administrativo por exemplo, dispbe
de um perfil de consulta que possibilita entrar no sistema visualizar as informacdes da
execucdo financeira feita pelas instituices a nivel nacional. Ha também mudanca na
gestdo de fundos pelo Tesouro. Eliminou-se a proliferagdo de contas dispersas ao
nivel institucional passando neste momento a existir a conta Gnica do Tesouro. Mudou
também a questéo de receber salarios em numerario. Agora é através de transferéncia
bancaria. Houve também progressos importantes na transparéncia, informagao sobre
a gestdo publica, na reducdo do risco de desvios de fundos através de execucao

orcamental via directa™®.

® Entrevista realizada no dia 21.07.2012, concedida por Jonas, funcionario sénior na DNCP-MPF em

Maputo.

® Entrevista realizada no dia 09.08.2012, concedida pelo director do CEDSIF no CPD- Centro de
Processamento de Dados, na cidade de Maputo.
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Mateus Cardoso também acrescentou 0 seguinte, na sua abordagem sobre a mesma

questéo:

[...] Este sistema para mim trouxe mudancas significativas ndo apenas na execucéo de
fundos publicos, mas também reduziu de forma mais melhorada o sistema de circular

com dinheiro de forma fisica.”
E por sua vez, a Julia Maria acrescentou o seguinte:

[...] E quanto ao contributo para reforma do sector piblico diria que o sistema
trouxe uma evolucéo enorme para as instituigdes, ndo s6 como também, para todos
aqueles que ja se beneficiam deste sistema, ja ndo se anda com dinheiro nos bolsos, as
prestacBes de contas que dantes eram feitas manualmente, hoje o sistema se
encarrega de efectuar, organizar os dados no sistema, as informacdes que o sistema

fornece sdo partilhadas por muitos em pouco tempo.8

Existe nos quatro depoimentos, uma representacdo do sistema como instrumento de
modernizacédo e transformacdo, pois 0 mesmo trouxe mudancgas na execuc¢do financeira,
que dantes era feita manualmente, melhorou consideravelmente o sistema de circular
com somas avultadas em numerdrio, eliminou a proliferacdo de contas dispersas ao
nivel institucional, passando neste momento, a existir a conta Unica do Tesouro. O
sistema trouxe progressos importantes na transparéncia, informagdo sobre a gestdo
publica e na reducdo do risco de desvios de fundos através de execucdo orcamental, via
directa.

Para além da representacdo social do SISTAFE, os depoimentos apresentados tanto por
Jonas, assim como pelo director geral do Centro do Desenvolvimento do Sistema de
Informagdo Financeira (CEDSIF), indicam que a Lei sobre o SISTAFE foi aprovada
pelo governo através de Lei 09/2002. E existe uma perspectiva positiva que tende a
demonstrar que o sistema trouxe mudancas na funcéo publica, extinguiu o uso do titulo
como instrumento de pagamento de salarios, os regulamentos da fazenda, diminuiu a
onda de assaltos de salérios, alterou a filosofia de pagamentos de despesas. Com a
introducdo do SISTAFE na funcdo publica, o Tribunal Administrativo dispde de um

" Entrevista realizada no dia 26.07.2012, concedida por Cardoso, empreiteiro de uma obra financiada
pelo fundo do Estado, no Bairro Central zona Baixa da cidade de Maputo.

® Entrevista realizada no dia 17.08.2012, concedida por Juliana, funcionaria na DNCP na cidade de
Maputo.
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perfil de consulta que possibilita entrar no sistema, visualizar as informacgdes de

execucdo financeira feita pelas demais instituic@es, a nivel nacional.

6.2. O SISTAFE como instrumento que promove o burocratismo

Ainda no ambito das percepcgdes, existem também, aqueles que representam o
SISTAFE como instrumento que promove o burocratismo por criar obstaculos na
tramitacdo de processos administrativos, pelo facto de o sistema em si, obedecer a
certos procedimentos e normas que criam morosidade. E a corrupcéo € entendida por
estes como um fendmeno social que reside na mente humana e que para o seu combate é
necessario que haja mudanca de atitudes, a forma de agir e de pensar aceitando 0s

instrumentos e respeitando-os como tal. Assim, Cuna interpreta da seguinte forma:

“ [...] Eu tenho uma percepgéo negativa do SISTAFE, ndo gosto do Sistema, acho-o
mais burocratico na tramitacdo do expediente, digo, cotacdes e facturas, pois quando
se trata de comprar ou pagar uma certa despesa € preciso que os funcionarios
desloquem varias vezes para o estabelecimento. (...), Mas deixando isso, o SISTAFE é
um sistema eficaz porque o dinheiro néo passa de mdo em méo, os assaltos. Mas eu ndo
gosto porque acho que o tempo que se leva a fazer-se vai e vem acaba tirando a
eficiéncia do préprio sistema. E no que concerne ao combate a corrupcao digo que, nao
é sistema que deve combater a corrupcéo, quem deve combater este fenémeno sdo as
pessoas que precisam de mudar de mentalidade, a forma de agir e de pensar, aceitar
neste contexto, as normas, os procedimentos, as leis e 0s instrumentos aprovados como
ferramenta de combate a corrupcdo. A corrupgdo ndo pode ser combatida num pais

onde o trafico de influéncias e o nepotismo reinam”.’

6.3. O SISTAFE como instrumento sujeito @ manipulacao

Na linha do pensamento de José Cuna, o SISTAFE ndo cria apenas obstaculos na
tramitagdo de processos administrativos ao exigir o cumprimento de certas normas,

regras e procedimentos, também o sistema em si é sujeito a manipulacéo:

(....) O SISTAFE devia ser um dos instrumentos de combate a corrupgéo entre

outras coisas sim, mais devido a manipulacdo e resisténcia por parte dos

% Entrevista realizada no dia 26.07.2012, concedida por Cuna.
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implementadores assim como de alguns funcionarios do Estado, este sistema

ainda esta longe de combater efectivamente a corrupgéo™.

O posicionamento de Cuna encontra reforco no depoimento da Ana Paulo Zimba
quando esta afirma que:

[..] O combate & corrupcdo deve ser feito pelo proprio homem que inventa
instrumentos ndo o sistema em si, porque este é passivel de ser manipulado pelo
homem. E digo mais, ainda ha uma resisténcia no cumprimento das normas
preconizadas pelo sistema, as pessoas continuam praticando a corrup¢do, manipulando

dados e inventar facturas fantasmas.*

Ainda na mesma linha de pensamento, encontra-se o depoimento da Jalia Maria, uma
funcionaria da Direccdo Nacional da Contabilidade Publica (DNCP), que também acha
que o sistema apesar de oferecer a transparéncia na execucdo do or¢camento, ndo deixa
de ser um instrumento passivel de ser manipulado tanto pelos usuarios assim como
pelos beneficiarios. Como referiu a funcionaria, o SISTAFE e outros instrumentos
aprovados pelo governo ainda estdo longe de combater a corrupcéo porque para além de
ser passiveis de manipulacdo também sdo teleguiados pelo governo. Por exemplo disse
a Julia:
[...] Para mim, o SISTAFE e outros instrumentos aprovados pelo Governo, o caso por
exemplo da Lei 6/2004 (Lei anticorrupcdo) esta ndo satisfaz a nossa preocupacéo
devido as constantes fragilidades da mesma, 0 GCCC é uma das instituicbes criadas
pelo governo mas nao ¢ independente é teleguiado pelo préprio governo. E o SISTAFE
€ s6 um sistema que a sua eficiéncia depende da acgdo humana, e a corrupcao envolve
as mesmas pessoas que estdo a combaté-la, entdo para que haja o combate a

corrupgao, € necessario uma seguranca aos combatentes da corrupcdo, a formagao

deve envolver a todos 0s seguimentos da sociedade, melhorando — se o sistema

democratico e que a informacao seja abrangente para todos™.*

Num outro prisma, para contribuir sobre as percepcdes face a introducdo do SISTAFE,
como instrumento de combate a corrupcdo, Jonas Cossa, Formador de técnicos, na area

do SISTAFE e funcionario da DNCP, referiu o seguinte:

“[...] Para mim, o sistema em si s6 ndo combate a corrupgao, existem muitas falhas

que ocorrem no SISTAFE. O sistema apenas ajuda a descobrir os caminhos

* |bid. n° 8
“lbid . n° 8
12 Entrevista realizada no dia 21.08.2012, fornecida por Jonas da DNCP.
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percorridos ao deixar registos. O SISTAFE é apenas um instrumento que €
manipulado pelas pessoas e ndo combate a corrupgéo, apenas reduz. [...] Em suma é
possivel haver desvios de fundo pelo SISTAFE porque se trata de um instrumento
operacionalizado por pessoas e o governo quando introduziu o sistema devia ter

criado antes os fiscalizadores e auditorias, mas ndo primeiro criou

implementadores.”13

6.4. O SISTAFE como instrumento de combate a corrupcéo e de seguranca publica
para a integridade fisica dos beneficiarios

Nesta percepcdo, existe uma visao de que o sistema, para além de combater a corrupcéo,
também garante a integridade fisica dos beneficiarios. Existe uma representacao de que
o0 sistema € eficiente e eficaz porque alguns casos julgados e posteriores detengdes, sao
resultados da eficiéncia do sistema, muitos julgamentos de funcionarios publicos nos
ultimos anos estdo relacionados ou detectados pelo sistema. Entdo, neste caso, o sistema
funciona como instrumento de combate a corrupgdo porque ajuda a descobrir
irregularidades cometidas pelos técnicos que executam as transac¢des. Como referiu
Jonas Cossa:

[... 1 A introdugdo do SISTAFE tem contribuido consideravelmente para o combate a
corrupgdo e ao desvio de fundos e minimiza o pagamento de salarios fantasmas. Mas
tenho a dizer que este instrumento sé em si ndo basta é preciso que as instituicGes
indicadas pelo governo como responsaveis pelo controlo sejam mais investigarias,
envolvendo-se mais nas auditorias e inspecgéo aos 6rgaos do Estado. A corrupgdo e a
falta de transparéncia impedem a mobilizacéo e afectagdo efectiva dos recursos que

s50 vitais para o desenvolvimento de qualquer nagéo.**

Em relacdo ao contributo para reforma do sector pablico, o depoimento de Julia Maria
funcionaria da DNCP indica que, o sistema trouxe uma evolucdo enorme para as
instituicdes assim como para os funcionarios, pois ja ndo circulam com valores em
numerario nos bolsos, o sistema permite que as operagdes sejam visualizadas em tempo

atil na sua execucdo, por parte das instituicoes:

[...] E quanto ao contributo para reforma do sector pdblico, diria que o sistema

trouxe ndo sé uma evolugdo enorme para as instituicdes como também, para todos

¥ |bid. n° 11
% |bid. n® 12
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aqueles que ja se beneficiam deste sistema, ja ndo se anda com dinheiro nos bolsos, as
prestacBes de contas que dantes eram feitas manualmente, hoje o sistema se
encarrega de efectuar, organizar os dados no sistema, as informacdes que o sistema

fornece sdo partilhadas por muitos, em pouco tempo™.

Ainda na mesma linha o director geral do Centro de Desenvolvimento do Sistema de
Informag&o Financeira (CEDSIF).

“[...] A corrupgdo é um problema da mentalidade das pessoas. O SISTAFE foi
concebido para ajudar a sociedade, ndo se pode culpar o sistema em si porque quem
manipula é o homem e o sistema em si, simplesmente tem a fun¢éo de dar informacéo.
O SISTAFE ¢ um instrumento qualquer que se for bem usado pode servir — nos, o
sistema nao fala, ndés é que fazemo-lo falar. A corrupgéo nunca esta no sistema mas
sim na mente humana, quem deve ser curado ndo é o sistema mas sim, o0 homem é que

deve ser ensinado a ndo ser corrupto.”®

E por sua vez Jonas acrescentou o seguinte:

“O SISTAFE trouxe varias mudancas, a extingdo por exemplo de titulo, os
regulamentos que acima mencionei, 0s funcionarios publicos ja nédo circulam com
dinheiro nos bolsos, minimizou a onda de assaltos dos salarios, alterou toda a
filosofia de pagamento de despesas, veio mudar a forma de pensar a despesa publica,
0 pagamento via direita obriga que o fornecedor passe a factura para pagamento de

despesa. i

Ao longo do trabalho de campo, foi possivel também, perceber que pelo facto de o
sistema ser uma politica recente e que ainda esta na fase da sua implementacao, existe
aquilo que os entrevistados chamaram de desafios, dificuldades e melhorias a serem
tomados em consideracdo para 0 bom funcionamento, tanto do sistema, assim como do
préprio Governo, para com a sociedade em geral. Por exemplo, o director do CEDSIF
disse:

“A primeira dificuldade que posso mencionar face a introducdo do SISTAFE é a
mudanca da mentalidade que passa por aceitar as reformas. As pessoas ainda nédo
aceitam os instrumentos, entdo para mim, a corrupcdo mental é responsavel pela
resisténcia a aceitacdo dos instrumentos aprovados pelo governo. Ha dificuldades
também na implementagéo do SISTAFE, pois ainda esta-se numa fase de transi¢do do
sistema antigo de adiantamento de fundos para o sistema moderno de execucéo por

*°Ibid. n° 12 e 13
"Entrevista concedida pelo director do CEDSIF, realizada no dia 09.08.2012
" Ibid. n°. 5,12,13,14 e 15

28



via directa, o que faz com que existem lacunas e fraquezas na gestdo de financas

publicas, em algumas areas ao nivel sectorial e provincial em particular, sobre os

processos de prestacdo de contas, pois verifica-se morosidade.”*®

Na sua opinido Jonas Cossa, formador de técnicos ou usuarios do sistema referiu:

“[... 1 Ha varias dificuldades na implementacéo do SISTAFE, primeiro a filosofia do
pagamento de despesas ndo esta sendo acompanhado devidamente, ha falta de
informacdo para os fornecedores, estes ndo estdo preparados, as vezes nao
colaboram com as exigéncias preconizadas pelo sistema. O sistema usa uma rede de
telecomunicacbes e corrente eléctrica forte, o0s usudrios usam as vezes

mecanicamente, ndo obedecendo as normas.*®

Estes dois funcionarios seniores apontam como dificuldade, a resisténcia das pessoas na
mudanca de mentalidade que passa necessariamente pela aceitagdo dos instrumentos
aprovados pelo governo; a outra dificuldade refere-se a falta de informacdo por parte

dos fornecedores que nao estdo preparados para viver as novas mudancas.

Tomando em consideracéo as dificuldades ora apresentadas, tanto pelo formador assim
como pelo director geral do CEDSIF, constata-se que existe um desafio que o0 governo
deve tomar em consideracdo. Tal desafio engloba o envolvimento da sociedade na
tomada de decisdes, pois verifica-se a auséncia de articulacdo e coordenacao entre 0s
sectores, assim como no fluxo de informacdo (neste caso o problema verifica-se a nivel

organizacional, tanto na ordem vertical como horizontal).

Assim, para melhor gerir e ultrapassar as dificuldades apresentadas, os dois funcionérios
seniores das finangas indicam que é preciso que 0 governo crie espaco para que haja
didlogo para evitar resisténcias as mudancas impostas pela nova forma de viver as

politicas adoptadas pelo governo. Como disse:

“ [...] Existe um grande desafio que o governo deve ultrapassar que consiste na
revisdo dos varios cadastros (a dos funcionarios, contas bancéarias) de modo a
permitir integracdo com o NUIT a fim de permitir a execu¢do orgcamental por via
directa. E preciso que haja mais dialogo entre os Ministérios das Financas e 0s
Ministérios Sectoriais sobre o uso do SISTAFE na execugdo orcamental. O uso do

dialogo permitira ou vai contribuir para evitar que haja resisténcia as mudancas e a

¥ |bid. n°.6 e 16
¥ bid. n°. 5,12,13,14 , 15 17
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facilitar a transi¢cdo do sistema antigo ao sistema moderno e assim realizando os

objectivos previstoszo.
E o director do CEDSIF também referiu o seguinte:

“Para se ultrapassar estes obstaculos ou resisténcias aos instrumentos aprovados é
preciso que a sociedade tenha um papel activo de corrigir os politicos, a dendncia
deve ser um dos caminhos mais frequentes; que a sociedade participe activamente em
determinados circulos na tomada de decisdo e ajudar criticar; A sociedade deve
deixar de ser espectadora, mas sim, vigilante porque ao ser espectadora torna-se
vitima. Que o MPF disponibilize técnicos para um maior acompanhamento e
aconselhamento aos sectores, no uso do SISTAFE; é preciso que haja um esforco
maior no resgate de valores morais que foram rompidos no periodo da guerra dos 16
anos; Hoje, a preocupacdo das pessoas € ganhar tudo do nada sem olhar os

mecanismos pelos quais séo usados.?

Para além da criacdo de espaco de dialogo, é preciso também que a sociedade deixe de
ser espectadora e passar a ser vigilante, para ndo correr risco de ser vitima em todo

momento.

Para complementar os dados ao longo do trabalho do campo, ha que referir a
informagdo veiculada pelo Tribunal Administrativo, onde através de uma nota de
imprensa publicada pelo Jornal Noticias do dia 27 de Mar¢o de 2012, indica que
existem falhas no SISTAFE que considerou de inaceitaveis, pois verificam-se por parte
dos gestores publicos responsaveis pelo manuseamento do SISTAFE, um programa
electrénico introduzido para facilitar as operacfes do Sistema de Administracdo
Financeira e Patriménio do Estado (Noticias, 2012:1).

Ainda nessa nota de imprensa do Noticias do dia 27 de Mar¢o de 2012, o Tribunal
Administrativo referiu que muitos pagamentos que tém sido feitos nalgumas instituicdes
publicas ndo obedecem ao preconizado, com alguns codigos de pagamento e ndo
condizem com as facturas apresentadas pelos beneficiarios. A informacéo contida na
nota de imprensa refere que determinados pagamentos séo autorizados muito antes das
facturas correspondentes serem presentes a instituicdo, o que demonstra que 0s gastos
incorrem em irregularidades ao autorizarem-se pagamentos via SISTAFE sem que para
tal haja comprovativos de facturas originais.

20 |hid. n°.6, 16 e 20
2 |bid. n°. 6, 16, 20 e 21
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O Tribunal Administrativo sublinhou ainda que esse tipo de procedimentos ndo inspira
confianca para uma melhor gestéo de bens do Estado porque se efectuam gastos fora do
estipulado e uma vez identificados, durante as auditorias que tém sido efectuadas por
este 6rgdo, acabam penalizados com penas que vdo até um sexto do salario anual ou

mesmo conduzidos ao Tribunal (Noticias, 2012:2).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo verificou através da revisdo da literatura produzida em Mocambique e
os dados obtidos ao longo da realizacdo do trabalho do campo que, a introducdo do
SISTAFE na Funcdo Publica, trouxe varias mudancas na execucdo do orgcamento do
Estado, desde a eficiéncia e transparéncia, pois o sistema ao processar 0s dados
consegue deixar registos e detecta irregularidades. Todavia no que concerne ao combate
a corrupcdo, este instrumento ainda esta longe de efectivamente combater a corrupcao
porque se trata de um instrumento que o seu manuseamento depende da ac¢cdo humana e

a corrupc¢do é um fendmeno que estéa enraizada na mente humana.

No que concerne as representacdes sociais do SISTAFE, este estudo constatou através
do trabalho de campo que existem varias interpretacbes. Existem neste caso, aqueles
que interpretam o SISTAFE como um instrumento de transparéncia, normativo e de
modernizacdo, na execucao do orcamento. Para estes, 0 sistema garante a transparéncia
pelo facto de fornecer informacbes em tempo Gtil, contribuindo deste modo, para

reduzir as ondas de assaltos e circulagéo fisica com dinheiro, em espécie.

Existe ainda o grupo daqueles que tem a percepc¢do do SISTAFE, como um instrumento
que promove burocratismo, por criar obstaculos e demora na tramitacdo dos processos
administrativos. Outros ainda interpretam o mesmo instrumento (SISTAFE), como
sendo um instrumento que é sujeito a manipulacdo porque apesar de deixar registo e
detectar irregularidades, € um sistema que por si so, ndo faz o trabalho, depende do

homem, para o seu funcionamento.

Existem também aqueles que defendem que o SISTAFE, funciona como instrumento
normativo que o governo adoptou para impor um tipo ideal de como os individuos
devem agir no desenvolvimento, acompanhamento das transformac6es e mudancas que
ocorrem nos tempos actuais. Portanto, o SISTAFE é interpretado como instrumento que
veio impor novas maneiras, condutas e procedimentos nas instituicbes publicas na

forma de gerenciar o orcamento publico e privado.

Para além de mais, este instrumento € visto como um instrumento que garante a
integridade fisica dos beneficiarios para diminuir consideravelmente a onda de assaltos

e a circulacdo fisica de massa monetaria.
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Constatou-se ainda que o SISTAFE por ser um sistema que para 0 seu funcionamento
depende da accdo humana, é passivel de ser manipulado tanto pelos implementadores
assim como pelos beneficiarios. Para além da manipulacdo que o sistema é passivel,
verificou-se que ainda existe uma resisténcia no cumprimento integral dos

procedimentos, normas e principios preconizados pelo governo.

O estudo constatou que existem varias interpretacfes. Existem operadores, funcionarios, agentes
do Estado e beneficiarios que interpretam o SISTAFE como um instrumento de transparéncia na

execucao do orgamento.

Existe ainda o grupo daqueles que tem a percep¢do do SISTAFE como um instrumento que
promove burocratismo, por criar obstadculos e demora na tramitacdo dos processos
administrativos. Outros ainda interpretam o mesmo instrumento (SISTAFE) como sendo um
instrumento que é sujeito a manipulagdo porque apesar de deixar registo e detectar
irregularidades, é um sistema que por si s6 ndo faz o trabalho, depende do homem para o seu

funcionamento.

As conclusdes a que se chega é que o SISTAFE sendo uma politica publica tem conhecido
diferentes reaccGes desde a sua aprovacdo que vai desde a aceitacdo, a resisténcia até a
manipulacdo. Por um lado, é uma politica que veio criar um novo ambiente e uma nova
dinamica no relacionamento entre o Estado e o sector privado e entre as préprias instituicdes do
Estado. E por outro lado, O SISTAFE veio reduzir as praticas de corrup¢do, mas nao as

eliminou na totalidade, pois requer a combinacao de outras medidas preventivas.
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LISTAS DE ENTREVISTAS

. Antonio Sousa, comerciante, entrevista na cidade de Maputo - Centro Comercial
da Shoprite no dia 09.07.2012.

. Ana Paulo Zimba, funcionaria na Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica,
entrevista na cidade de Maputo, no dia 18.07.2012.

. José Cuna, gerente de um estabelecimento comercial, entrevista na cidade de
Maputo- Centro Comercial da Shoprite, no dia 26.07.2012.

. Jonas Cossa, formador de técnicos ou usuérios do SISTAFE, entrevista na
cidade de Maputo, no dia 21.08.2012.

Mateus Cardoso, empreteiro de uma obra financiada pelo fundo do Estado,
entrevista na cidade de Maputo — Bairro Central, Av. 25 de Setembro, no dia
26.07.2012.

Pedro Ramos, empretiro de obra financiada pelo fundo do Estado, entrevista na
cidade de Maputo — Bairro Central, Av 25 de Setembro, no dia  26.07.2012

. Julia Maria, funcionéaria publica, entrevista na cidade de Maputo, no dia
25.07.2012.

Director geral do Centro do Desenvolvimento do Sistema de Informagéo e
Financas (CEDSIF), entrevista na cidade de Maputo, no dia
09.08.2012.
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10.
11.

GUIAO DE ENTREVISTA
Implementadores

Ha quanto tempo trabalha nesta area das finangas?

Como é que faziam os trabalhos contabilisticos antes da introdugdo do SISATFE?

Quando é que o SISTAFE entra em funcionamento?

Como € que funciona o SISTAFE?

As pessoas para trabalhar com este sistema precisam de ser formadas e quanto tempo

leva a formagéo?

Que mudancas ocorrerem com a introducdo do SISTAFE?

O SISTAFE é uma politica adoptada pelo governo para modernizar o sistema financeiro

e combater a corrupcdo. Acha que combate a corrupcao?

Que dificuldades existem em relagdo a implementagdo do SISTAFE?

Mesmo com a introducdo do SISTAFE pelo governo como politica de combate a

corrupcdo ainda assiste-se detenc6es por desvios de fundos na funcdo publica.

a) O que tem a dizer sobre esta questdo?

b) Acha que ha manipulacdo do sistema ou resisténcia das pessoas no cumprimento

das normas e procedimentos estabelecidos pelo governo?

O que é que representa para si a introducdo do SISTAFE na fungéo pablica?

Funcionario publico que recebe salarios via SISTAFE

Como é que entende a introdugdo do SISTAFE na fungdo publica?

Como € que recebias 0 seu salario no final de cada més antes da introdugdo do
SISTAFE?
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O que mudou com a introducdo do SISTAFE?

Para ti porque foi criado o SISTAFE?

Acha que o SISTAFE combate a corrupgao?

Proprietarios de estabelecimentos comerciais

1. Quem sdo os mais compradores dos produtos comercializados neste

estabelecimento?

2. Como é que as instituicdes publicas pagam os produtos vendidos neste

estabelecimento?

3. Como é que entende o SISTAFE?

4. Como € que vendiam 0s vossos produtos as instituicGes publicas antes da
introducdo do SISTAFE?

5. Acha que o SISTAFE est4 contribuir para o combate a corrupgo?
Empreiteiros de obras financiadas pelo Estado

Para que fins é destinada esta obra?

A quanto tempo trabalha como empreiteiro de obras de construgdo?

Quem financia a construcgéo desta obra?

Como é que sao feitos os pagamentos?

Ja ouviu falar do SISTAFE?

a. O que entende acerca do SISTAFE?
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b. Fale me do SISTAFE,
c. Acha que serve para combater a corrupgao?

6. Acha que com a introducdo do SISTAFE na funcdo publica mudou alguma
coisa?
a. O que é que mudou?

b. O que deve ser melhorado?
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