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Resumo

O presente trabalho com o tema “Reflexdes do Processo de Reassentamento Urbano, um estudo
de caso no bairro Phazimane, Marracuene ”, procura essencialmente reflectir sobre os desafios
actuais do processo de reassentamento em Phazimane. Os resultados da pesquisa evidenciam que
este processo foi lento e complexo, e hoje passando mais de cinco anos, quando regressado a esta
zona, constata-se que houve melhorias qualitativas nas condi¢cdes de vida dos reassentados,
quando se fala das condi¢des de habitacdo, energia e vias de acesso. Também foram encontrados
grandes desafios resultante deste processo, que ao serem tidos em conta podem contribuir
positivamente para induzir as melhorias em Phazimane. Entretanto, estes desafios podem ser
aplicados em toda paisagem de reassentamento em Mocambique. Estes resultados desta pesquisa,
emergem de aplicacdo de métodos e técnicas, bem como uma discusséo tedrica, e enquadramento

de uma abordagem legal e técnico-cientifica.

Palavras-chave: Reassentamento, Integracéo e Reciprocidade.
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1.Introducéo

As calamidades naturais e expansdo de infraestruturas puablicas sdo fendmenos que tém se
verificado com frequéncia, em Mogambique, devido a movimentacdo de pessoas e bens, de um
lugar para o outro. As chuvas periodicas tém causado danos em varios lugares, for¢cando as pessoas
a abandonar as suas residéncias. De salientar que este fendmeno de retirada de pessoas e bens nao
acontece somente devido as calamidades. Também se verificam movimentagdes devido as obras
de grande porte de vias de acesso, temos como exemplo as obras de infraestruturas publicas da

circular de Maputo. Estas obras movimentaram varias familias e bens para varios pontos.

Estas movimentagdes tém sido constantes e pode-se notar que, existem Varios bairros com o
problema de enxurradas, sempre que se aproxima o tempo chuvoso, caso especifico dos bairros de
Magoanine A, Hulene B, Mahotas, sem descartar o caso do bairro de Mapulene na Costa do Sol.
O caso do bairro de Mapulene é gritante. Segundo informagdes fornecidas por alguns moradores
deste bairro, este problema agravou-se devido as grandes obras que tendem a acrescer no local. As
grandes obras erguidas no bairro tém originado o desvio das &guas para locais onde outrora ndo
havia enxurradas, prejudicando os desprovidos de recursos para fazer aterros ou de melhorar as
condicdes das suas residéncias e ruas. As consequéncias dessa realidade € o que actualmente vése

em Mapulene: pessoas vivendo em possas de dgua sempre que aproxima - se 0 tempo chuvoso.

Outros casos de movimentacao de pessoas, sao devido aos acidentes de localiza¢do. Tem-se como
exemplo o caso do incidente da lixeira de Hulene. Devido as fortes chuvas, a terra cedeu, houve
deslizamento do lixo, que ceifou vidas, obrigando as autoridades competentes a reassentarem
varias familias que se encontravam em situacdo de risco. De salientar que este incidente, ndo é
comum acontecer. Mesmo tendo conhecimento de que aquelas familias estavam sobre um grave
risco naquele local, foi uma surpresa e novidade para o pais inteiro, verificar que as familias ficaram
sem apoio, e continuavam naquele lugar, até que um dia aconteceu o acidente.

O processo de reassentamento traz consigo constrangimentos de ordem ciclica, e deixa davidas em
relacdo aos locais de reassentamento. O que acontece € que, as zonas de risco (onde as pessoas sdo

retiradas) tém todas condicdes necessarias para o bem-estar, falo das vias de acesso, saneamento



do meio, escolas, mercados, transporte publico, hospitais, igrejas, &gua potavel, lojas, parques de

diverséo, supermercados.

As familias deixam as zonas de risco que contém todas as condi¢fes basicas necessarias, para a
zona de reassentamento, onde deparam-se com auséncias das minimas condicGes basicas o que faz
com que depois que o periodo chuvoso abrande retornem novamente as suas casas colocando
novamente suas vidas em risco. Esta situacdo gera um problema permanente quase sem solucéo,
levantando um debate antropoldgico, que traz consigo varios questionamentos. Logo, pode se
constatar que o reassentamento em Mogambique ndo € linear, na medida em que o desenvolvimento
no local ndo tem um padréo claro e flexivel para maximizacéo deste assunto, isto &, ndo tem um

padrdo baseado as necessidades prioritarias dos reassentados.

Vaérias familias viram-se a deixar suas zonas de origem devido as calamidades, passando por
situacOes precarias devido as condi¢des desagradaveis encontradas no local de reassentamento. O
normal seria que logo a retirada das zonas de riscos, no local de chegada estivessem alocadas todas
condicBes necessarias para que os reassentados possam gozar do bem-estar igual ao do lugar onde
foram retirados. Infelizmente ndo é o que tem acontecido. A estratégia usada para o reassentamento
continua uma incégnita. Contudo, o processo continua deficiente. As pessoas sdo retiradas de um
lugar que mesmo em riscos tem vias de acesso, escolas, acesso ao transporte, d&gua potavel,
saneamento do meio, facilidade de deslocar ao local de trabalho, isto e, toda estrutura necessaria

para 0 bem-estar, o que ndo acontece nos locais de reassentamento.

Phazimane ndo foi excep¢do (Phazimane é o local de reassentamento dos retirados do bairro de
Magoanine A e Hulene B em 2013 e Hulene B 2017, tragédia da lixeira), a situacdo era deploravel,
no estudo feito em 2018. As necessidades basicas ndo existiam. Ndo tinha escolas. As criancas
percorriam quase 5 quilémetros a pé a escola, no meio da mata, com capim muito comprido de dar
medo. Logo de manhd, a hora em que iam a escola, a cacimba escurecendo a mata dificultando a
visibilidade do caminho, e o orvalho escorrendo sobre suas vestes. Consequentemente chegavam
a escola com o uniforme escolar totalmente molhado. A &gua era amarga, retirada em pocos

arcaicos caseiros. Os mercados distavam quase 5 quilometros, com falta de energia eléctrica.



Nenhum comerciante ousava abrir um estabelecimento comercial. A disputa de terra com os

nativos era outro dilema.

Os nativos ndo permitiam que os reassentados saissem da sua jurisdi¢do. Era uma guerra constante.
Alegavam que o0s reassentados estavam a gozar de um direito ndo merecido, uma vez que 0s
espacos atribuidos eram retirados mesmo sem concordancia. O desafio era que os lugares
atribuidos eram machambas de cultivo para subsisténcia, e também lugar onde tiravam a lenha para
cozinha. Para a obtencdo de lenha para confeccionar refei¢cdes era necessario que se atravessasse a
linha que dividia uma jurisdicdo da outra. Neste caso, a delimitacdo do reassentamento era restrita.
Nenhum novo morador era autorizado a procurar lenha. Esta situagéo era como um grito de socorro
dos novos moradores. Mesmo com todas as reunides realizadas na tentativa de solucionar este

problema o assunto prevalecia.

Os locais de trabalho eram distantes e sem transporte. Ainda ndo haviam estradas com aberturas
adequadas para a circulacdo do transporte. Para apanhar o transporte percorriam longas distancias.
Ja se pode imaginar o transtorno, por tratar-se de pessoas dos bairros periféricos da cidade de
Maputo. A maioria trabalha como recicladores de lixo e tinham de ir ao seu trabalho todos os dias.
O problema de transporte dificultava muito o dia a dia. Alguns catadores optavam por permanecer
longos dias na cidade para evitarem o transtorno e conter custos, porque tomavam varios chapas

até o destino.

1.2. Objectivos
O trabalho tem como objectivo geral compreender os grandes desafios que se colocam hoje, depois
de tantas mudangas e tantos incrementos na melhoria de qualidade de vida em Phazimane. No
entanto para desenvolver este objectivo, propem-se como objectivos especificos: Perceber o
contexto anterior ao reassentamento em Phazimane; analisar 0 processo de reassentamento em
Phazimane; Estudar a realidade actual no pds- reassentamento em Phazimane e finalmente, perante
esta situacdo compreender os grandes desafios em Phazimane, mesmo depois das mudangas

relativo a melhoria qualitativa das condicdes sociais.



1.3 Justificativa, Pertinéncia e Motivagao
O interesse em fazer esta pesquisa tem que ver com o facto de durante um periodo de 3 anos ter
feito trabalhos de inquéritos com SAL consultoria. Era trabalho de campo constante e
conscientemente, estava ligado aos reassentamentos. Mesmo o interesse em fazer a curso de
Antropologia teve a mesma ligacdo. Achava interessante ver os meus supervisores no trabalho
orientando e dando cada detalhe do que devia ser feito no local. Ficava me questionando: o que
devia estudar para ter o mesmo conhecimento e entendimento que 0s meus supervisores. Foi uma
experiéncia excelente de entrevistas as comunidades e de grupos de discussdo. Mais tarde tive de
deixar a SAL, porque fui trabalhar como Membro da Assembleia Municipal. Conscientemente,
como membro da Assembleia, em 2018, fui integrada numa comisséo de trabalho, que faz uma

visita aos reassentados em Phazimane. Nessa altura ja havia terminado o0 4° ano de faculdade.

Durante a visita efectuada cresce ainda mais o desejo usar o0 reassentamento como tema da minha
monografia, porque interessou muito o assunto tratado naquele dia. Imaginei me ali de volta ao
terreno despida do meu titulo de funcionaria a colher toda informacéo precisa sem reservas. Tanto
tempo passou, 0s problemas que outrora existiam nem todos persistem hoje, por isso trago um tema

que vai apresentar um Phazimane cheio de novidade e vida.

Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta organizado em seis capitulos, depois da introducdo (1); uma revisao de
literatura no ponto (2), no qual discute-se o trabalho a luz de varios resultados de pesquisa, e por
sua vez apresenta-se 0 problema que se procura responder; um quadro tedrico e conceptual (3), no
qual se apresenta a principal corrente tedrica e define-se os principais conceitos usados; faz-se o
enguadramento metodologico (4), onde se apresenta 0os métodos e técnicas que foram usados para
desenvolver a pesquisa, anuncia-se as questdes éticas, constrangimentos e superacdo. No ponto 5,
faz-se apresentacdo e andlise dos resultados. Seguidamente, apresenta-se as consideracdes finais e

recomendac0es (6) e finalmente as referéncias bibliograficas das obras consultadas.



2. Da Revisdo da literatura a Problematica

Nesta parte do trabalho estuda-se principais visdes advindo de varios pesquisadores interessados e
que problematizam a questdo e analisa-se os instrumentos legais que desintrincam o0 processo de
reassentamento em Mocgambique. Por seu turno, para enfatizar apresenta-se o problema principal

deste trabalho, que € sobejamente anunciado em determinados momentos.

2.1. Revisédo da literatura
A discussdo sobre a tematica de reassentamentos em Mocambique € extensa e complexa, pois a
tentativa de problematizacdo é escassa, e 0 seu estudo na Antropologia deve se ter em conta a
multidimensionalidade e interdisciplinaridade, e um grau de abordagem técnico-cientifica e
abordagem juridica. Assim, para fins de melhor compreensdo do tema estrutura-se a revisdo da

literatura no prisma do quadro juridico e no quadro de uma abordagem técnico-cientifico.

2.1.1. Quadro Legal Existente sobre Reassentamento

Em relacdo a abordagem juridica, Mocambique possui um extenso quando legal relativo a
reassentamento involuntario e compensacdo de danos, bem como uma legislacdo associada que
influencia no processo de reassentamento (ex. sobre consulta pablica). Tabela 1 — Detalhes do

Quadro Legal Mocambicano sobre Reassentamento apresenta pormenores relevantes da legislacao.

De todo um conjunto de aparato de normas existente, € de destacar a constituicdo da Republica de
Mocambique, a lei mae, que no seu artigo 82, nos nimeros um e dois, respectivamente, advoga
que todo cidadao tem direito a propriedade, reconhecido pelo Estado, e a sua expropriacdo so pode
ter lugar por causa de necessidade, utilidade ou interesse publicos, definidos nos termos da lei e da

lugar a justa indemnizacéo.

Tabela 1 Quadro Juridico Existente sobre Reassentamento

Item Instrumento Descrigao
2004 Constituicdo da Republica de Mocambique
Lei n®19/1997, de 1 de Lei de Terras
Outubro




Decreto-lei n® 15/2000, de 20 Articulacdo das autoridades locais do Estado e a

de Junho lideranca comunitaria

Lei n®22/2019, de 11 de

Dezembro Lei da Familia

Decreto n°2, de 8 de Agosto Participacdo e Consulta publica

Decreto n° 77/2006, de 26 de | Regulamento do Solo Urbano

Dezembro

Lei n®2/1997, de 28 de Maio | Lei de Base das Autarquias

Comissao Nacional de Assentamentos Humanos
Decreto N° 51/2014 (CNAH)

Regulamento Interno para o Funcionamento da
Comissdo Técnica de Acompanhamento e
Supervisdo do Processo de Reassentamento

Diploma Ministerial n°
155/2014, de 19 de Setembro

Diploma Ministerial n° Directiva sobre o Processo de Expropriagdo para

181/2010, de 3 de Novembro | e£aitos de Ordenamento Territorial

Decreto n° 31/2012, de 8 de Regulamento sobre o Processo de Reassentamento

Agosto resultante de Actividades Econdmicas

Diploma Ministerial n% Regulamento Interno para o Funcionamento da
155/2014. de 19 de Comissdo Técnica de Acompanhamento e
’ Supervisdo de Reassentamento
Setembro




Diploma Ministerial| Directiva Técnica do Processo de Elaboracéo e
n°156/2014, de 19 de Setembro
Implementacgéo dos Planos de Reassentamento

Lei n.° 10/2020 Lei de Gestdo e Redugéo do Risco de Desastres

Fonte: (FNDS, 2021)

O artigo 82 da constituicdo da republica de Mogambique de forma directa e objectiva traz os
imperativos que devem guiar o processo de qualquer tipo de reassentamento a ocorrer a nivel
nacional. Este processo deve respeitar os titulos de direito a propriedade, bem como as notaveis

compensacdes, que podem ser em valores monetarios ou em espécie.

Na tentativa de regular este imperativo constitucional, as autoridades competentes criaram outras
normas especificas e acessorios, como a lei da terra, a Lei n® 19/1997, de 1 de Outubro, a lei da
familia, Lei n® 22/2019, de 11 de Dezembro, Lei n.° 10/2020, e a Lei de Gestdo e Reduc¢édo do Risco
de Desastres, Lei n.° 10/2020. Estes instrumentos juridicos funcionam conjuntamente como forma

de criar critérios e regras para 0 processo de reassentamento.

N&o menos importante, apesar de se notar ainda situagdes que transmitem fragilidades na questao
normativa do processo de reassentamento em Mogambique, 0 governo aprovou o Decreto n°
31/2012, de 8 de Agosto, um regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de
Actividades Economicas, que vai procurar regular o que foi firmado no artigo 82 da constitui¢do
da republica. Em adicional, foi aprovado o Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro

Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacéo dos Planos de Reassentamento.

Estes instrumentos juridicos hoje sdo tidos como um espelho ideéario que devem ser o guia de
qualquer tipo de reassentamento voluntario e involuntario. A sua aplica¢do ndo ocorre de forma
isolada, dai que se deve partir dos fundamentos constitucionais, as leis, os decretos, os diplomas e

as posturas municipais.



2.1.2. Abordagem Técnico-cientifico

Em relacdo a esta abordagem, ha na literatura varios autores que procuram compreender a questao
de reassentamento em Mogambique, sdo o caso de Arnall et al. (2013), no seu artigo Flooding,
resettlement, and change in livelihoods: evidence from rural Mozambique, analisam as grandes
causas e impactos do reassentamento das comunidades em Mogambique. Os autores identificam
como o principal factor de reassentamento os desastres naturais, devido aos riscos de inundagoes,
impactando directamente na vida das comunidades, pois os deslocamentos para novas zonas levam
ao abandono de actividades de subsisténcia, e introdugdo de novo modus vivendo que depende de

uma favoravel integracdo socioecondmico para ndo atrair ao retorno para as zonas de origem.

Por sua vez, Lillywhite (2015) defende que as alteracfes climaticas ndo sdo Unicas determinantes
para os reassentamentos em Mocambique, elas enfatizam as causas humanas, resultante das
motivagdes econdmicas, conflitos, e questdes politico-administrativos. No que concerne as razoes
econdmicas, 0 pais tem recebido mega projectos em varios sectores econdmicos, a destacar
construgdo de infraestruturas e a industria extrativa (mineira e de oil &gas), como resultado as
multinacionais apropriam das terras dos nativos, e estes sdo obrigados a deslocarem-se para novas

Zonas.

No que concerne aos motivos politico-administrativo, € um factor que ultimamente tem sido
discutido, ele tem a ver com a governacdo e boa gestdo de terra, a nivel central e a nivel
inframunicipal (local). Observa-se construcGes para habitacdo desordenadas, surgimento de novos
bairros, sem respeitar o principio de planificacdo e urbanistico, que ao longo de tempo culminam
0s acidentes, como o desabamento de terra e aumento de vulnerabilidade perante os desastres

naturais.

No entanto, apesar de existéncia de um bom quadro regulatorio dos processos de reassentamento,
ha aqui ainda grandes desafios. Em Mogambique, no caso de Phazimane, Distrito de Marracuene,
0 reassentamento ainda é um processo desafiador, pois as familias estdo sujeitas a uma mudanca
de vida compulsiva, por deixarem suas zonas de origem, enfrentam dificuldades de adaptacéo, face

aos problemas encontrados nos novos bairros. Como Wiegink (2021), defende o processo leva ao



empobrecimento, pois desapropriar um grande nimero de pessoas para favorecer a construcdo de

empreendimentos cria excluséo social, reducdo de acesso as oportunidades, e bem-estar social.

Opondo-se a visdo supracitada, olham pelos nos novos espacos de reassentamento como uma
oportunidade de realizacdo e desenvolvimento dos individuos, pois os reassentados ganham novas
infraestruturas (por exemplo casas, postos de saude, electricidade, estradas). Em Mogambique, de
um modo geral, ainda ha grandes desafios nas novas zonas de reassentamento, quando se fala da

melhoria dos indicadores de bem-estar socioeconémicos das populac@es afectadas.

Esta abordagem analisa o fendmeno, como um facto social, e a luz das varias lentes empiricas-
teorica, buscam respostas e uma compreensao do facto através dos métodos e técnicas de pesquisa
em ciéncias sociais e a segunda abordagem, retrata a compreensdo dos varios instrumentos
regulatorios e politicas nacionais sobre o processo de reassentamento, defendendo a primazia do

respeito dos direitos fundamentais de todas as partes envolvidas no processo.

2.2. Probleméatica

Para Manhique (2022), em Mocambique, 0 reassentamento em condicBes e locais improprios,
combinado com outros factores como, o incumprimento das promessas feitas no processo de
consulta publica, e a invasdo de terras comunitarias, tem sido uma das principais causas de

desarmonia social.

Depois de fazer a radiografia das diferentes abordagens sobre esta temética, e outrossim cinco anos
depois a pesquisadora volta ao local para a continuacgdo do estudo iniciado em 2018, constata-se
que tudo esta diferente neste novo Bairro reassentado. As infraestruturas basicas minimas foram

alocadas com excepgéo de escolas e hospitais. A vida flui naturalmente.

Portanto, diante do apresentado procura-se respostas de forma clara e simples a questao seguinte:
quais os desafios actuais enfrentados depois da evolucdo de Phazimane como bairro e zona de

reassentamento?



3. Enquadramento Teorico e Conceptual
Nesta parte do trabalho apresenta-se a teoria usada para analisar e explicar o tema deste trabalho e

define-se os principais conceitos usados.

3.1. Quadro Teobrico

O trabalho é lido a luz das teorias sécio antropoldgica do cotidiano e a teoria de reciprocidade.
Ambas as teorias se complementam entre si, pois a teoria de cotidiano compreende a vivencia do
dia a dia dos reassentados, enquanto a teoria de reciprocidade procura compreender até que esta

reciprocidade influéncia na vida dos reassentados.

3.1.1. Teoria sécio antropoldgica do cotidiano

Franco Ferrarroti!, um outro estudioso sobre o cotidiano, defendeu que as pessoas querem
compreender a sua vida quotidiana, suas dificuldades, suas contradi¢des, as tensdes e 0s problemas
que se Ihes impdem. Em consequéncia, exigem uma ciéncia das medic¢des que traduza as estruturas

sociais em comportamentos individuais ou microssociais.

Ao estuda-se a vida cotidianas das pessoas deve se ter em conta que Sdo caracteristicas por
espontaneidade, habitos (repeti¢do) e inovacdo. O cotidiano é espontaneo na medida em que as
accdes desenvolvem-se naturalmente, sem premeditar. Em relacdo a habitos, o quotidiano € um
espaco de realizacdo de actividades repetitivas, no qual a produgédo e a reproducdo das rotinas
conduzem ao estabelecimento de uma quotidianeidade e esta esta sujeita a um processo de

socializacéo.

E por causa da repeticdo que cada individuo «aprende» a manipular os objectos que Ihe sédo
imprescindiveis para a sua vida quotidiana: aprende a beber por um copo, a utilizar garfo e faca. A
repeticdo permite a assimilacao dos objectos, que acaba por constituir uma assimilagéo das relacfes

sociais, inserindo-se, portanto, num processo de socializacao e de ritualizaco.

1 Franco Ferrarrotti, «Acerca de la Autonomia del Método Biografico», in Jean Duvignaud, Sociologia del
Conocimiento, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982,p. 127.
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A inovacdo tem lugar quando ocorre, 0 quebrar da rotina pressupde a existéncia da rotina
socialmente estabelecida. Neste sentido, o quotidiano ndo pode ser tomado como uma categoria
essencialmente distinta do «social» e seria ilegitimo isolar a «vida quotidiana» do social. Dai que

as vivencias das pessoas ocorrem dentro de uma base cultural, indenitario e principios normativos.

A teoria de cotidiano é aplicada neste trabalho para explicar as tensdes, conflitos e crises que
ocorrem nos processos de reassentamento. Nestes processos, como por exemplo de Phazimane, os
conflitos sdo inevitaveis, atendendo e considerando que ha sempre incompatibilidade de interesses,
diferencas nas expectativas das partes, escassez de recursos uteis para satisfacdo das necessidades

bésicas, que por sua veze degeneram em crises e tensdes sociais.

3.1.2. Teoria de Reciprocidade

A lente tedrica usada para analisar o trabalho foi a teoria de reciprocidade. Esta teoria ajudou a
compreender as 0 processo de reassentamento, pois esta teoria pressupde 0 processo de
reassentamento como uma questéo de reciprocidade. O processo de reassentamento pode ser visto
numa dimensao de reciprocidade unilateral e bilateral simétrica. Como afirma (TEMPLE, 1998),
0 reassentamento na dimensdo de reciprocidade unilateral ocorre quando apenas uma parte
transfere para outra parte recursos como: direitos, infraestruturas, educagéo, condig¢Oes sociais de

bem-estar ou de patrimonio, como as dotagOes de terras ou animais, energia e habitag&o.

Aplica-se este pressuposto para explicar os casos de reassentamentos observados nas principais
pracas urbanas, onde as autoridades locais transferem recursos e beneficios para uma populagdo a
reassentar, podendo ser verificado no acto de doacéo de terras, construcao das casas por parte das
autoridades, dentro de um conjunto de regras, com vista a assegurar um determinado objectivo, por
exemplo para a preservacao vidas e dos recursos naturais para as proximas geragdes. Neste sentido,

apenas uma parte é que transfere recursos para outra.

O reassentamento na dimensdo de reciprocidade bilateral ou simétrica  pressupfe-se uma
transferéncia de recursos entre as partes abrangidas, neste caso as prestacdes circulam nos dois
sentidos. Na reciprocidade bilateral ha dois doadores, neste caso 0s reassentados abandonando as

suas zonas de origem cedem uma parte dos seus direitos ou recursos ao governo, revertendo-se
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para um patriménio pablico, e por sua vez este, 0 governo transfere um conjunto de beneficios para

0S primeiros, 0s reassentados.

Nesta perspectiva, pressupfe-se que esta dinamica social reproduza beneficios de um e para outro
de maneira apropriada e equilibrada; tal preocupacao se assenta na ideia de harmonia e também da
justica. No processo de reassentamento assume-se que 0s integrantes devem no maximo possivel

se comprometer com o outro, para produzir um lago social.

A logica da reciprocidade impBe o termo de justica social para permitir ao outro retribuir sem
perder o prestigio. Esta teoria € muito importante para perceber o processo de reassentamento no
contexto urbano mogambicano, em particular no Bairro de Phazimane. Usa-se no trabalho o
pressuposto da reciprocidade na dimensdo unilateral e bilateral. Assim, define-se o reassentamento
em Phazimane na dimenséo de reciprocidade unilateral, onde o governo local transfere terras e

outros recursos indispensaveis para a sobrevivéncia das populagdes reassentadas.

Por outro lado, o segundo pressuposto da teoria de reciprocidade aplicado no trabalho, é a
reciprocidade na dimensdo bilateral, no qual a sua aplicacdo ajudou a compreender que 0S
reassentados em Phazimane receberam tais recursos e também sdo doadores por cederem uma
parte dos seus recursos, Como 0s antigos espacos residéncias, as facilidades e beneficios por viver

na capital do pais, com condi¢6es melhores condicdes relativas de vida.

No entanto existe, também, uma forma de reciprocidade negativa: a dos ciclos de vinganca,
motivando o crescimento de possiveis conflitos. Estes conflitos podem afectar ocorrer dentro do
processo de reassentamento entre as partes, quando um integrante se sente injusticado ou quando

as expectativas de melhoria de vida néo séo satisfeitas.

As relacdes de reciprocidade estruturadas no contexto de reassentamento sob uma forma simétrica
geram valores afetivos e éticos, como o havia identificado Aristoteles (19942). A relacdo de

reciprocidade em uma estrutura bilateral simétrica gera um sentimento de amizade entre 0s

2 ARISTOTE. Ethique a Nicomaque, V, 8, 1132 b-1133 a, tr. J. Tricot. Paris: Vrin, 1994
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integrantes do processo; pois a estrutura de divisao simétrica dos bens dentro de um grupo gera a
justica. Assim, outros tipos de relagdo, em outras estruturas, podem produzir outros valores

especificos.

Finalmente, esta teoria partilha de uma gestéo partilhada do processo de reassentamento, no qual
todas as partes estdo engajadas na gestdo dos recursos naturais. As relacdes de compartilhamento
contribuem para produzir sentimentos de pertencimento, mas também de confianca e respeito.
Trata-se de valores produzidos pela relacdo de compartilhamento, que permitem, inclusive em

condicGes de renda precéria, conservar e reproduzir esses bens comuns.

3.2. Quadro Conceptual
Os principais conceitos usados no trabalho sdo reassentamento, integracao e reciprocidade, e para
melhor percepcao do significado dos significados destes conceitos neste trabalho, a seguir se faz

uma definicdo dos mesmos.

3.2.1. Reassentamento Urbano

O reassentamento € definido como o processo de planificacdo e implementacdo da realocacdo de
pessoas, familias e comunidades, que inclui a compensa¢do monetdria ou em espécie por bens
perdidos e recursos, e a prestacdo de apoio para restauracdo de meios de subsisténcia e valorizagao,
restabelecimento de redes sociais e restauracdo ou melhoria do funcionamento social da
comunidade. Na pratica, o reassentamento também inclui actividades destinadas a mitigar os
efeitos adversos associados ao deslocamento econémico®.

O reassentamento pode ser voluntéario ou involuntario. No caso de reassentamento voluntario, os
individuos, usuarios da terra e/ou comunidades afetados tém a opc¢éo de realocar. O reassentamento
involuntario ocorre quando as partes afetadas ndo tém o direito de recusar a realocagao e existe o

direito legal de expropriar a terra. Como salvaguarda, a Anglo American* considera todos o0s

8 https://socialway.angloamerican.com/pt-pt/toolkit/impact-and-risk-prevention-and-
management/landaccessdisplacement-and-resettlement/introduction/about-land-access-displacement-
andresettlement, consultado no dia 2 de Junho de 2023

4 https://socialway.angloamerican.com/pt-pt/toolkit/impact-and-risk-prevention-and-
management/landaccessdisplacement-and-resettlement/introduction/about-land-access-displacement-
andresettlement, consultado no dia 2 de Junho de 2023
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reassentamentos como involuntarios e gerencia o processo de acordo, mesmo se um acordo

negociado for alcangado com os individuos afetados.

3.2.2. Integragéo

A integracdo é um determinante importante para um reassentamento favoravel, e a palavra é
definida como uma acgao e um processo, que ocorre em Varias dimensdes, podendo ser na vertente
de integracdo social e econémica, mas de um modo geral, 0 conceito significa o acto de unir
elementos em um mesmo grupo ou a agdo de incorporar algo®. Quando ocorre uma integracgéo, ha
uma associacdo de elementos que antes estavam separados. Algo integrado é aquilo que esta
somado a outros. No contexto geral, quando se fala sobre o que € integracdo, pode-se entender

basicamente em algo como juntar alguma coisa ou alguém a outra coisa ou a um espaco.

A integracdo social é uma combinacgdo de termos de duas palavras, nomeadamente integracdo, e
palavra social que significa a relacdo e também a reciprocidade das acdes realizadas pela
comunidade. Para que haja uma integracdo social no processo de reassentamento é necessario que
exista interacdo, colaboracdo e acomodagdo. O processo de interacdo € o processo inicial de
construcdo de uma colaboracdo que se caracteriza por uma tendéncia e também por uma intencéo
positiva que tem o potencial de se tornar uma atividade conjunta. Afirma que uma colaboracéo s
pode ocorrer se cada parte estiver ciente de que tém os mesmos interesses. Ao mesmo tempo, eles
também tém conhecimento e autocontrole suficientes para alcancar esses interesses por meio da

cooperagéo.

No contexto de reassentamento quando os aspectos de colaboracdo e acomodacdo for entendido
por cada uma das partes, 0 proximo processo de integracdo sera realizado funcionamento mais facil
porque cada parte esta disposta a se abrir para estabelecer uma boa cooperacdo positivo. Em
adicional, o processo de acomodacéo pode ser entendido como uma etapa para superar o conflito

sem destruir a parte contraria. No processo de acomodacéo, os esfor¢cos sao feitos na medida do

5 Integracio Social: Defini¢do, Processo, Condicdes, Fatores, Formas, Exemplos, etc. (infotech-web.com),
consultado no dia 02 de Junho de 2023
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possivel em cada parte, a fim de chegar a um acordo quanto ao cumprimento dos objetivos sem

prejudicar a outra parte.

3.2.3. Reciprocidade

A palavra reciprocidade tem origem no Latim. Ela vem da palavra “reciprocus”, que pode ser
traduzida como “movendo-se de um lado para o outro”. J& na definicdo actual da palavra
reciprocidade é entendida como a pratica de realizar trocas com outras pessoas em busca de
beneficio matuo. Assim, a relacdo de reciprocidade pode ser desenvolvida entre as pessoas,

organizagdes, governos ou mesmo paises®.

A reciprocidade € um dos principios sociais fundamentais da sociedade humana. Desde a infancia
a homem aprende que deve oferecer algo em retorno para as pessoas que fazem algo para ele, nem
que seja um “muito obrigado”. Nesse sentido, o conceito de reciprocidade se torna cada vez mais

importante nas dindmicas sociais, e em alguns contextos, como o mundo dos negdcios sociais, ele

se torna inclusive fundamental.

No entanto, a palavra ganhou um significado mais profundo no campo da antropologia social. A
reciprocidade diz respeito ao acto de retornar uma boa ac¢do com outra boa ac¢do, no intuito de
retribuir e recompensar as pessoas que praticam bons atos. Assim, esse principio parte do

pressuposto que os seres humanos respondem a forma como séo tratados, e tendem a tratar 0s

outros “na mesma moeda”.

4. Metodologia
Para desenvolver os objectivos e responder o problema principal deste trabalho foram usados
métodos e técnicas de pesquisa. Nesta seccao apresenta-se estes instrumentos e a forma como sao

aplicados no trabalho.

5 https://www.psicanaliseclinica.com/conceito-de-reciprocidade/, consultado no dia 20 de Junho de 2023.
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4.1. Métodos

Neste trabalho foram usados os métodos etnografico, indutivo e o método monografico. Em relacao
ao método etnografico, define-se como sendo o estudo das experiéncias humanas partir de uma
experiéncia pessoal. Este método segue um conjunto de principios, como a pesquisa do campo que
é conduzida no local, onde as pessoas convivem e socializam, e o principio de indu¢do. O método

etnogréfico aplicou-se para perceber experiéncias vividas pelos reassentados em Phazimane

Em relacdo ao método indutivo, estuda uma andlise particular, para compreender um facto social
ao seu todo. Neste trabalho, estuda-se os desafios actuais do reassentamento pds-desastre natural,
procurando perceber as implicagdes do fenbmeno no contexto mogambicano ao seu todo, através
de uma analise particular, no caso de reassentamento no Bairro de Phazimane, localizado no

Distrito de Marrecuene.

Como defende Gil (2008:145), 0 método indutivo, procede inversamente ao método dedutivo: parte
do particular e coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de colecta de dados
peculiares. De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizagdo ndo deve ser buscada
aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de casos concretos suficientemente
confirmadores dessa realidade. Constitui 0 método proposto pelos empiristas (Bacon, Hobbes,
Locke, Hume), para os quais o conhecimento é fundamentado exclusivamente na experiéncia, sem

levar em consideracdo critérios pré-estabelecidos.

No mesmo diapasdo, realcam Lakatos & Marconi (2003:123), a indugdo é um processo mental por
intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma
verdade geral ou universal. Pelo que, o objectivo dos argumentos indutivos € levar a conclusdes

cujo contetido é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam.

No que concerne aos metodos de procedimento, esta pesquisa sustenta-se no metodo Monografico
ou estudo de caso, que se assemelha ao método acima analisado. Segundo Kauark et al. (2010:25),

alguns aspectos que caracterizam o estudo do caso como estratégia de pesquisa sdo: Permite o
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estudo de fendmenos em profundidade dentro do seu contexto, é especialmente adequado ao estudo

de processos e explora fenbmenos com base em varios angulos.

De acordo com Gil (2008:145), um estudo de caso explicativo é aquele que consiste em: Uma
interpretacdo cuidadosa dos factos; Algum tipo de consideracdo sobre explicacOes alternativas
respeitantes a esses factos; Uma conclusao baseada naguela explicacdo que parece mais congruente
com os factos assim, ao estudar os desafios actuais do processo de reassentamento ocorrido em
Phazimane, usando os métodos indutivo e monografico, espera-se ter uma visdo que se aproxima
a realidade mocambicana no geral, apesar do risco de se ter uma visdo limitada devido a
complexidade do processo e variagdo dos desafios, que sdo dependente das circunstancias,
principais causas e a envergadura do reassentamento que se pretende perseguir num determinado

espaco e contexto.

4.2 Técnicas de Recolha de Dados
Em relagédo as técnicas de colecta de dado, foram usados quatro instrumentos, que permitiram
obtencdo de dados dos acervos bibliograficos, inquerir os afectados pelo processo de

reassentamento e uma observacéo directa sobre os factos e a realidade actual em Phazimane.

Técnica documental

Esta técnica €, frequentemente elaborada mediante materiais que nao receberam nenhum
tratamento analitico, ou seja, podendo ser reelaborados através de um projecto de pesquisa; e tem
como caracteristica principal a possibilidade de conhecer o passado; sdo base de trabalhos de

investigacao, e favorece a obtencao de dados sem constrangimento dos sujeitos (Gil, 2008:145).

A pesquisa bibliografica tornou-se relevante na realizacao deste estudo, na medida em que permitiu
que haja um bom conhecimento sobre 0 assunto pesquisado, 0s principais tedricos estudiosos, e
saber os campos de abordagem da pesquisa, permitindo relacionar todas as fontes consultadas sobre
reassentamento em Mocambique (desde livros, artigos de jornais e revistas cientificas), respeitando
sempre a disponibilidade de leitura cientifica relevante em primeira instancia. Tratase da fonte que

serviu para fazer a fundamentacdo com as evidéncias encontradas no terreno.
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Na visdo da pesquisa bibliografica visa analisar as principais teorias de um tema que pode ser
realizada com diferentes finalidades, ou seja, é o levantamento de conhecimentos disponiveis sobre
teorias, a fim de analisar, produzir ou explicar um objetivo que esta sendo investigado. Apesar do
processo de reassentamento ndo ser um fendmeno novo, o tema ainda carece de uma
problematizacdo nos meandros académicos, pois ha uma relativa escassez de obras cientificas que
procuram discutir os varios problemas. N&o obstante, olhando pela literatura existente, a técnica
bibliografica ajuda a identificar principais obras cientificas, artigos, relatorios e instrumentos legais
que versdo sobre os reassentamentos urbanos, e sobretudo do processo de reassentamento em

Phazimane.

Entrevistas e Questionario

As entrevistas ndo padronizadas ou ndo estruturadas foram efectuadas para obter informac6es dos
membros das comunidades reassentadas em Phazimane. Segundo Lakatos e Marconi (2003), nas
entrevistas ndo estruturadas o entrevistador tem liberdades para desenvolver cada situacdo em
qualquer direccdo que considerar adequada. E uma forma de poder explorar amplamente uma
questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversa

informal.

No questionario, usa-se perguntas abertas e fechados dados que, segundo Bell (2005:37), essas
permitem que o inquerido responda livremente com frases ou oragdes as questdes que Ihe sdo
colocadas. Este instrumento de recolha de dados foi ordenado da seguinte maneira: na primeira
parte apresentou-se 0s objectivos do questionario, na segunda parte apresentou-se os dados gerais
do questionado, na terceira parte perguntas abertas, a quarta consideracdes finais tomando em conta

0 tema proposto.

4.3. Local e Participantes do Estudo
A pesquisa surge da necessidade de perceber os desafios actuais advindo do processo de

reassentamento urbano, olhando para um contexto situacional local, da populacéo reassentada em

Phazimane. Assim, nesta parte do trabalho identifica-se o local e os participantes da pesquisa.
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4.3.1. Local do Estudo

A pesquisa tem como delimitacdo espacial, o Bairro de Phazimane, localizado no Distrito de
Marracuene. Ao estudar este Bairro, ndo se deve olhar de uma forma isolada, pois 0 mesmo faz
parte de um sistema societal, que é Estado mo¢ambicano, e também esta inserido num sistema
social local, situado dentro de um espaco regional, o Distrito de Marracuene. O Distrito tem limite,
a norte com o distrito de Manhica, a oeste com o distrito de Moamba e com o municipio da Matola,
a sul com o municipio de Maputo (ou provincia de Maputo Cidade) e a Leste com o Oceano Indico.
Em adicional, o distrito de Marracuene tem uma superficie de 666 km2 e uma populacgdo recenseada
em 2007 de 157 642 habitantes, tendo como resultado uma densidade populacional de 127,6

habitantes/kmz.

Estes elementos geograficos sdo determinantes, pois influenciam no processo de reassentamento,
como na escolha do local a reassentar, os estudos de impactos ambientais e socioecondémicos
advindo do processo, bem como o apoio na construcdo de um plano de reassentamento. A Cidade
de Maputo hoje encontra-se numa situacdo de escassez de espagos para novas infraestruturas,
devido a este facto, as autoridades encontram solucdes de reassentamento fora da Cidade: O Bairro

de Phazimane, foi um destes espagos encontrados para albergar os afectados.

4.3.2 Participantes do Estudo
Ha necessidade de referir que o guido de inquérito teve a seguinte incidéncia:
Populacéo

O Universo do inquérito é toda populacdo reassentada no bairro de Phazimane, Distrito de
Marracuene, em especial a populagéo reassentada aquando dos adventos de ano 2013. Ainda em
Phazimane, ha outras situacGes de reassentamento resultantes de calamidades e acidentes de
localizacdo, como € o caso do recente reassentamento dos moradores da lixeira de Hulene e o de

Magoanine B.
Amostragem

A amostra para este universo sdo 20 familias que vivem na zona de reassentamento no bairro

Phazimane. Essa a mostra é significativa, considerando o nimero de familias que neste periodo
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foram reassentadas, que rondavam em cerca de 49 familias, quantidade que foi crescendo ao longo
do tempo, devido a beneficios e melhorias que foram um factor de atracdo e participacdo dos

afectados no processo.

4.4. Questdes éticas

Para efeitos deste estudo sdo estabelecidos e obedecidos rigorosamente os seguintes principios,

no exercicio das actividades de pesquisa. As informagdes recolhidas servirdo apenas para a

finalidade académica:

b) Sera expressamente proibido atender o celular em frente do entrevistado, bem como durante a
entrevista;

¢) Néo sera permitido fazer promessas ao entrevistado; deste modo sera importante esclarecé-lo
que esta é uma pesquisa académica; que ird ajudar a melhorar a situacdo das universidades;

d) Né&o sera permitida a transmissdo do guido de entrevista para terceiros; ou melhor; somente sera
admissivel o preenchimento pelo investigador; e

e) N&o haveréa presencas ndo dignas (bébados, mal apresentados) no decurso da pesquisa.

Finalmente, todos os participantes da pesquisa irdo expressar a sua vontade de participar.

4.5. Constrangimentos e superagao
Durante o trabalho de pesquisa, varios foramos constrangimentos que directa ou indirectamente

acabou dificultando a recolha de maxima informacao possivel. O trabalho era feito durante o final

de semana, atendendo e considerando que o grosso de moradores deste bairro na cidade de Maputo.

Grande parte das residéncias visitadas, a informacéo recebida é que os donos das casas trabalham
na cidade. Para ter uma comunicacdo com o lider comunitario, mais conhecido como chefe de

quarteirdo, também ndo foi facil, simplesmente teve de se recorrer a sua esposa.
Um outro constrangimento tem a ver com o facto de em situacGes de reassentamento, as

comunidades sempre que virem uma equipa de inquiridores imaginarem que que a mesma

provavelmente esteja a fazer um trabalho que trara beneficios, o que obriga o inquiridor ou
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entrevistador ser mais observador para que nada o escape a vista, pois, a possibilidade de colher

dados adulterados é maior.

O ultimo e constrangimento desafiador tem a ver com o medo de dar informacdes. Em pequenas
comunidades ¢ comum haver uma ditadura de orientacdes vindas de um determinado poder
politico. Esta situacéo é preocupante, na medida em que a pessoa fica inibida de dizer o que pensa,

0 sabe ou dar informagdo mais clarificada sem omitir.

5. Resultados - Apresentacdo e Analise de Resultados

Esta seccdo € uma das partes mais importante desta pesquisa, porque aqui desenvolve-se o principal
objectivo do trabalho, e o0s seus respectivos objectivos especificos. Igualmente, como anunciado
na sec¢do metodologica, distribui-se 20 inqueéritos para auferir as condicGes actuais dos afectados
pelo reassentamento, e todos eles foram respondidos, correspondendo assim a 100%. Em relagéo
a classificacao dos participantes, quanto ao género, 65% foram Mulheres e 35% foram Homens,

como se representa na tabela abaixo.

Tabela 2: Classificacdo dos Participantes do Estudo

Mulheres Homens
Numerério | Percentagem Numerério Percentagem
13 65% 7 35%

Fonte: Autora

5.1. Breve Enquadramento do Contexto Anterior ao Reassentamento em Phazimane

Phazimane, no contexto anterior era tido como um bairro que nao trazia esperanca nenhuma aos
novos moradores, eram dificeis as condi¢es em que viviam. Pode se imaginar, um bairro em que
faltava tudo. E retirar pessoas em aflicdo, sem poderem reclamar pelas condi¢bes que se
encontravam, a viver encima da agua sempre que chegasse a época chuvosa. Em situac@es dessas

a Unica opcdo € submeter-se, como relata um dos moradores em anonimato:
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Foi dificil aceitar essa realidade. Quando nos trouxeram aqui entramos em desespero, ndo
sabiamos 0 que aconteceria conosco. Primeiramente vieram nos deixaram aqui e ficamos
para o esquecimento. Criamos uma comissao para que nos representasse em todos 0s

assuntos de modo a que nossas inquietacdes fossem ouvidas.

Portanto, este bairro no inicio do reassentamento estava desprovido de todas as condi¢des basicas
para que populagdo vivencia saudavel e condigna. Promessas foram feitas no sentido de melhorar
as condicOes, mas sem sucesso. ApoOs o reassentamento foi preciso mais de 4 anos para que as
condicdes do bairro viessem a melhorar. Ao dar uma vista de olhos a este bairro hoje pode se ver
0 quanto houve transformacéo. Essa transformacao ndo € de muita exaltagdo, pois em meio a tantas

mudancas, ha também situacdes ainda muito preocupantes, como o caso de escolas e hospital.

O bairro respira de alivio por finalmente ter a energia elétrica e transporte publico, pese embora, a
alocacdo desses incrementos também tenha trazido mais desafios. A escola continua distante. A
que se encontra com facil acesso, e uma escola privada, que todos moradores ndo tém condi¢cfes

de pagar. Segundo informagdes também de um morador anénimo:

Ja tivemos varias reunides que sempre culminavam com promessa de construgdo de uma
escola primaria aqui no bairro. Foi nos até apresentado aqui bem perto o grande espaco
reservado para a construgdo da escola, mas até hoje ninguém diz nada. O mesmo acontece
com o hospital. Para usarmos servi¢cos hospitalares temos de ir a vila de Marracuene. a
auséncia de um posto de saude e preocupante quando alguém adoece de noite ou durante

a madrugada, sobretudo para mulheres gravidas.

5.2. Analise do Processo de Reassentamento em Phazimane

Ao analisar o reassentamento, pode se constatar que este processo foi conflituoso, marcado por
tensdes sociais. Inicialmente os afectados tiveram uma reacéo repulsiva, porque temiam o facto de
serem colocados num lugar desprovido de todas as condigdes iguais a zona de origem. As pessoas

estavam habituadas a uma rotina de vida quotidiana, com alguma dignidade, no que diz respeito as
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necessidades basicas, no entanto, receavam perder todas estas benevoléncias. Um dado evidente

de situacdo de conflito, é tirado da afirmacdo duma entrevistada, em anonimato:

Inicialmente, eu aceitei 0 deslocamento para aqui em Phazimane, porque parecia que tudo
seria resolvido mais rapido possivel conforme as promessas, mas nao foi o que aconteceu.
Ficamos muitos anos sem energia, agua e sem vias de acesso adequado (consequentemente
com falta de transporte)

A situacdo acima remete a possiveis conflitos entre os reassentados e autoridades municipais, em
que os primeiros construiram expectativas de melhoria de condicdes de vida, que ndo aconteceu
no tempo desejado, gerando assim uma frustracdo. E isso € sustentado pela teoria de cotidiano, que

V€ a inevitabilidade de conflitos diante de situagdes de novos reassentamentos.

O dia o dia dos individuos ¢ feita baseado em principios normativos, que caracterizam o homem,
enquanto um ser social. No processo de reassentamento a aplicacdo destas normas devia ser
imprescindivel. No caso de Phazimane, 0 processo ndo seguiu a risca as leis regidas no decreto n.
31/2012 de 8 de Agosto. Este decreto prevé, que existe uma necessidade de mais espacos fisicos
para a implantacdo de empreendimentos econdmicos que impliquem o reassentamento da

populacdo em outras areas sem a observancia dos aspectos socioecondémicos e culturais.

Ainda segundo o decreto foi necessario a normalizacdo do processo de reassentamento ao abrigo
do disposto no artigo 30 da lei n. 19/2007 de 18 de Julho, que aprova a lei de ordenamento do
territorio. Nesta lei, regem direitos aos reassentados que pouco sdo observados a quando do
processo do reassentamento. O artigo 10 deixa bem claro sobre os direitos da populagéo
directamente afectada: a) ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior; b) ter
restaurado o seu padrdo de vida, igual ou superior ao anterior; d) viver num espaco fisico
infraestruturado, com equipamentos sociais; e) ter espaco para praticar as suas actividades de

subsisténcia.
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O que chama a atencdo nas alineas citadas no artigo 10, é que nenhum desses direitos é observado
durante o processo de reassentamento. Por exemplo, em relagdo a linea a), nota-se que ndo ha
politicas claras para estimulo de (auto) emprego nas zonas de reassentamento, pois muitos cidadaos

tinham lixeira de Hulene, como fonte de rendimento, fazendo trabalho de reciclagem.

Em relacdo a restauracdo do padréo de vida anterior, verifica-se que antes do deslocamento para
Phazimane, os afectados viviam em condic¢des precérias devido as calamidades no Bairro de

Hulene B, contudo, apesar desta situacdo, eles dispunham de condigdes basicas para sobrevivéncia.
Por exemplo, tinham acesso a energia elétrica, &gua potavel, vias de acesso favoraveis, parques de
diversdo, mercados e hospitais. No que concerne ao disposto na alinea d), como discutido acima,
os afectados encontraram inicialmente uma zona desprovida de infraestruturas, com equipamentos

sociais.

No mesmo diapasao, o diploma ministerial Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro
preconiza que a populacéo a reassentar tem o direito de informagéao de todo processo de integragédo
As partes interessadas e afectadas tém o direito a informacédo sobre os contetdos dos estudos e
processo de reassentamento nos termos do artigo 14 do Decreto n.° 31/2012. Na realidade o que se
observa no processo de reassentamento é que ndo ha uma partilha dOe informacéo sobre as fases
que serdo seguidos no processo os detalhes da situacéo do local, as condi¢des sociodemogréficas e
ndo ha partilha dos planos de reassentamento para melhor preparacéo dos afectados. O proponente
sente-se no direito de tomar as rédeas, impondo as suas decisdes e opinides, independentemente da
visdo das pessoas reassentadas, provocando uma situacdo de medo e incerteza no seio dos

afectados.

Neste contexto, um processo normal de reassentamento em Phazimane devia obedecer os seguintes
passos: Primeiro, inventério da Populacdo e infraestruturas possiveis de serem afectadas directa e
indirectamente; Segundo fazer estudos de impactos sociais, ambientais e econémicos que 0
processo pode causar; Terceiro, realizar um conjunto de sistema de consulta e participagédo publica;

Quarto, delimitar os principios basicos e fundamentais, como triagem dos direitos dos afectados,
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critérios de elegibilidade para reassentamento e compensacgdes; quinto, elaborar o plano de
reassentamento (PR), engajando todas as partes envolvidas.

O que se observou no inicio do processo de reassentamento em Phazimane é que muita gente ndo
aderiu aos primeiros chamamentos, por temer o que geralmente tem acontecido: Pessoas
abandonadas (entregue a propria sorte), sem uma alimentacao regular, vivendo um periodo muito
longo em tendas improvisadas e em condi¢Ges precarias para a sobrevivéncia no local do

reassentamento.

5.3. As condigdes Actuais de P6s-Reassentamento em Phazimane
Neste subtitulo apresenta-se as condic¢des actuais dos reassentados em Phazimane, discutindo os
indicadores de bem-estar social, olhando pela melhoria das infraestruturas sociais e a qualidade de

vida dos afectados, a saber: Saude, Habitacdo, Estradas e Energia.

5.3.1 Saude

A questdo de salde no bairro Phazimane ainda continua precaria. O estudo feito no local, confirmou
que ndo existe um hospital para suprir a demanda pelos servicos de salde, e as pessoas continuam
a deslocar-se a vila de Marracuene para usar estes servigos, e por vezes as pessoas recorrem ao

Hospital Central de Maputo para obter melhores servicos de saude.

Como se ilustra no gréafico 1, hd uma percepc¢do generalizada de inexisténcia de servigos de salde
na zona reassentamento. Dos inqueridos, 90% afirma que dentro da zona de reassentamento nédo

ha acesso aos servicos de salde, e 10% advoga que ndo ha acesso aos servicos hospitalares na zona.

Olhando para aquilo que se apresenta na revisao da literatura, em especial no quadro legal, o artigo
40 da constituicdo da republica, advoga o direito a vida, e a integridade fisica e moral e ndo pode
estar sujeito a tratamentos cruéis e desumanos. Contudo, sobre esta matéria, a auséncia de servicos
de saude numa Bairro Novo, como de Phazimane afecta substancialmente a vida dos afectados,
principalmente numa situacdo e emergéncia sanitaria, como se observou aquando do COVID-19,
que provocou aumento da demanda dos servicos de salde e que obrigava a um isolamento social

para prevencao.
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Gréfico 1: Percepcao de Melhoria de Acesso aos servicos de saude no Bairro de Phazimane
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Fonte: Autora

A luz dos pressupostos anunciados na teoria reciprocidade social, pode-se dizer que o fornecimento
dos servigos de saude em Phazimane, seria uma das prioridades das autoridades governamentais,
como o doador principal. Assim garantiria aos reassentados o direito de continuar a usufruir destes
servicos, deixados nas zonas retiradas. A satisfacdo destas necessidades, tal como defendem estes
tedricos geraria uma situacdo de harmonia e justica social, no qual aumentariam a percepcao de
sentido de confianca e respeito entre todos integrantes do processo de reassentamento em

Phazimane.

5.3.2. Habitacédo

Comparando a situacdo anterior, de 2018 para situacdo actual, a habitacdo melhorou
qualitativamente. Antes as pessoas viviam em tendes e casas precarias, e hoje, durante o estudo
constatou-se que as familias vivem em casas melhoradas e algumas altamente modernizadas. As
autoridades cederam parte de terra e construiram casas para garantir o direito a habitacdo e
dignidade das pessoas afectadas pelo processo. Durante o trabalho de campo no Bairro, foi possivel

observar um melhoramento qualitativo das actuais casas.

Grafico 2: Percepcdo de Melhoria das Condigdes Habitacionais
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Fonte: Autora

No grafico acima, apresenta-se a percepcdo da populacdo em relacdo a melhoria das condicdes
habitacionais no bairro. Os resultados indicam que houve uma melhoria significativa nas condi¢6es
de habitacdo, pois 65% dos inqueridos afirmam que ha uma boa qualidade, 10% incrementam a

sua satisfagdo, e apenas 25% ainda consideram uma ma qualidade.

Neste seguimento, este facto é congruente ao pensamento e respeito aos direitos dos reassentados
estatuidos pelas leis e de mais regulamentos nacionais e internacionais sobre 0 processo de
reassentamento. As autoridades seguiram 0s processos, e respeitaram os direitos fundamentais da

populacgéo.

5.3.3. Vias de Acesso

Em relacdo as vias de acesso, antes Phazimane ndo disponha de vias de acesso favoraveis, o que
dificultava a circulagdo de pessoas e bens. Actualmente, observa-se que o Bairro dispde de vias
de acesso a terra batida, que possibilita esta circulacdo. Gracas a esta iniciativa das autoridades,

hoje ha meios circulantes, como transportes pessoais e publicos.
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Os residentes inqueridos concordam que houve um incremento qualitativo nas vias de acesso,
conforme o grafico 3. No entanto, grande parte dos reassentados ainda desenvolvem as suas
atividades de subsisténcias na Cidade de Maputo, acarretando custos elevados de deslocamento

diario, devido a este éxodo rural.

Gréfico 3: Percepgdes de Melhoria de qualidade das vias de acesso

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

® txcelente ™Bom Mau

Fonte: Autora

Apesar existir vias de acesso, devido ao preco elevado para o uso dos transportes pablicos, algumas
familias optam em alugar casas na Cidade de Maputo, para reduzir a distancia ao local de trabalho

e reduzir também os custos de transportes, que chegam a ser de 118 MZN por dia.

5.3.4. Energias
A populacéo reassentada tem acesso a energia desde 2019, e uma energia de qualidade, pois ha

registo de oscilacdes frequentes. No entanto, ha quem ainda reclama os elevados custos de energia.

Associados ao incremento de custos de outros sectores como transporte e alimentacao.
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A energia é boa, os postos e a instalacdo elétrica foram bem colocados, ndo temos
oscilacdes, mas reclamamos o elevado pre¢o no pagamento do credelec, com 100 meticais
ndo da para ficar mais de dois dias, por vezes dormimos as escuras por ndo ter dinheiro

para comprar.

Um dado interessante em Phazimane, tem a ver com as desigualdades sociais entre a populacao
local e a reassentada. Por exemplo, no quarteirdo proximo ao (Gadjela), terminal do transporte
publico de passageiros, vulgo chapa 100, pela entrada de Agostinho Neto, a populacéo local ndo
tem energia elétrica. Ndo obstante, os reassentados tém acesso a este recurso. Esta situacdo deixa
muito a desejar, porque se tratando de um reassentamento, 0 comum seria que o0s nativos fossem

também integrados no processo de desenvolvimento, pressupondo-se assim a reciprocidade.

Deste modo, pode se compreender que o processo de reassentamento no Bairro de Phazimane ndo
contemplou as reais necessidades das populacbes receptoras, ignorando-se assim um dos
pressupostos importante para o reassentamento, que vem a necessidade de salvaguardar o bemestar

da populacéo receptora, como parte importante deste processo.

5.3.5. Acesso a agua potavel

Em relacéo ao acesso a dgua potavel, hoje o Bairro dispde de dgua propria para o consumo humano,
diferente da situacdo inicial. Antes a populacdo usava agua dos furos arcaicos que geralmente
continha um alto volume de salubridade, tinham também uma sé fontanéria, que os obrigava a

fazer longas filas para obtencao do precioso liquido.

Ainda, constata-se que ha no local apenas dois fornecedores privados que abastecem agua para
todo Bairro, que pela quantidade de populacdo a viver, ndo conseguem satisfazer a demanda. No
entanto, os residentes clamam pela expansdo e distribuicdo de agua através de outras fontes de

abastecimento, como o FIPAG.
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5.4. O grandes Desafios Actuais Identificados em Phazimane
Diante destas transformacdes, beneficios, e relativa melhoria nas condi¢des no padrdo de vida dos
reassentado em Phazimane, a quem ainda clama por acesso de servicos, e em conexdo com este

dado levanta-se grandes desafios advindo deste processo, que se passa a discutir.

5.4.1. Eficiéncia da Planificacdo do Reassentamento para a Criacdo de Justica Social e
Indugéo de Desenvolvimento

Nota-se uma evolucdo na melhoria das condi¢des sociais no bairro de Phazimane, mas este
processo nao segue um plano estruturado, € lento e geralmente ad hoc (falta de planos e iniciativas
proativas de reassentamento). Neste sentido, nasce o desafio de se ter um plano de desenvolvimento
do bairro, pois como defendem varios autores, 0 processo de reassentamento deve ser visto como
um instrumento de indugédo de desenvolvimento e promocéo de justica social, mas isso acontece

quando existir planos claros para a sua implementacéo.

No processo de criacdo destes planos, levanta-se o desafio de se executar programas de
desenvolvimento especificos que serdo guias para melhoramento dos empreendimentos sociais
como a resolucdo do problema de energia para as residéncias, empreendimentos comerciais, vias
de acesso, hospitais e escolas em areas residenciais. Estes programas bem arquitetados melhoram

a vida de muitas pessoas e desenvolvem a economia local.

As populacdes deslocadas de forma involuntaria, muitas vezes ja pobres, acabam piorando, e mais
pobres por muito tempo, um empobrecimento que as vezes se estende por geracdes. O resultado
geral é que algumas pessoas aproveitam os ganhos, enquanto outras compartilham apenas as dores
do desenvolvimento. Mesmo que algum grau de realocacdo da populagdo seja as vezes inevitavel,

essa distribuicdo desigual de ganhos e dores, beneficios e perdas ndo € inevitavel nem justificada.

5.4.2. Plena Integracdo Econdmica dos Reassentados

H& um grande desafio de integrar os reassentados dentro da estrutura econémica local de
Phazimane, que é caracterizada pela pratica de agricultura e pesca. Os reassentados
tradicionalmente dependiam grande parte de reciclagem de residuos solidos para a sua

sobrevivéncia.
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Dai que se constata que um dos maiores constrangimentos deste processo foi a garantia de
continuidade de exercicio de actividades de subsisténcia econdmica de homens e mulheres
reassentados que antes dependiam de reciclagem de lixo para poderem sobreviver. Estes hoje
deparam-se com um grande desafio, a de encontrar solucbes locais de empregabilidade e de
trabalho, ou até mesmo de manter anterior actividade, situacdo quase impossivel devido a distancia

entre as regides.

Os planos de reassentamento, devem incluir também estratégias que possibilitam os reassentados
a poderem integrar-se dentro da estrutura econdmica local, impulsionando assim a criacdo de

economia, trabalho e emprego no seu seio.

5.4.3. Acesso a Terra

Ha evidencias de que aos reassentados em Phazimane apenas lhes foi dado uma terra para
habitacdo, e ndo para exercer outras atividades de subsisténcia como a agricultura. Alguns
residentes com alguma capacidade financeira acabam obtendo titulos para aproveitamento de terra
em outros lugares na tentativa de se integrarem na estrutura econémica local. Eles antes tinham
acesso livre ha alguns espacos na Lixeira de Hulene, onde exploravam os recursos la existente para

a sua sobrevivéncia.

De um modo geral, a expropriacdo de terras remove a base principal sobre a qual os sistemas
produtivos, as actividades comerciais € 0s meios de subsisténcia das pessoas sdo construidos. A
perda de terras é a principal forma de descapitalizacdo e pauperizacdo dos deslocados peri-urbanos,

pois eles perdem tanto o capital natural quanto o artificial.

5.4.4. Servicos de Transportes Publico

Phazimane ja dispbe de transporte pablico, mas o desafio € maior porque eles precisam de um
transporte directo para os principais pontos da Zona Metropolitana de Maputo. Os residentes estdo
sujeitos a optar por ligacOes, para poder chegar ao destino, acarretando custos adicionais. Os
residentes estdo também sujeitos a usar carros de caixa aberta (My Love), expondo-se a situacdo

de perigo de vida.
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Este problema de transporte para deslocacdes, afecta ndo somente os reassentados, mas populacao
do Distrito, e da Provincia de Maputo no geral. A provincia vem se deparando com uma crise
profunda no sector de transportes publicos, bem como dificuldades na mobilidade urbana. No
entanto, para os reassentados esta situacao evolui para pior, comparando com a anterior, uma vez
que eles residiam aos arredores da Cidade de Maputo, o que lhes dava vantagens de se

locomoverem facilmente.

5.4.5. Acesso aos servicos de satide e emprego
Em relacédo a saude, até hoje ndo houve melhorias, pois ndo ha infraestruturas hospitalares, ou pelo

menos um posto de saude. No entanto, como forma de garantir a assisténcia medica e
medicamentosa para os reassentado, as autoridades deviam mobilizar brigas moveis de assisténcia
as comunidades, principalmente para os casos de emergéncia a mulheres gravidas e idosos, que
carecem de cuidados especiais. Também hé& outra situacdo emergente a se ter em conta, no caso

das doengas cronicas, como a tuberculose e HIV/SIDA'.

Em Mocambique, actualmente uma elevada percentagem principalmente pessoas pobres, vivendo
com doengcas crénicas como pacientes com HIV/SIDA ou afetados pela doenca. O reassentamento
pode isolar essas pessoas de outras pessoas que cuidam delas e dos programas de saude que
possuem acesso. Na avaliacdo das pessoas afectadas pelo reassentamento, este grupo de pessoas

ndo devia ficar de fora.

No que concerne ao emprego, ha evidéncias empiricas selecionadas. O desemprego ou subemprego
entre os reassentados muitas vezes dura muito tempo depois que a realocacao fisica foi concluida.
A menos que a base econdmica dos sistemas produtivos das pessoas seja restabelecida em outro
lugar ou substituida por empregos estaveis geradores de renda, a falta de terra se instala e as

familias afetadas empobrecem.

7 HIV- Sigla em Lingua Inglesa, que significa Virus de Imunodeficiéncia humana e SIDA- Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida.
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Comumente a outros processos de reassentamento, a perda de emprego assalariado ocorre tanta
nos deslocamentos urbanos quanto nos rurais. Esses empregos perdidos incluem trabalhadores
sem-terra, trabalhadores de empresas ou servicos, artesdos ou pequenos empresarios. No entanto,

criar novos empregos € dificil e requer investimentos substanciais.

A expropriacéo de terras remove a base principal sobre a qual os sistemas produtivos, as atividades
comerciais e 0s meios de subsisténcia das pessoas sdo construidos. A perda de terras é a principal
forma de descapitalizagéo e pauperizacdo dos deslocados rurais, pois eles perdem tanto o capital

natural quanto o artificial.

5.4.6. Diagnostico dos Impactos Diferencias: Questdes de Equidade, Crianca e Mulher

As evidéncias do estudo de reassentamento em Phazimane sugerem que certos grupos
populacionais sdo mais afectados do que outros, dependendo do sector em que ocorre 0
deslocamento ou das circunstancias locais, 0s reassentados em diferentes locais podem enfrentar
alguns ou todos os riscos basicos. Por exemplo, os riscos especificos para a crianga, enquanto
categoria etaria, estdo sujeitos a consequéncias particularmente perversas. O modelo de risco de
empobrecimento pode-se acrescentar a perda educacional especifica que afeta as criancas. De fato,
a realocacdo muitas vezes interrompe a escolarizagdo e algumas criangas nunca retornam a escola
apos o deslocamento, como resultado da queda na renda familiar, muitas as mulheres sofrem

impactos mais graves.

Os novos locais de realocacdo, ainda nao estdo frequentemente equipados com prédios escolares
desde o inicio, fazendo com que as criangas percam anos criticos de educacdo que tém impactos
negativos no resto de suas vidas. As diferencas entre grupos particularmente vulneraveis exigem

claramente respostas direcionadas.

5.4.7. Inseguranca Alimentar
Por fim, depois de apresentar os desafios inerente a salde, emprego e integracdo econémica, 0

deslocamento involuntario para Phazimane aumenta o risco de as pessoas cairem em desnutricao
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crénica, definida como niveis de ingestao de calorias e proteinas abaixo do minimo necessario para

o0 crescimento e trabalho normais, e inseguranga alimentar.

Os dados empiricos mostram que a desnutricdo é tanto um sintoma quanto resultado de um
reassentamento inadequado. Quedas repentinas na disponibilidade de colheitas de alimentos e/ou
renda sdo previsiveis durante a realocagao fisica, e a fome ou a subnutricdo tendem a se tornar

efeitos prolongados de longo prazo.
O deslocamento involuntario, aumenta o risco de as pessoas cairem em insegurancga alimentar

cronica, pois a reconstrucdo da capacidade regular de producdo de alimentos no local de realocacdo

pode levar anos.
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6. Concluséo

Depois de usar os métodos e técnicas de colecta de dados para desenvolver o trabalho, conseguiuse
validar os objetivos da pesquisa, e responder desta forma o problema de estudo desta pesquisa,
olhando pelas diferentes visGes e pensamentos de autores e teorias que procuram explicar e analisar

0 processo de reassentamento, em particular a que se deu em Phazimane, no distrito de Marracuene.

Quanto ao objectivo principal deste trabalho, pode se dizer que se conseguiu desenvolver e validar
0 mesmo, na medida que se tirou ilagdes sobre os grandes desafios que se colocam hoje mesmo
depois de tantas mudangas e tantos incrementos na melhoria de qualidade de vida em Phazimane.
Assim, os desafios incluem a planificacdo integrada do processo, uma integracdo econdmica
efectiva dos reassentado; promocao de emprego, servicos de salde, transporte e uma observacao

nas questdes de género, crianca e mulher.

No entanto para desenvolver este objectivo, foi possivel através de uma percepg¢do profunda sobre
0 contexto anterior a reassentamento em Phazimane, que se evidenciou, que antes do
reassentamento ndo haviam condigfes, infraestruturas basicas para um ser humano viver

dignamente.

Em relacdo ao segundo objectivo especifico, mostrou-se que o processo de reassentamento em
Phazimane foi um processo lento e complexo, e muita gente nos primeiros momentos duvidou do

processo e no decurso do mesmo foram vendo que 0 mesmo mostrava ser frutifero.

Finalmente, hoje Phazimane tem uma paisagem melhorada e moderna diferente da situacdo
passada. Os reassentados antes viviam em tendas, hoje vivem em casas melhoradas. Eles antes néo
tinham estradas, hoje dispdem de vias de acesso, que permite a circulacdo. Infelizmente, a situagdo
de acesso aos servicos de salde e de transportes publicos, continuam sendo um problema para

aquele bairro.
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