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RESUMO EXECUTIVO

01. O decreto de 1918 instituiu "as reservas indigenas” e foi o periodo importante em matéria
legislativa relativo ao sistema de propriedade de terra. O decreto de 6 de Setembro de 1961

extingue "as reservas indigenas", reserva o direito aos nativos ao quintuplo da drea por eles

ocupada e muda a terminologia de indigenas para os vizinhos das regedorias.

02. Na década 50 assiste-se a uma tentativa das autoridades portuguesas de concentragdo das
populag¢des nativas em determinadas dreas através de colonatos e ruralatos, no sul e centro do pais.
Os objectivos dessas concentragdes visavam sedentarizar os nativos, com ordenamento de culturas
¢ habitagio em dreas préviamente preparadas. De acordo com o plano, havia a intengiio de
proporcionar as populagdes ai instaladas uma acgfio técnica e social de modo a estimular o
desenvolvimento comunitdrio.

03. O Estado colonial alocou a grupos e individuos grandes extensdes de terra para fins agro--
pecudrios € agro-industriais. Parte dessas concessdes produziam culturas viradas essencialmente
para o mercado externo ¢ a outra parte para culturas alimentares. As actividades dessas concessdes
{que uma boa parte delas foram retomadas depois de um periodo de abandono) utilizavam mio de
obra dos nativos. A méio de obra podia ser voluntdria sendo camponeses a volta da concessiio e

obrigatdria em regime de contratado em geral de seis meses.

04. No processo de alocagiio das concessdes as familias rurais eram frequentemente expropriadas
das suas melhores terras mediante o pagamento de indeminizagdio de montante irriséria e
transferidas para terras menos produtivas. Os camponeses sem outra alternativa procuravam junto
as concessiondrias oportunidades de emprego. Portanto, as familias camponesas sio expropriadas
das suas melhores terras e transformam-se em assalariados.

(5. As concessiondrias para além da expropriagio de terras € da utilizagdo da mio de obra dos
camponeses (que sdo tipos de articulagio) estabeleciam junto das suas dreas de concessdo cantinas,
onde o trabalhador assalariado levantava os produtos que necessitava a credito, mediante a
apresentagio do cartdo sendo descontado no fim do més. Outros camponeses podiam comprar
mediante o pagamento em dinheiro. Por outro lado, os camponeses vendiam As concessiondrias

7




excedentes de produgdo para a alimentagao dos trabalhadores

06. Em programas orientados (como de fomento agririo - caso do algodio) - as empresas
fornecem os factores de produgdo (pesticidas, sementes, sacaria, meios de transporte) a credito
com o compromisso de se pagar em produto. E uma situagio tipica de integracio da produgio

familiar na produgdo empresarial de culturas viradas exclusivamente para ¢ mercado externo

v Men

07. Os tipos de articulagio desenvolvidos sugerem-nos a coexisténcia entre a produgio familiar e a
producao empresarial. Paises como Mogambique que ainda ndio tém as suas instituigdes
devidamente aperfeigoadas e articuladas, com caréncias agudas na rede de transporte e
comunicagdes e com falta de factores de produgdo, a articulagfio entre o chamado "sector familiar” e
o "sector privado” ganha particular significado uma vez que se desenvolve uma relagdo de
dependéncia intersectorial que importa analisar.para que se venha a evitar conflitos de interesses e
se desenvolvam complementaridades mutuamente vantajosas.

08. E neste contexto que ao manter-se a diferenciagdo de terras do tipo A (Recursos com densa
ocupagio e utilizagdo e com virios tipos de utilizadores. Normalmente os utilizadores destes tipos
de recursos t€ém maior acesso ao mercado, sendo a capacidade de ampliago desses recursos
limitada. Aqui os problemas urgentes a resolver sdo a conservagio, seguranga de posse € Ou uso)
das terras do tipo B (Recursos com oéupagﬁo e utilizagdo pouco densa, em geral pelo sector
familiar/artesanal € normalmente com acesso deficiente ao mercado. Neste tipo de recursos, o
problema € garantir o acesso e a seguranga de posse € ou uso futuro), pela Nova Politica Nacional
de Terras se corre o risco de se criarem mais dificuldades aos camponeses sem recursos financeiros
de terem acesso e titulagdo das melhores terras. Embora o anteprojecto de lei de terra, na sua
ultima versao, ndo estabelega esta diferenciagio, ele peca ao ndo reconhecer a eficiéncia dos
sisternas dos direitos consuetudindrios na adjudicagdo de terras.

- l...-#—fﬂ-zm’_-a;:_;;—’ﬂ"lm Tt e TRl ] Ta M MR R a6 T L il iR kTN ekt e 3D 00 et el b ey el i el aptaiT ]
TR L Fim R, T i aea - T i - - . ST TR . L AR A S Bl el g CR
-




Indice

R R R R R N AN N R RN I N I N NN N N NN A SN

i. Definicio do problema
il. Justificagio

iil. Objectivos

iv. Objectivos Gerais

v. Objectivos Especificos

vi. Pressupostos

vii. Hipéteses de trabz;lho

viii. Metodologia de trabalho

ix. Anilise das fontes

x. Introdugio

LA gvolugﬁo do sistema de propriedade de terra em Mogambique
1.1. As reservas indigenas

1.2. ds ruralatos

1.3. Os camponeses assalariados

2. A articulaciio entre as empresas agricolas e o sector




familiar - estudo caso no distrito do Monapo.
2.1. Localizagdo geogréfica e limites
2.2. Caracterizagio sécio-econdmica
2.3. A concessiondria SAMO ( Sociedade Algodoeira do Monapo)
2.4. Niveis de articulagdo entre as empresas privadas € 0 sector fam@liar
2.4.1. As familias rurais - reservatério de terras
2.4.2. Camponeses transformados erﬁ rrabalhadores assalariados
2.4.3. Acesso i rede comercial
2.4.4. Acesso aos factores de produgiio |
II. Modelos do sistema de propriedade e de produgio agricola
2.1. Modelo de colonizagio de fronteira agr;‘cola (Brasil)
2.2. Modelo de desenvolvimento da agricultura na Taildndia
2.3. Agricultura nos paises desenvolvidos
2.3.1 Modelo de exploragio familiar (Franga)
2.4. Experiéncia africana (caso Tanzaniano)
2.4. Que alternativa para Mogambique' ?
IIT. Nova Politica Nacional de Terra

3.1. Os aspectos positivos




3.2. Os aspectos negativos

IV. Conclusoes
Bibliografia consultada

Anexo I - Guifo de entrevistas

Anexo Il - Mapas de produgdo por Campanha

- ' e B e Bt L L ebtb e daied % it e T e mami e o




i. Defini¢cdo do problema:

O objectivo deste trabalho € ideniificar os vdrios tipos de articulagdo que se podem estabelecer entre
o sector familiar e o sector privado na produgdo agricola. Qu seja, até que ponto as necessidades
(alimentares, financeiras, de acesso a terra e outras) das unidades familiares rurais sdo satisfeitas
ou se hd efectivamente complementaridade em presenca do sector privado quando esta absorve a

forga de trabalho dessas mesmas familias.
ii. Justificagio

A questio de fundo que se pretende analisar neste trabalho € como as familias camponesas pobres
tém acesso & terra. E prdtica africana a terra ser gerida pelo chefe comunitério, este distribui-a
gratuitamente aos diferentes membros da comunidade para nela habitarem e rabalharem com vista a
satisfagfio das necessidades. Esta prdtica foi sendo gradualmente posta em causa face aos interesses
do sector privado junto das comunidades camponesas.

A fixagdo portuguesa em diferentes pontos do territério foi colidindo com os interesses dos
nativos, particularmente na gestdo € acesso aos recursos naturais, sempre que 0s primeiros

passaram a controlar o espago do territério.

Os nativos que ocupavam livremente os terrenos dentro do espago comunitdrio rural, foram sendo
impedidos de o fazerem e compelidos para as "Reservas Indigenas" que eram menos produtivas,
encontravam-se longe das estradas, das fontes de 4gua, onde cada familia tinha direito, geralmcnte,
a 1 hectare.

Durante o periodo da administragdo colonial o acesso a terra pelos nativos conheceu algumas
etapas. Primeira foi a deslocagio dos nativos para "Resevas Indigenas”. Qutras formas foram
sendo introduzidas de acordo com as regides e em diferentes momentos, sdo os casos de ruralatos,
aldeamentos e dreas destinadas a pequenos agricultores nativos. Enquanto outros camponeses eram
compelidos para trabalhos agricolas nas concessiondrias onde ofereciam a sua forga de trabalho

para receber um baixo saldrio ¢ consequentemente, transformados em assalariados.
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Os camponeses fixados nas concessiondrias ou fora delas eram forgados a venderem a sua forga de
trabalho as companhias ou machambas privadas. As mulheres ficavam com a responsabilidade pela

casa, a cuidar dos filhos e da produgdo alimentar.

Existe uma articulagdo entre a acgio dos camponeses ¢ as empresas. Esta articulagiio, no entanto
nos nossos dias € pouco visivel. Primeiro porque houve abandono das grandes concessiondrias
pelos donos e a atribuig¢do aos novos “patrdes”, muitos deles sem experiéncia e sem capital, deixam
as propriedades em total desaproveitamento; segundo, porque se assiste a uma intervengdo do
Estado fragilizada e a auséncia de meios (técnicos e financeiros direccionados ao reactivamento da

agricultura) e de mecanismos de fiscalizagao.
iii. Objectivos

Com o fim da guerra em Mogambique, a questdo de acesso 2 terra tem sido o assunto mais

debatido entre os diversos intervenientes (sector familiar e empresarial), das institui¢des ligadas ao

sector agrdrio e da sociedade civil em geral. Deste modo, este trabalho pretende sobretudo, mostrar

os vdrios tipos de articulagio entre ¢ sector privado € o sector familiar no acesso aterra,
“comercializagdo, emprego ¢ prestagdo de servigos.

iv. Objectivos Gerais

a) Verificar o grau de articulagiio € complementaridade entre o sector empresarial € o sector familiar

no acesso a terra ao longo do tempo até aos nossos dias.

b) analisar e comparar as politicas de terra adoptadas no passado e no presente € verificar se

correspondiam aos interesses ¢ necessidades das familias camponesas e do empresariado.

¢) verificar se os modelos do sistema de propriedade ¢ de produgdo agricola da Asia, América
Latina, dos paises desenvolvidos e da experiéncia africana podem ou ndo ser aplicada a realidade

mogambicana.
v. Objectivos Especificos
Para atingir os objectivos gerais, definiram-se os seguintes objectivos especificos:

a) identificar os vdrios tipos de articulagdo que se podem estabelecer entre o sector familiar e

privado no acesso a terra ;
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b) avaliar o grau de participacio de cada tipo de articulagfio que se pode encontrar na relagio com o

sector familiar e empresarial;
c) analisar a evolugio da relagio sector familiar e empresanal

d) avaliar a contribui¢do do sector privado na economia doméstica das familias rurais € a

contribui¢iio destas na produgio e produtividade das empresas agricolas;

e) identificar como a Nova Politica da Lei de Terras € do Anteprojecto da Lei de Terras estabelece

esta articulacdo.
vi. Pressupostos

O presente estudo pressupde que:

a) A a actividade agricola absorve 80% da popula¢iio mogambicana para a produgio de produtos

' alimentares e excedentes estando dependente da existéncia de uma rede comercial para aquisigdo de

mercadoria ;

b) as actividades agricolas das pequenas unidades familiares rurais ndo satisfazem plenamente as
necessidades, daf a procura de fontes de rendimento monetdrio através do trabalho nas empresas
agricolas. O emprego de mio de obra dos camponeses por unidade produtiva se estabelece-se

numa relagio de trabalho - saldrio - produgio;

c) através de prestagdo do trabalho is empresas os camponeses proporcionam mais lucros para as

empresas;

d) O saldrio permite aos camponeses adquirir produtos que nido produzem e investir na unidade de

producio familiar;
vii. hip6tese de trabalho:

Com vista a alcancgar os objectivos preconizados e com base nos pressupostos tragou-se seguinte
hipétese de trabalho:
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H4 uma necessidade reciproca entre o sector familiar e empresarial na satisfa¢ao em mao de obra,
venda dos excedentes de produgdo, obtengio de dinheiro, aquisigdo/acesso de terras, prestagio de
servigos (educagdo, saude, transportes, comunicagdo e comércio).

viii. Metodologia

A elaboragio deste trabalho apoiou-se em duas vertentes: a pesquisa documental e o trabalho de
campo. Esta duas actvidades sdo complementares.

Pesquisa documental

Consistiu na recotha de informagao através de consultas e leituras do material escrito (documentos,
todo o tipo de registo escrito, fotogrifico, gravagio, filmes etc.) existente no Arquivo Histérico de
Mog¢ambique (AHM), DINAGECA, Centro de Documentagio do CFA, Niicleo de Estudo da Terra
da UEM.

Trabalho de Campo

Consistiu na realizagio de entrevistas com pessoas em regides préviamente seleccionadas. Os

entrevistados foram devidamente selecionados como camponeses, funciondrios ligados a terra,

dirigentes, e empresarios.

O estudo caso foi nas propriedades da SAMO. Geralmente no interior dessas propriedades
localizam-se parcelas de terrenos dos camponeses. No mesmo espago fisico encontra-se a empresa
e as unidades produtivas de familias camponesas. Este facto permitiu verificar até que ponto as
acgdes das empresas se complementam ou se articulam com as acgdes das familias rurais e vice-

versa.
A realizagdo do estudo caso orientou-se por um guido préviamente elaborado para garantir o
objectivo da pesquisa. Por isso, o guido deve ter o tema claramente delineado e 0s passos
essenciais para o tratamento do tema em questio.

iXx. Andlise das fontes

A elaboragfo deste trabalho apoiou-se em pesquisa documental (de fontes primdrias - Arquivo
Histérico de Mogambique ¢ fontes secunddrias) € em trabatho de campo na 4rea de concessdo da
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SAMO (Sociedade Algodoeira do Monapo) no distrito do Monapo, que consistiu em entrevistas

aos camponeses do sector familiarD.

Embora o tema de estudo nao tivesse informagdo esplicita sobre o tema em causa foi possivel -
encontrar, por exemplo, nas fontes primdrias, nos relatérios dos administradores coloniais
informagoes sobre a situagiio dos nativos no acesso 2 terra, do trabalho assalariado nas plantagdes,
da producio ¢ comercializagio agricola e também de toda a matéria legislativa referente ao regime

de propriedade da terra.

Em relagio as fontes primdrias constatou-se que os relatdrios dos administradores contém

informagdo bastante reduzida da situagdo de exploragio e de humilhag8o dos camponeses nas
plantagdes. Um e outro administrador que por iniciativa e risco préprio escreveu denunciando os
maus tratos dos nativos no trabalho voluntdrio ou forgado nas concessiondrias e de descriminagio
no acesso a terra. Foi o caso da carta do administrador de Massinga ao secretdrio do Governo de
Inhambanel. E da carta do Aministrador colonial de Sabié que apela aos agricultores brancos
daquilo que deviam fazer para atrair os nativos ao trabalho voluntdrioZ. E em algumas actas das
reunides dos administradores3. Em relagdo as fontes secunddrias existe pouca informagio sobre o
tema em estudo. Mas hd muita informacio sobre reformas agrarias sobretudo da América Latina,
Asia e Pafses desenvolvidos e muito pouco sobre Africa e se aparece nio é muito profunda4. Por
exemplo, o relatério da (DINAGECA, uso e gestio da terra do sector familiar no distrito do
Monapo, 1995) faz uma pequenissima abordagem sobre a articulagdo do sector familiar e
empresarial no distrito do Monapo. Enquanto, (Dormer Peter, 1972) faz uma pequena referéncia
sobre a reforma na Tanzania.

Em relagiio as fontes orais hd uma grande lacuna na datagdo. As pessoas entrevistadas pouco se
lembravam do periodo exacto em que ocorriam os fenémenos relatados. Por outro lado, quando as

0 As entrevistas foram realizadas aos camponeses que vivem dentro e nas proximidades das propriedades. Na
tentativa de evitar dispersdo no conhecimento e anélise do tema em estudo restringiu-se ao estudo duma area da
concassionaria da SAMO no distrito do Monapo. Podia ser uma outra regido mas a escolha da area de concess&o da
SAMO deveu-se fundamentalmente a dois motivos; primeiro, existe uma actividade intensa e dinamica do sector
familiar através de programas de fomento e de comercializagao principalmente da cultura do algodao sob
responsabilidade da Concessionia SAMO; segundo apoto concedido pelo Grupo Entreposto. A Sociedade algodoeira
do Monape tem na sua area de concessao quatro grandes propriedades onde foram realizadas entravistas com os
camponeses que la trabalham e vivem: propriedade de Canacué com 1.500 hectares; Metocheria com 5.000
hectares; Monapo-sede com 4.000 e Murruto com 1.500 hectares.

1 Reservas de Terrenos Para Indigenas, 1913, processo n.49,
2 AHM/FDSNI CX 1240, processo n, 1237/19 de 12 de Dezembro de 1928,
3 AHMFDSNI Cx 1240 M3o de Obra Indigena - Trabalho Campelido,1929,

4 Uso e Gestao da Terra do Sector Familiar no Distrito do Monapo - (Relatdrio - Social Survaey) e do livro de Dorner
Peter sobre a reforma Agraria e desenvovivimento Econdmico.
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pessoas sentem que alguém se interessa pelas suas vidas mesmo que seja do passado, hd tendéncia
de dar informagdo com uma dose de carga emotiva, havendo por vezes exageros.
Perante tais casos tentou-se, sempre que possivel corrigir as informages orais com os dados

escritos a que se teve acesso.
x. Introducio

A terra é um dos recursos naturais mais importante que Mogambique possui, cujo acesso € direito
(de acordo com a constitui¢do da Republica) de todos os mogambicanos, sem descriminagio de

qualquer ordem.

O trabalho da terra sempre constituiu fonte de rendimento, de produgio alimentar e de reprodugio
social. O conhecimento, a experiéncia e o trabalho didrio das popula¢es sdo ransmitidas dos mais
velhos para os mais novos, constituindo um legado patrimonial para as geragdes posteriores. Esses
mecanismos sio orientados e salvaguardados por sistemas préprios que podem variar de regiio

para regido.

A gestdo da terra pelas familias rurais € regulada por normas e direitos consuetudindrios. De uma
forma ou de outra, estes sistemas de direitos foram sendo gradualmente modificadas, em
particular, com o estabelecimento efectivo colonial portugués no territério mogambicano desde o

infcio deste século.

A expulsdo das familias rurais das terras férteis e fixagio das mesmas em 4reas onde o acesso ao
mercado era deficiente, originou movimentagio sazonal, particularmente dos homens para os
centros de recrutamento de forga do trabalho que depois eram transformados em assalariados. Esse
processo provocou naturalmente a divisio de tarefas entre homens e mulheres rurais. Enquanto os
homens se transformavam em forga de trabalho das companhias, as mulheres cuidavam das
criangas, da casa e do cultivo na pequena machamba familiar para a satisfagdo alimentar. Em caso
de excedente de producdo, este era comercializado. As familias rurais foram integradas na

economia monetarizada através da comercializagiio dos excedentes produzidos nas pequenas

machambas, culturas de exporta¢do e do fornecimento da forga do trabalho.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro faz-se uma anélise retrospectiva da
evolugio histérica do regime de propriedade em Mogambique. Esta anélise serd fundamentalmete
baseada, na legislagdo, que foi sendo promulgada em diferentes momentos. Ainda neste capitulo,
faz-se uma alusio dos que tinham de facto acesso &s melhores terras em Mogambique e aquelas
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terras que estavam exclusivamente reservadas aos nativos. Faz-se igualmente uma abordagem d
transformagio das familias rurais em assalariados, isto €, prestacdo de trabalhos nas grandes
companhias € machambas dos colonos. Este capitulo, aborda a produgio dos camponeses nas suas
machambas e o trabalho dos mesmos nas concessiondrias e como este processo se articula ¢
complementa. '

No segundo capitulo, faz-se a abordagem de modelos de sistema de posse de terra e de produgdo
agricola de outros pafses, para verificar até que ponto tais praticas servem 2 realidade mogambicana
e se ndo, que alternativa se apresenta para Mogambique. No terceiro capitulo, hd uma reflexdo
sobre a nova politica nacional de terra, apontando aspectos positivos € negativos do novo projecto
da lei de terra.




I. A evolugao do sistema de propriedade de terra em Mogambique

Segundo Coissor6 a " evolugdo do regime de propriedade em Mogambique pode ser dividida em
wrés periodos. O primeiro que comega com o estabelecimento das feitorias no litoral e a a.quisigﬁo
das terras sob o dominio dos aborigenes e prdlonga—se até ao advento do liberalismo (1505-1850).
O segundo € o periodo em que a intervengdo do Estado se vai paulatinamente reforgando com as
sucessivas tentativas para subordinar os direitos dos particulares aos interesses da Coroa (1850-
1930). O terceiro € o controle definitivo do Estado sobre os terrenos situados nas provincias
ultramarinas” (1930 1975)°.

Por que o objectivo deste trabalho € apenas uma reflexdo sobre os vidrios tipos possiveis de
articulagdo entre o sector empresarial e familiar, vai cingir-se a partir do terceiro periodo até ao
presente momento. Mesmo assim, haverd dificuldades em manter, rigidamente, as balizas
cronoldgicas, visto haver informagdes teis para um entendimento dos factos que saem das balizas
estabelecidas (1930-1996). Por qué estas balizas cronolégicas? O regime de propriedade de terra
que ainda hoje vigora, embora com algumas disposigdes j4 modificadas, assenta na legislagio de

1918. Torna-se interessante acompanhar esse processo de evolugdo até ao ante-projecto de lei de

terra que muito brevemente serd promuigado.

As primeiras referéncias sobre os direitos dos nativos de ocupagio de terra datam do decreto de 10
de Outubro de 1865. Esse decreto no seu artigo 62 determinava retirar das concessées os terrenos”
que estivessem pré-ocupados ou em que os indigenas costumassem fazer as suas sementeiras e
plantaqﬁcs"ﬁ.

Em relagdo  politica concessiondria foi decretada uma lei de 21 de Maio de 1892, que estipulava,
que quando o concessindrio requeresse terras ele devia declarar se desejava manter as pathotas dos
nativos ou se deviam ser todas removidas para uma faixa de terreno incluida na concessio. Esta
faixa era delimitada e demarcada pelo governo de modo que fosse reservada qualquer dos casos,
se reserve, junto de cada palhota ou agrupamento de palhotas, 1 hectare por palhota. No caso de o

concessiondrio preferir a remogio das palhotas deveria pagar a cada nativo uma indeminizagio

5 Narana, Coissoré- O regime de terras em Mogambigue; in: Mogambique (curso de extensio universitaria),
Lisboa:lnstituto Superior de Ciéncias Sociais @ Politica Uliramarina, 1964-1865,p.370.

8 Matos, Maria Leonor Correia- Notas sobre direito de propriedade de terra dos povos Angeni, Acheua e Ajaua; in:
Memdrias do Instituto de Investigagao Cientifica de Mogambique(vol.7),Lourengo Marques: 1965, p.12.
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fixada pelo governo do distrito?.

O decreto de 9 de Novembro de 1899, permitia aos nativos a ocupagio de terrenos piiblicos
devolutos € quando os mesmos nio tivessem outro destino. Essa ocupagio para ser "legitima”, nio
carecia de prévio consentimento das autoridades. Os nativos ndo podiam alienar € muito menos
exercer sobre os mesmos direitos de propriedade plena; os terrenos nio eram transm:tldos a ndo
ser por heranga, os direitos que resultassem do facto de ocupa(,:ao8

O decreto de 1899 constituiu base importante e as suas disposigdes foram reproduzidas em leis

posteriores.

Com a carta de lei de 1901, a administragio portuguesa tenta regulamentar o regime de propriedade
de terra. Nesta carta forma incluidas disposi¢des de direitos e obrigagdes especialmente voltadas
para os nativos. Na legisla¢do tornada piiblica em 1901, foi decretaado serem do dominio do
Estado todos os terrenos que a data da publicagdo da lei, nfio constitufssem propriedade particular.
Era reconhecido aos nativos o direito de propriedade dos terrenos por eles habitualmente cultivados
e ocupados pelas construgdes que lhes serviam de residéncias ordindrias. O titulo de propriedade
perfeita seria conferido aos nativos, no fim de 20 anos de cultivo e de residéncia inintérrupta.
Considerava-se extintos os direitos no caso de interrupgdo de cultivo ou de residéncia por um
perfodo de um ano, sem motivo justificado.

Antes dos vinte anos a ocupacdo podia ser titulada, assinalada pela residéncia e cultivo e ter uma
drea inferior a 2 hectares por pessoa adulta. A transmissdo era garantida segundo os usos ¢
costumes locais; a transmissdo por testamento, ou por qualquer outra forma, de nativos para ndo
nativos ficava dependente de prévia autorizagio ou de confirmagio de autoridade administrativa 9,

Esta lei marca uma diferenga significativa em relagio aos decretos anteriores, uma vez que assegura
assegura a sucessdo segundo usos e costumes como sendo legitima, e permite a transmissdo por

testamento, ou por qualquer outra forma, de nativos para os ndo-nativos medianie a autorizagio das

autoridades 10,

O decreto de 1918 institui uma classe de terrenos destinado aos nativos - as " Reservas Indigenas”.

7Idem, p.12
8lbidem, p. 13
9 Ibidem, p.417.

1O0Matos, Maria Leonor correia, Op. Cit. p.14

tom e s Gy et T "rw-m-er-’v—- = r-——-'-rw_.. =)




ey o o

——

S o TR M % AN ol T twiseres rmrervers srem. e
R e T o T e I Tt b Y e = VIT

Dentro das reservas as populages podiam ocupar quaisquer parcelas, mas a ocupagio jamais lhes
conferiria direitos individuais de propriedade e seria entre elas regulada por seus usos e costumes.

O artigo 156° do decreto de 1918, diz que: * a todo o nativo é permitido ocupar terrenos incultos e
devolutos onde nio recaiam direitos exclusivos de propriedade oficialmente demarcados.

Os nativos podiam ser titulares de terrenos quando houvesse culturas de caricter permanente. No
caso de morte 0s terrenos titulados e ocupados transmitiam-se aos legitmos herdeiros, segundo os

usos e costumes locais.

Caso se verificasse a auséncia de um nativo com toda a sua familia ou deixasse de cultivar o terreno
por mais de um ano consecutivo, este perdia o direito de continuar a ocupd-lo, devendo, por tal
facto ser considerado livre o terreno até entdo ocupado. Ficava expressamente proibido ao nativo
alienar, hipotecar ou arrendar o terreno que ocupava mesmo que este estivesse titulado.

O acto colonial de 1930 garantia aos portugueses e estrangeiros a propriedade. Fortaleceu e
aperfeigou as reformas jd iniciadas no anos anteriores. Mantinha as posigGes anteriores de que o
Estado niio aliena a qualquer titulo nenhuma parte do seu territério. Em relagdo a cidaddos de
outros Estados era-lhes impedido adquirir qualquer porgdo do territério bem como a acumulagio

dos terrenos na posse de empresas para fins especulativos.

O Decreto de 22 de Junho de 1944 introduz algumas alteragdes relativamente aos nativos. Com este
decreto reconhece-se uma classe de nativos como sendo "proprietdrios agricolas”. Esses
proprietdrios ocupavam terrenos que ndo eram cultivados e desabitados onde nio recafam direitos
exclusivos de propriedade oficialmente demarcados nos termos da lei. Cultivavam os mesmos
terrenos com alfaias préprias, valorizando-os com cardcter permanente. Era-lhe concedido um
titulo especial que ndio era imperfeito € nem era de dominio directo. A propriedade agricola ndo
podia ser alienada, trocada, hipotecada ou arrendada, sob pena de nulidade dos actos.

Os terrenos do Estado dividiam-se em trés classes: primeira - a dos terrenos das povoagdes
classificadas e seus subiirbios; segunda, a dos terrenos nio compreendidos na primeira ou terceira,

destinados & exploragio agricola; terceira, a dos terrenos reservados para o uso exclusivo da

populagdo indigena.

O decreto de 6 de Setembro de 1961, trouxe algumas transformagdes no acesso i terra
relativamente aos nativos. Extingue as "reservas indigenas" mas mantém o principio da exclusio

dos nativos a aquisigiio de direitos plenos sobre terrenos.
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Esta legislagiio tenta tornar efectiva a garantia de direitos (para nio indigena) de propriedade, de
transmissdo desses direitos, tenta reduzir o prazo de concessio proviséria e obriga o
concessiondrio a apresentar planos de exploragio ¢ demonstrar a sua capacidade financeira e
técnica, quando o pedido era acima de 100 hectares. Abaixo de 100 ha ndo eram exigidas provas de
capacidade financeira nem planos de exploragdo. Quanto ao‘aprovcitamento, a lei obrigava o
concessiondrio a manter permanentemente em uso, tanto 0s terrenos que se encontravam em

processo de concessdo como os terrenos jd concedidos.

Segundo esta legislagio era reconhecida a legitimidade para adquirir direitos sobre terrenos de 12 ¢
3% classes por concessdo ou licenga aos portugueses, aos estrangeiros, salvo as limitagdes legais,
as sociedades comerciais portuguesas e as sociedades estrangeiras, desde que no seu objecto se
incluam os fins para que se destinam a concesséo feita (art.61).

As concessoes eram feitas inicialmente a titulo provisério, por um prazo mdximo de cinco anos, e
s6 se convertiam em definitivas se no decurso desse prazo fossem cumpridas as cldsulas de
aproveitamento minimo préviamente estabelecidas e as formalidades para a demarcacdo definitiva.

O decreto de 1961 regista melhorias substanciais relativamente aos decretos anteriores na defesa e
garantia dos direitos das populagGes nativas no acesso i terra. No caso de concessdo de um terreno
onde estivessem populagbes devier-se-ia reservar o quintuplo da 4rea ocupada por vizinhos das
regedorias. 11

Embora a lei fosse clara em relagdo a reserva do quintuplo da 4rea ocupada por vizinhos das
regedorias incluida na concessdo e na proibigio de deslocagio da populagdo nem sempre se
verifaicava na prdtica. Segundo Gongalves 12, acontecia que alguns agrimessores no acto de
demarcagdo, pura e simplesmente ignoravam as disposi¢des do decreto em beneficio do
concessiondrio. Qu seja, muitas vezes o quintuplo da 4rea nfio era reservada e ocorriam
frequentemente deslocagdes das populagdes.

1.1. As Reservas Indigenas

TMatoa, Maria Leonor Correia, Op. Citpp.17-18.

12 Francisco Gongalves é agremissor reformado da DINAGECA e tem 75 anos. Presentemente da aulas na escola
técnica e profissional de Geodesia e Carlografia na Machava do Ministério da Agricultura e Pescas. Ele veio a
Mogambique vindo de Goa em 1942, comecou a trabalhar nas finangas e ao mesmo tempa cursava topografia em
Lourengo Marques. Em 1945 termina o curso e & afecto & reparti¢do técnica de agremissura até 1980. Trabalhou em
varios distritos do norte e sul de Mogambique. Em 1980 completou 40 anos de carreira estando actualmente
reformado.
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Denomina-se reserva o tracto de um territério destinado ¢ classificado para um fim de utilizagéo.

Neste caso concreto eram parcelas de terrenos destinados a ocupagio € uso das populagGes nativas.

A localizagdo das reservas devia obedecer a formas distintas que demarcassem uma linha diviséria
das populagdes nativas e dos colonos. Significa que as reservas ndo podiam ficar encravadas nas

concessionartas.

Os limites das reservas eram determinadas por acidentes de terreno tais como: cursos de dgua,
estradas, caminhos permanentes, vales, limites de regulados e outros, bem definidos e

reconheciveis.

A classificagdo das reservas correspondia a duas naturezas:
a) para 0 povoamento e culturas

b) para o pasto do gado

As reservas eram exclusivamente destinadas para o uso e aproveitamento dos nativos e nio
constituiam objecto de concessdo.

Segundo o art. 152 do decreto n? 3:983, de 16 de Marco de 1918 dentro das reservas era permitido
aos nativos ocupar quaisquer parcelas, mas tal ocupagdo jamais lhes conferiria direitos de
propriedade e era regulada pelos seus usos € costumes. Fora das reservas aos nativos que assim
desejassem, era-lhes concedida a ocupagdo de terrenos incultos e niao demarcados (art. 156) dos
quais podiam receber titulos (art.158) que os habilitavam a chegar 4 propriedade plena.

Em tais terrenos uma vez ocupados e de acordo com o art.28 deviam-se demarcar os limites

definitivos por sinais naturais ou marco.

Embora se reconhecesse a importéncia e a necessidade de tal servigo, no processo de ocupagio de
terrenos por nativos como primeira tentativa de garantir os direitos visados pela lei, na prdtica
passava-se de maneira diferente: primeiro, a lei ndo era divulgada nas povoagdes, daf que as
populagdes desconheciam os beneficios que a lei lhes concedia; segundo, as demarcagdes ndo eram
feitas por falta de pessoal; terceiro, a faculdade de expropriagdo (art.20) dos terrenos ocupados por
nativos mesmo que estivessem titulados; quarto, os limites dos terrenos ocupados por nativos eram
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mal definidos. Este conjunto de aspectos convergia para que a lei fosse letra morta e concorria para
destruir aquilo que se pretendia edificar em prol dos nativos!3.

A passagem de titulos de ocupagdo dos terrenos (art.23) aos nativos que dependia apenas dum
pédido verbal a fim de lhes garantir a legitimidade de ocupagdo (art.15) que nio acontecia.

A prépria possibilidade de expropriagdo {art.20) mediante indeminizagio, era por si s6 um facto
que tirava todo o mérito que se pretendia em beneficio dos nativos.

Os titulos ndo eram emitidos porque a demarcagdo dos terrenos ndo era efectuada. E porqué ?

segundo o artigo 181 do decreto de 1961, " as demarcagdes definitivas dos terrenos serdo
custeadas pela entidade interessada”. As populagdes tinham fracos recursos financeiros para

suportar tais encargos.

" O nativo merce de vdrias circunstincias, afastou-se das terras distantes € procurou aproximar-se e
estabelecer-se junto dos centros de trabalho, nas concessdes dos europeus que possuem dreas com
centenas e milhares de hectares. Nas concessoes, vio afluindo um nimero cada vez maior de

nativos, com suas familias, que nelas fazem a sua palhota e virzea"14,

Os concessiondrios geralmente ndo se opunham a essas fixages porque utilizavam os camponeses
como mao de obra. Se por qualquer motivo o nativo deixasse de prestar servigos, o concessionario
obrigava-o a abandonar a propriedade independentemente do niimero de anos de fixagdo. A vida
nas concessiondrias era dificil, os administradores de Manica e Sofala fazem as seguintes
constatagdes: "a situagio dos indigenas que ocupam parcelas de terrenos dentro das concessdes
constitui problema grave cujo estudo e solugdo & urgente” 13,

Uma das causas fundamentais que impedia os nativos a uma ocupagdo regular dos terrenos era por
serem pouco férteis, a tal ponto de ao fim de um ano necessitarem de estar em pousio durante dois -
anos.

Grandes extensdes de terrenos concedidos a grupos ou individuos pelo Estado Colonial
apresentavam-se muitas vezes subaproveitados. O administrador colonial de Massinga escrevia

para o Secretdrio do Governo de Inhambane nos seguintes termos: “ Reservas Indigenas - tendo

13 AHM/FDSNI Cx 1276, Reunides de Comissio de Terra, 1950.
T4AHM/FDSNI Cx 1276, reunides da comissao de terras, D/27, 1954
1S,l\}-{l\/l/FDSNI,Cx 1276, da Acta da reunido dos administradores de Manica e Sofala- 20 de Setembro de 1947.
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fugido sempre a tratar das reservas indigenas, embora reconhega que este assunto € duma alia
importincia e que urge resolvé-lo para o bem dos indigenas € do nosso prestigio. Mas para que
este assunto tivesse uma resolugdo condigna € justa, para salvaguardar os interesses de uma grande
populagio precisaria o governo de reivindicar os melhores terrenos da circunscrigio que estdo na
posse de particulares. Parece-me que se deveria comegar dai e por termo 4 desmedida ambigao dos
homens da minha raga que valendo-se da caracteristica brandura dos nossos costumes se
apossaram de centenas de milhares de hectares de terra que conservam improdutiva e inexplorada,

fechando-a a todas as inictativas e empreendimentos..." 16

Resumindo, ao nativo dentro das reservas nio lhe era reconhecido o direito de propriedade. Fora
das reservas era permitido ocupar terrenos devolutos, incultos e ndo demarcados. Mas para que a
tal ocupagdo fosse considerada legitima devia obedecer os seguintes requisitos: primeiro, ser
titulado (art.15); segundo, ser assinalado por residéncia e culturas habituais; terceiro, ndo ter drea
superior a 2 hectares por cada pessoa adulta; quarto, ter e conservar o terreno € 0s seus limites.

Era proibido ao nativo alienar, hipotecar ou arrendar por mais que ele tivesse ttulo de propriedade
plena dos terrenos. Se por qualquer motivo ele se ausentasse com toda a familia por um periodo de
um ano consecutivo, perdia o direito de ocupagido e o terreno era considerado livre. Ndo havendo
mecanismos actuantes em defesa desses nativos estes nada mais podiam fazer se ndo sair dos
terrenos pretendidos pelos concessiondrios e se transformarem em assalariados " o indigena vé-se
constantemente escorragado a nao ser que dé o seu trabalho ou pague renda ao concessiondrio. Em
algumas regides este fendmeno constituiu motivo de constantes fugas para além fronteiras”17.

1.2. Os Ruralatos

A criagdo de ruralatos foi o primeiro passo em direcgdo a aldeamento, dentro da estratégia da
Missdo do Fomento para o Povoamento do Zambeze, MFPZ. Através de ruralatos como fase
intermédia para aldeamentos, pretendia-se sedentarizar os nativos, com ordenamento de culturas e
habitagdo de modo a atingir um grau de competividade conveniente. Para levar a efeito esse
projecto de concentragdo da populagdo em dreas préviamente preparadas seriam tomadas duas
medidas: primeiro a persuacio da populagdo a aceitar a deslocagdo para os ruralatos; segundo,

através de métodos indirectos e acgdes coercivas 18,

" 16 Regervas de terrenos para indigenas, 1913, processo n? 48.
17 AHM/FDSNI Cx 1278, Reunites de Comissao de Terras, 1950-1961.
18Missao de Fomento @ Povoamento do Zambeze; Estudos econdmicos e Sociais (vol.l), |SD|, p.59
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A Missiio de Fomento e Povoamento do Zambeze (MFPZ) foi estabelecida em 1957, no Vale do
Zambeze e preconizava o desenvolvimento da economia de mercado nos diversos campos de
actividades, a utilizagio intensiva das técnicas de desenvolvimento comunitdrio para o progresso e
valorizag¢ao da populagdo nativa 19, Segundo Negrio , o conceito de ruralatos foi desenvolvido em

estudos realizados pela MFPZ 20, Deatro dos planos da MFPZ foram determinados os seguintes

objectivos:

a) aumento notdvel da populagio branca na zona a desenvolver

b) melhoria das condigdes demogréficas, culturais, econémica e sociais das populagdes nativas.
¢) aumento de produtos produzidos na regido.

Segundo MFPZ, o ruralato era a estratégia encontrada com vista a sedentarizagdo da populagio
nativa, que concentrada em determinadas dreas permitiria uma acgio técnica e social eficaz no
contexto da acgdo de desenvolvimento comunitdrio. De acordo com a MFZP, com a populagio
dispersa e sempre a movimentar-se tornaria impossivel levar uma ac¢do de assisténcia e controle de

modo a elevar-lhes o seu nivel de vida 21,

A drea ocupada por cada pessoa dentro dos ruralatos era maior do que normalmente o agricultor
nativo cultivava, como forma de dar-se-lhe oportunidade de melhorar o seu nivel econémico.

Assim, a cada nativo nos ruralatos, para além de receber a drea de cultivo, era-lhe reservada uma

_drea para expansio futura de forma a que a sua actividade e evolugfio ndo ficassem limitadas a curto

prazo 22,

Antes da introdug@o dos ruralatos, as populagdes eram obrigadas a produzir o algodio, café e
outras, culturas de rendimento que tiravam tempo para a produgdo de culturas alimentares. Este
Procedimento concorria para a fuga das populagdes para outras regides onde ndo s¢ sentissem
coagidos para a producdo do algodio. Com os ruralatos passou-se a priorizar a produgio de
culturas alimentares € sé depois € que as populagdes produziam culturas de rendimento para o

mercado.

19Missao do Fomento do Povoamento do Zambeze- Resumo e Conclusdes, |SDj,p.126.

2oNa:.;gréo, José - One hundred years of african rural family economy (the Zambezi delta in retrospective analysis);
Lund: University of Lund, 1995, p.115.

21 Missao de Fomento e povaamento do Zambeze; Estudos Econdmico-Sociais (Vall, SD), p.60.

22|bidem,p.61.
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A estabilizagdo e melhoramento da agricultura e das condig¢des dos nativos implicava,
. necessdriamente, o melhoramento das infra-estrututuras, onde as populagdes pudessem
comercializar os seus produtos, escoar os produtos para diferentes zonas, e criar meios que
assegurassem a conservacio dos mesmos apés a colheita23,
A criagdo de infra-estruturas como a construgdo de armazéns para o armazenamento dos produtos
da agricultura nativa era priorizada melhoramento dos métodos de comercializagdo - que levasse as
populagOes a vender os seus produtos no mercado interno de forma que pudessem adquirir nesse
mercado todos os artigos que necessitam mas que nio produzem 24, '

Segundo o plano da MFPZ, recomendava-se o aproveitamento integral dos recursos naturais €
conservagdo do solo. Esse plano era adaptado conforme as condigdes sociais, ecol6gicas de cada
regido. Por exemplo, na regido de Angénia a estratégia utilizada era a partir de "machambeiros”
individuais. Para a concretizago deste plano foram delineados alguns objectivos2:

* melhorar a agricultura e pecudria dos "machambeiros" nativos existentes em cada povoagio
através de criagdo de niicleos, incluindo a delimitagio de propriedades individuais como ponto de
partida para uma acgio geral de povoamento;

» melhorar as condigdes econémicas e agricolas dos machambeiros o que constituiria o exemplo e
incentivo para se poderem realizar acgdes semelhantes noutros grupos;

» introduzir medidas anti-erosivas, a realizar pelas préprias populagdes de forma a manter a
integridade do solo;

+ introduzir medidas que permitam aproveitamento de estrumes, de forma a manter a fertilidade dos
terrenos;

* introduzir trabalho de tracgdo animal, nio sé para diminuir o esforgo fisico mas também para

permitir a lavoura de maiores dreas por familia, como também para segurar o homem 3 terra;

+ criar parcelas florestais junto de cada povoagio € se possivel em cada propnedade agricola para
resolver o problerna de combustivel;

23Idem,p.(:‘;3.
24Ibedem,p.75.
25 Missao do Fomanto para o Povoamento do Zambeze; Vol.i, Op. Cit. p.75.
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« criar uma rede de armazéns com ciimaras de expurgo para ermitir a armazenagem dos produtos
. P parap

da agricultura dos nativos em boas condigdes antes da venda;

« melhorar os métodos de comercializagiio, procurando evitar a venda avulso em pequenas

quantidades que facilita condendveis jogos comerciais;
« melhorar as ligagdes rodovidrias das vdrias dreas agricolas as estradas principais;

« desenvolver a industria rural;

« estabelecer caixas econémicas de modo a permitir os depdsitos de dinheiro pelos nativos e

desenvolver o espirito de poupanga.

Portanto, fazia parte da estratégia do Fomento do Povoamento do Zambeze, 0 estabelecimento de
ruralatos com vista a um ordenamento de culturas mas também de habitagdo. Tal como foi referido,
em todos os locais onde era aberto um novo ruralato deviam-se garantir em primeiro Jugar as
culturas alimentares na medida do necessdrio para o sustento das familias e s6 depois € que eram
introduzidas as culturas de rendimento26. J4 em 1958 havia ruralatos em Mocuba, Molocué,

. Morrumbala e 1€,

Ainda fazia parte da estrarégia da MFPZ, o estabelecimento de condigdes de progresso social como
capelas, escolas, € posto sanitdrio. Ainda previa a deslocagdo da populagio para junto do

povoamento europeu, a fim de terem ocupagéo subsididria como mdo de obra 27.

1.3. Os camponeses assalariados

No tempo colonial os terrenos eram concedidos a europeus para fins industriais no campo ou para
a produgio de culturas de rendimento como o algodio, café, o chd e 0 agucar. A mecanizagdo das
empresas era muitas vezes adiada por ser dispendiosa, preferindo-se o uso de mio de obra nativae
barata. Mesmo hoje esse procedimento ocorre, por exemplo, um agricultor médio em Canacue
(Distrito do Monapo) diz:" que emprega camponeses para desbravar terras em estado de mata, e
alega que € mais barato do que alugar um caterpilar. Ainda considera que a destronca manual ser

26 AHM-FSDNI Cx.153, Acta da Conleréncia dos administradores da Zambézia, 1958,p.75.
27Missao do Fomento para o Povoamento do Zambeze, Vol.l, Op. Cit. p.84.




mais cuidadosa com o solo e assim protege melhor o meio ambiente da propriedade dele"28,

Para fazer face 4 necessidade de mio de obra nas empresas agricolas, na primeira fase da instalagido
procedia-se & fixagdo da populagdo perto das empresas onde prestavam trabalhos. Essa fixagio
tinha duas vertentes: primeira, constru¢io de casas pelas empresas para os trabalhadores € ao
mesmo tempo concessao de pequenas parcelas de terras aos trabalhadores para produgdo de

alimentos; segunda, satisfazer as necessidades das empresas em méo de obra.

Os camponeses serviam de suporte das operagdes agricolas das empresas. Por outro lado, a
possibilidade desse contigente passar a usufruir uma propriedade maior € deixar de rabalhar para
outrem era remota, por falta de capacidade financeira (o que eles ganhavam nas empresas ndo lhes
permitia acumular porque os saldrios eram extremamente baixos, para além da capacidade técnica e

administrativa).

Em algumas regides quando os homens fossem trabalbar nas empresas levavam as suas familias ¢
viviam nessas palhotas construidas pelas empresas. Esta preferéncia de levar a familia era prética
de determinadas regides. Por exemplo, os homens que fossem trabalhar na Sena Sugar States, no
Luabo, levavam a sua familia. Ndo acontencendo o mesmo em relagiio aos trabalhadores de

Namarroi, Ilé e Alto Molocué 29.

As condi¢des de trabalho na empresas eram extremamente precdrias, "... a escassez de
alimentagdo, maus tratos, descontos ilegais, mau estado sanitdrio dos alojamentos, falta de
transporte ¢ até falta de pagamento"30, faziam com que muitos procurassem emprego para além

fronteiras, como Malawi, Rodésia, Africa do Sul e Tanzania.

Acerca dos maus tratos dos trabalhadores nas empresas, o administrador colonial do Sabié,
reportou nos seguintes termos:” os nossos agricultores, € que, com boa vontade € dentro dos
limites do possivel, podiam fazer a seguinte experiéncia: alimentar convenientemente o indigena,
dar-lhe alojamento condigno, assisténcia médica e trati-lo com menos rudeza. Procedendo desta
forma, o Indigena era atraido ao trabalho voluntdrio e pensaria menos na emigragiio que o afasta

das suas terras e das suas mulheres"31,

28 so e Gestao de Terra do sector familiar no Distrite do Monapo- Provincia de Nampula; Maputo: Ministério da
Agricultura e Pescas/Direcg@o Macional de Geografia e Cadastro (Relatdrio- Social Survey), 1995, pp.114-115.
2

AHM/FSDNI Cx 153, Acta da Conferéncia dos Negdécios Indigenas,1958,pp.94-95.
30AHM/FDSNI Cx 1240 Mao de Obra Indigena - trabalho compelido, 1929.
31 AHM/FDSNI Cx 1240, processo n*1237/19 de 12 de Dezembro de 1928,
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O desenvolvimento do capitalismo colonial teve como um dos seus pilares a exploragio do trabalho
assalariado nas plantagdes e machambas. O processo de recrutamento de trabalhadores para esses
trabalhos muitas vezes nio era pacifico. Poucos se apresentavam nas empresas como trabathadores
voluntirios e sendo o grosso por coagdo com a colaboragdo das autoridades administrativas. A
explicagio para este fendémeno € que os camponeses encontravam na sua producdo doméstica fonte

de rendimento para as suas necessidades e aliado ao facto de os saldrios serem baixos.

As medidas de coagio foram traduzidas sob diversas formas como por exemplo, a
institucionalizagio do imposto em dinheiro ¢ intervengio directa das autoridades administrativas
com vista a compelir a mio de obra. Portanto, existe uma relagio directa entre o desenvolvimento
das empresas e do sector privado agricola com a crescente procura da méo de obra.

2. A articulagado entre empresas agricolas e o sector familiar-estudo caso no
distrito do Monapo.

A escolha do distrito do Monapo para o estudo caso prende-se com o facto de af o algodio ser
produzido tanto pelo sector privado como pelo sector familiar. No Monapo a relagio que se
estabelece entre esses dois sectores € de tal forma evidente, o que facilita a identificagio dos vdrios

tipos de articulagdo.
2.1. Localizagao geografica e limites

O distrito do Monapo tem uma drea estimada em 3.598 kilémetros quadrados. E limitado a Norte
pelo distrito de Erati, a Este pelos distritos de Nacala velha e Mossuril, a sul pelos distritos de

Mossuril € Mogincual e a Oeste pelos distritos de Meconta e de Muecate.

Em termos de densidade populacional o distrito ocupa em terceiro lugar a nivel da provincia com
182.202 habitantes, o que perfaz 34.440 familias (censo de 1980).

2.2. Caracterizacio soOcio-econdmica

O distrito apresenta uma estrutura de parentesco matrilinear. Existem outros grupos populacionais

de origem asidtica e europeia.

Em termos econémicos o distrito é bdsicamente agricola, embora haja algumas fibricas na sede do

distrito ( fdbrica de descasque de castanha de caji, de Gleo alimentar, de sabdo e de descarogamento
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do algoddo). Existemn igualmente fdbricas de desfibramento do sisal32 e outras actividades de

pequena escala como as serragdes, carpintarias € moagens.

Sendo essencialmente agricola, destaca-se na produgio do algodio (ocupa primeiro lugar na
provincia) e outras culturas destacando-se a mandioca, cajt, milho, amendoim, feijdes, gergelim,

mapira, arroz e sisal.

Ao nivel empresarial destacam-se a SAMO (Sociedade Algodeira do Monapo), CIM (Companhia
- Industrial do Monapo), CCM (companhia do Caji do Monapo), CCA (companhia de Culturas de
Angoche em Mecucu, para além de outras pequenas empresas.

Embora actualmente o distrito apresente um nimero razodvel de privados, a maior parte da
producdo provém do sector familiar, quer na produgfio de culturas alimentares quer na produgdo de

culturas virados para o mercado externo.

As regides de Itoculo e de Netia sfo as que apresentam maiores indices de produgio de culturas
alimentares ¢ de sisal. Enquanto que a sede do distrito apresenta alguma parcela, principalmente na

producdo do caju, algodio e mandioca.

Conforme foi referido, o distrito do Monapo ocupa primeiro lugar na produgdo do algodio a nivel
da provincia de Nampula. A produgdo do algodio tem sido, ,essencialmente, feita por pequenos
proprietdrios € pelo sector familiar. J4 nos anos 1960 € que se registou a produgdo comercial

privada do algodio.

2.3. A Concessioniria SAMO (Sociedade Algodoeira do Monapo)

A SAMO foi criada a partir de empresas que existiam no passado33 as quais produziam algoddo
bem como sisal, criacio do gado e tinham duas fibricas de desfibramento - sdo as propriedades de

Mecucu, e Monapo-Sede. Todavia a principal actividade produtiva da SAMO € o algodao.

Esta empresa algodeira tem exclusividade de fomento e comercializagdo do algodio deniro do
distrito do Monapo com a excepgilo do distrito de Netia que € da SODAN (Sociedade Algodocira

32 Restam poucas fabricas de desfibramento do sisal tém equipamento bastante velho, utilizam métodos de trabalho
o1 ) q
que lembram os lempos de exploragio colonial {irabalho forgado).

33 Anligas propriedades agricolas qua com a independéncia os seus proprietarios abandonaram e foram
intervencionadas pelo Estado mogambicano.

31




A R o | Pt B

ol e o arew Wb gy

de Namialo do Grupo Jodo Ferreira dos Santos). Essas empresas a par da exclusividade de
comercializar o algodio produzido tém a obrigagio de desenvolver acgdes de fomento junto do
sector familiar. A SAMO € uma empresa de capitais mistos, tendo uma componente privada através
do Grupo Entreposto e do Estado 34 Neste momento a concessiondria tem quatro grandes
propriedades: em Canacué com 1.500 hectares; em Metocheria com 5.000 hectares; em Monapo-

Sede com 4.000 hectares e em Murruto com 1.500 hectares.
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Para além destas concessiondrias que tém a exclusidade de comercializar o algodio carogo
produzido e de fazer o seu fomento dentro da sua drea de concessiio, existem outros intervenientes

na cultura do algodio - é o caso do sector privado auténomo, constituido por agricultores que pela

34 0 Grupo Entreposto entrou na sociedade com capital vivo ou seja em dinheiro vivo, enquanto que o Estado entrou
com 4reas e benfeitorias que existiam nessas propriedades que no passado foram abandonados pelos seus donos.

32
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sua capacidade técnica ¢ econdémica podem produzir dentro das dreas de concessdo. 35 - neste
momento existem cerca de 12 agricultores privados reconhecidos na drea do distrito do Monapo ou
seja na drea de concessido da SAMO.

No inicio de campanha os produtores do sector familiar inscrevem-se junto do concessiondrio.
Existem brigadas da concessiondria que se deslocam ao campo e fazem levantamentos das dreas

dos inscritos, nome dos candidatos a fazer o algoddo e o niimero de produtores.

A SAMO, concessiondria no distrito, tem por obriga¢ao fomentar a cultura do algoddo o que passa
pelo desenvolvimento de uma série de mecanismos, como o conhecimento das dreas que 0s
carhponeses vio ocupar para produzir o algoddo, niimero dos camponeses inscritos e com estes
dados fica-se a saber a quantidade dos factores de produgiio.

As concessiondnias e as empresas privadas mantém uma relagdo bastante forte com os camponeses,
essencialmente para a utilizagdo de mdo de obra. Por vezes, os camponeses sdo mantidos nas
concessionarias ou nas propriedades privadas sob determinadas condigdes. As empresas ao
adoptarem esta forma utilizam a mio de obra e a0 mesmo tempo mantém 0$ camponeses na

propriedade e proximas da actividade agricola.

Nessa relagdo por vezes t€m-se registado sérios problemas, particularmente, no acesso a terra pelo
sector familiar. Dados recolhidos pela Social Survey (da DINAGECA) no distrito do Monapo
sobre pessoas ou Orgidos interessados de se apoderarem da terra dos camponeses, mostram o
seguinte quadro: " Os privados (empresas agricolas e outros privados) aparecem com frequéncia de
41%, estrangeiros com 16%, isto €, um total mais da metade da populagio. Cada cinco pessoas
entrevistadas acham que outras pessoas da aldeia podem ser capazes de tomar machambas ou terras
da aldeia. Somando os diferentes grupos de ameaga, entende-se que se sente uma certa inseguranga
da posse de terra. Hd consciéncia de que pessoas fora da comunidade local e também camponeses
locais, constituem um eventual risco. Existe um grupo (36%) de camponeses do Monapo com
muita confianga na posse terra da aldeia e que ndo vé€ nenhum tipo de pessoa ou 6rgio como

potenciais usurpadores 36,

Este assunto serd analisado mais & frente, no sub-capitulo de acesso & terra, mas importa desde ja

35 530 chamados agricultores em nome individual ou seja agricultor. O regulamenta para a cultura do algodao
(diploma Ministerial n*91/94) obriga a que todos os intervenientes estejam devidamente inscritos no JAM (Instituto do
Algodao de Mogambique) e podera haver outros agricultores nio inscritos cu reconhecidos oficialmente comao sector
privado mas que podem se enquadrar no sector familiar apesar de terem esse potencial.

38so e Gestao de Terra do Sector Familiar- Op. Cit. p.111.
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referir que esta questdo tem uma dimensio histdrica e que hoje o problema se apresenta de forma
encoberta e muitas vezes as terras dos camponeses sio usurpadas por falta de cadastro das terras

do sector familiar.

Nio obstante, os camponeses aceitam a reabertura e criagio de novas empresas nas aldeias porque
para além de oferecerem oportunidades de emprego que lhes permite fonte de rendimento para a
economia familiar, eles € a expectativa que as mesmas representam fundamentalmente como
"assintenciais” no atendimento s suas necessidades através da rede comercial, posto de saide,

moagem ¢ abertura de picadas que contribuem para a satisfacio das necessidades da populagdo.

"Um empresdrio com 3.200 hectares em Jagaia comprou uma unidade de produgio estatal com
muitas infra-estruturas das quais algumas beneficiam a populagdo: loja, moagem, casas de
empregados e represa de dgua. Embora haja problemas de recuperagio e gestio das infra-
estruturas, o prdprietzirio estd consciente do seu valor para a populagdo. Sente que pode ganhar a
confianga ao manter algumas infra-estruturas bdsicas, mesmo que elas em si niio dém o methor

rendimento econémico™37.

Geralmente os privados rurais mantém os saldrios abaixo do minimo oficialmente estipulado, mas
conseguem manter os trabalhadores 38 1sto prova que as populagdes rurais fazem poucas
exigéncias para serem contratados como trabalhadores. Estas situagdes ocorrem quando as
necessidades em numerdrio ndo t€m outra forma de ser cobertas. Nestes casos hd auséncia de
poder de negociagio das populagdes em relagiio aos privados. Muito embora possa acontecer que a
populagdo tenha preferéncia pelas empresas que pagam a tempo 0s saldrios39.

2.4. Niveis de articulaciio entre empresas agricolas e o sector familiar.
2.4.1. As familias rurais - reservatérios de terras.

Geralmente as familias ocupavam livremente as melhores terras. Era frequente no entanto, que o
concessiondrio requeresse as mesmas terras por se situarem junto aos rios € serem mais férteis. Os
camponeses preparavam as terras € mais tarde eram expropriados a favor de novos ocupantes
(concessiondrios) mediante o pagamento de uma indeminizagdo. Assim, 08 camponeses eram

empurrados para terras marginais, onde a produiividade era baixa e os mercados estavam longe.

37\dem,p.115.
383614 analisado mais a frente no sub-capitulo de mao de obra
39[dem,p.1 15.
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empresas agricolas. Antes da criagdo dessas empresas, havia pequenas machambas das
populagoes, onde tinham cajueiros, laranfeivas, culturas alimentares (mapira, mitho, anands, atas
etc. ).

Foto SAMO

Quando um pretendente das terras requeresse e fosse autorizado®! parcelas dos camponeses, estes

eram expropriados, niio questionando pois tinham medo das autoridades coloniais.

Pedro Nigueleva ¢ um camponés de 57 anos, diz ele que quando chegou Manuel Logrado#Z na

regido ocupou machambas de camponeses, incluindo a sua onde tinha 100 cajueiros, 6 laranjeiras,
anandseiros e mangueiras. Como indeminizagiio recebeu 100 escudos pelos cajueiros, 25 escudos

pelas laranjeiras, as ananaseiras, mangueiras € bananciras niio foram indeminizados.43

Muitos camponeses que foram expulsos das suas dreas fixaram-se nas proximidades da
propriedade € trabalhavam para a planta¢iio na cultura do algodio. Eles dizem que s6 trabalhavam e
ndo sabiam se eram sazonais ou permanentes. Alguns camponeses proximos da propriedade faziam
a cultura do algodio que era vendido & Companhia Joiio Ferreira dos Santos.

Como parle da estratégia dos concessiondrios no periodo colonial, os trabalhadores das plantagdes

eram autorizados a fazer a sua propria machamba na terra da empresa como forma de manter a miio

agricolas. Mas pelos calculos apontam para a década de 1960.

41 Geralmente o pretendente falava com ¢ administrador e este autorizava, a ccupagido sem gue 0 novo ocupante
eslabelecesse qualquer contacto com a populagao local.

42ym portugués gue requereu areas para exploragao agricola em Murruto,
43 axtracto da entrevista leita a Pedro Niqueleva camponés de Murruto, feita no dia 5 de Setembro de 1996.




Como parte da estratégia dos concessiondrios no periodo colonial, os trabalhadores das plantagdes
eram autorizados a fazer a sua prépria machamba na terra da empresa como forma de manter a mio
de obra perto e sempre dependente. Por vezes, acontecia mesmo que o proprio concessiondrio
desbravava uma certa drea para os trabalhadores fazerem as suas culturas alimentares. Mesmo
depots da independéncia esta prdtica continuou por algum tempo nas machambas estatais. Os
trabalhadores produziam culturas alimentares na sua machamba, geralmente nas tardes depois de

cumprirem as suas tarefas na plantag&o e aos fins de semana.

Actualmente, acontece que quando essas antigas propriedades sdo retomadas por novos patrdes
quer a nivel individual quer a nivel de sociedade, a tendéncia ¢ expulsar as populagdes das
plantagbes, mesmo tratando-se de antigos trabalhadores.

Algumas empresas autorizam a permanéncia das populagdes sob determinadas condigdes. Por
exemplo, A Sociedade Algodoeira do Monapo, requereu uma drea que era antiga propriedade de
Mecutini com cerca de 1.500 hectares. No tempo colonial, esta drea tinha uma parte que estava
destinada aos trabalhadores para fazerem as suas culturas alimentares. Depois da independéncia a
propriedade foi intervencionada e as populagdes continuaram a ocupar ¢ a cultivar. A SAMO
solicitou a sua ocupagfio € foi autorizado pelo governo, mas na condi¢dio de a nova empresa
arranjar uma drea equivalente para os camponeses. A posi¢do do governo justifica-se pelas’

seguintes razfes:
a) proteger os camponeses no acesso livre a terra
D) proteger as proprias empresas na aquisigdo de méo de obra

Acontece que se se expulsassem os camponeses das dreas por eles ocupados sem lhes ser dada
uma alternativa de ocupagio de terras, equivalentes préximo da concessiondria, verificar-se-ia a

dispersdo da mio de obra que tio necessdria ¢ para empresa.

Um camponés de Metocheria diz o seguinte: " nés fazfamos as nossas culturas alimentares em
Mecutini agora a CIM (Companhia Industrial do Monapo) ocupou ¢ fomos expulsos. Restava a
drea de Nacuculo onde faziamos as nossas culturas alimentares, agora veio a SAMO ocupar e

avisou para as pessoas safrem porque pretende fazer plantio de cajueiros. Neste momento nido
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temos terras para trabalhar".44

A SODAN tem uma propriedade de 8.500 hectares na regiio de Meserepane ¢ explora apenas 600
hectares para a cultura do algoddo e 300 hectares para a cultura de sisal. Mesmo assim, destroncou
cerca de 300 hectares uma 4rea ocupada pelos camponeses. Muito embora, o antigo proprietdrio

tenha sempre reservada esta drea para o sector famuliar.

A SAMO tem uma propriedade de 2.500 hectares em Monapo-Sede. Neste momento estd a
aumentar dreas de plantio de cajd. Explora 150 hectares com o algoddo e usa outras tantas para
pasto. Embora haja dreas ndo utilizadas ndo autoriza o sector familiar a ocupa-las. Em Monapo-
sede hd problemas de terra ¢ ndo existem dreas préximas para culturas alimentares — os
camponeses tem de se deslocar 8 a 10 kilémetros para trabalharem as suas machambas.

Foto SAMO

A SODAN tem em Mecucu cerca de 10.000 hectares onde antigamente se fazia a cultura de sisal.
Actualmente faz-se algodio. A medida que as plantagdes vdo aumentando o sector familiar vai
sendo expulso. Os conflitos surgem mas sdo tempordrios porque 0s camponeses tem sempre em
mente que a terra que ocupavam era da concessiondria e um dia viria a ser ocupada pelo antigo ou

novo patrdo.

Este choque nio s6 tem sido entre as concessiondrias € 0s camponeses mas também ocorre entre
pequenos privados € camponeses. [sto acontece porque muitas vezes quando se faz um pedido de
ocupagdo a informacgio que se dd em relagdo a propriedade sobre ocupagdo ou nio do sector

familiar € administrativa e sem qualquer tipo de cuidados .

44 extracto da entrevista a Pedro Muterapa camponés que vive na propriedade da SAMO em Metocheria feita no dia
3 de Stembro de 1996.
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Na propriedade de Metocheria com mais de 5.000 hectares 43, encontrava-se populagio trazida
pelo antigo proprietdrio de regides distantes como Moma, Geba, Ribaué etc. Viviam em
acampamentos € tinham dreas para fazer culturas alimentares disponibilizadas pelo proprietdrio.
Hoje acontece que 0s novos patrdes (neste caso a SAMO) niio autoriza que a mesma populagio
faga culturas alimentares mas tdo somente o algoddo. A concessiondria concede 2 hectares para
cada agregado familiar para a produgiio de algoddo. Muitas vezes as dreas lavradas pela empresa
nio chegam para as familias que vivem dentro da propriedade. Apesar destas dificuldades as
pessoas gostam da regiiio € (muitos deles vieram de outros distritos como contratados) preferem
ficar, enquanto que os naturais se afastaram para dreas longe da propriedade. Em relagiio 2s
culturas alimentares estas s6 podem ser feitas & volta da casa.

Este ano, a populagdo da propriedade de Metocheria estd em diivida se a empresa vai ou nio lavrar
dreas para a cultura. Embora a propriedade tenha mais de 5000 hectares, ela s € explorada 10%
(este ano a Empresa Algodoeira lavrou 400 hectares — 150 hectares para a empresa € 250 hectares
para o sector familiar). Na propriedade, hd fome porque os camponeses nio sdo autorizados a
produzir culturas alimentares. Se a empresa niio fizer lavoura a produgio vai baixar e certamente

que a populagdo vai se deslocar para outras zonas 46

Importa referir que a lavoura feita pela empresa para os agregados familiares tem de ser pago na
ordem de noventa mil meticais por hectare.

Luciano Anténio tem 32 anos e duas mulheres, e pediu 2 hectares, um para cada mulher. A
empresa ndo lavrou e ele trabalhou os dois hectares com as suas mulheres. Por vezes, pede
colaboragio aos vizinhos, geralmente estes ndo recebem em dinheiro pela ajuda prestada. O dono
da machamba prepara uma refeicio ( com galinha ou mesmo cabrito) e bebida. No fim do trabalho,
Jjuntam-se comem € bebem. Mas nada impede pagar-se em dinheiro, mas como este falta, utiliza-se
a comida e bebida como forma de pagamento.

Se a populagdo que se encontra no interior da propriedade niio encontra espago para cultivar, entiio

procura machamba fora da propriedade, fazendo com que tenha de percorrer grande distincia entre

45 Os hectares que eram oficialmente demarcados no tempo colonial hoje nfo correspondem na realidada. isto
acontecia de duas formas: o colona requeria uma area com 500 hectares, por exemplo, depois de ser autorizado ale
ia comprando mais dreas {com cajueiros e outras 4rvores de fruta) mas era uma negociagao directa que ale fazia
sem conhecimento das autoridades. Por isso, muitas propriedades que aprecem no registo cadastral com 250
hectares por exemplo, na realidade sfio muito maiores.

48 oxtracto de entrevista de Marceline Vela camponés que vive na propriedade da SAMO em Mstocheria feita no dia
3 de Setembro de 1996, '
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a casa e a machamba.

No inicio as empresas agricolas prestavam pouca atengdo s culturas alimentares, Nas campanhas
de 1993/94 e 1994/95 prestou-se mais atengdo a cultura do algoddo em detrimento das culturas

alimentares, quer pelas concessiondnas quer pelo sector familiar, consequentemente, houve falta

de alimentos. Isto acontece quando niio se produz comida suficiente € a pouca comida que aparece
no mercado € a pregos elevados, mesmo com o dinheiro ganho com a venda do algoddo nio hd

disponibilidade suficiente para suportar as despesas alimentares até a campanha seguinte,

Apesar de existirem grandes companhias algodoeiras e o sector privado auténomo, o grande
volume de produgio do algoddo provém do sector familiar. As Companhias através do "programa
do Fomento" transferem prdticamente toda a responsabilidade de produgdo ¢ os riscos para o sector
familiar e no fim mesmo quando os resuttados de produgio sdo maus (como foi este ano - muita
chuva), as empresas ndo s6 pagam pregos baixos pela compra do algoddo como também
descontam os factores de produgdo que os camponeses levaram a crédito durante a campanha.

Segundo Carlos Morais#7, hoje, entre os camponeses que cultivam fora das propriedades a
tendéncia do sector familiar € prestar mais atenco as culturas alirmentares ficando a cultura do
algodio para o segundo plano. As concessiondrias autorizam a ocupagio € cultivo dentro das suas
propriedades somente para culturas do algoddo. Quer dizer, um ndmero significativo de
camponeses trabalha em dreas que sio exclusivas para o cultivo do algodfo para as empresas.

A questdo da terra tem uma dimensio bastante ampla e complexa cuja solugio nio abrange somente
urn aspecto, mas uma série de aspectos vistos no conjunto. Actualmente, em Mogambique fala-se
bastante do acesso da comunidade rural & terra e estd-se a tentar criar mecanismos legais em defesa
desse direito. Isso pode ser ponto de partida mas ndo € tudo. De acordo com Peter Dorner seria
necessdrio que essas medidas fossem acompanhadas de outras e com um aperfeicoamento mais
amplo das instituigdes como por exemplo: sistemas de crédito, facilidades de comercializagio,

melhor € mais ampla assisténcia técnica, Investigagio, extensio € oferta de factores de produ(;z“io48.

Desde sempre que os camponeses reivindicam os direitos que tém sobre a terra que trabalham.
"Entre os camponeses, cujos antepassados talvez tenham vivido durante séculos em terras suas,

existe a convicgdo profunda de que as terras e as dguas que durante tanto tempo os sustentavam,

47 Director Geral da SAMO { Sociedade Algodoeira do Monapo)
48 Darner, Peter - Reforma Agraria e Desenvolvimento econdmico. Lisboa: Ed. 70, 1972, p.22.




sdo de algum modo deles - sentido legal"49.

Uma frase de um chefe africano relatado por Meek resume a filososofia da terra e da civilizagdo dos
camponeses: "Penso que a terra pertence a uma grande familia da qual muitos membros jd

morreram, poucos €stdo vivos € muitissimos ainda nfio nasceram"S0,

Para os camponeses, ter terra € uma indicagido da sua condigdo de classe social e base fundamental
da sua sobrevivéncia. Quando eles tém terra que chega, alguns vivem bem; e quando sdo
destituidas dessa terra, milhdes e milhSes de pessoas sofrem fome e outras privagdes mais

elementares. O camponés tem o amor proprio em relagio a terra que trabalha e vived 1.

2.4.2, Camponecses tarnsformados em trabalhadores assalariados

No tempo colonial a regifio- Mueri do régulo M'pera foi aberta uma grande propriedade sisaleira,

cujo proprietdrio € conhecido por Hénni (Herman) e empregava dois tipos de trabalhadores:

a) trabalhadores voluntdrios
b) trabalhadores forcados ou contratados

Os trabathadores voluntdrios viviam nas suas casas ao redor da propriedade, ¢ todas as manhds

por volta das cinco horas os tractores faziam a recolha dos wrabalhadores para a plantagﬁosz.

Quando o marido voltasse a casa ainda de dia, ajudava a muther nos trabalhos da machamba.

Essiaca Amaded3 diz que: "naquele tempo recebiamos centavos por dia - o cartdo era marcado por
dia e recebiamos no fim de trinta dias, trinta escudos”. '

Com a criagiio de plantagdes de sisal no distrito do Monapo, o campesinato tinha como fungio
fornecer a mdo de obra e os trabalhadores forgados vinham de regides distantes em regime de
contratados. Eram acomodados em acampamentos préprios das empresas e distribuidos pelas

regides de proveniéncia.

49bidem, pp. 24-25.
50 Meek, C.K. - Land Law and Custom in the Coicnies, imprensa da Universidade de Oxford, 1947,

51 parsons, K. H. Reforma Agraria na era dos pds-guerra. in; Reforma Agréria e Desenvolvimento Econémico. Op.
Cit. p.26 .

52 Qs tractores quando levassem os trabalhadores no fim da jornada de trabalho para as suas casas ficavam nas
povoagbes para no dia seguinte muito cedo levar de novo para o trabalho.

S3irabathador da Sociedade Algodeira do Monapgo entrevistado no dia 2/09/96.
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Trabalhadores oriundos de Memba, Namapa e Nacaroa eram acomodados no mesmo bairro de
acampamento e a designagdo do bairro era um dos nomes da regido de proveniéncia e neste caso,
seria Namapa. Os de Ribaué, Mecuburi e Muecate viviam no mesmo bairro designado Ribaué. Os
de Merrucuine, Mossuril e Lunga viviam juntos no bairro designado S Tomé e os de Itoculo,
Matibane moravam no bairro clube. A Companhia distribuia ragdo constituida por farinha de mitho,

mapira, peixe seco, carne seca (muilas vezes ndo sabiam que carne era) e feijio,

O recrutamento obrigatério de homens activos, para contratos de seis meses por ano, assegura as
plantages a um aprovisionamento seguro e regular em forga de trabalho, nas quantidades exigidas
pelo ciclo do sisal e mais tarde o algoddo. Geralmente as empresas tinham os seus recrutadores que
tfratavam com os régulos das respectivas dreas de influéncia para obter trabalhadores. Caso as
empresas ndo conseguissern as quantidades requeridas, comunicavam as suas necessidades as
autoridades administrativas para estes exercerem uma maior pressdo sobre os régulos.

Portanto, o Estado colonial garantia que nao se esgotasse o fluxo que alimentava as empresas em
mio de obra baratad4,

Nos acampamentos havia muitos casos de doengas - doengas venéreas, sarampo, dores de barriga -
o trabalhador doente era levado ao hospital. Segundo o informante diz que as doengas venéreas
eram contraidas nos bairros vizinhos. Os contratados vinham sem as suas mulheres e geralmenie o
periodo do contrato era de seis meses. Fim dos gunais eram levados para as suas zonas de origeme
eram pagos na administragdo. Durante o periodo de trabalho nas plantagGes somente recebiam
ragdo e fardamento. O trabalho nas plantagdes de sisal era muito pesado - " comegdvamos muito
cedo o trabalho ( Shoras da manhi e terminava as 4 ou 5 horas de tarde), faziamos lavoura, corte
de sisal, sacha de sisal, transportar, escovar, desfibrar ¢ no fim do trabalho na plantagdo, quando

voltdmos ao acampamento tinhamos de trazer lenha para cozinhar a nossa alimentagﬁo“55

A populagio da Regedoria M'pera ndo quer produzir algodio por sua conta e risco. Na dltima
campanha agricola a SAMO lavrou uma drea de 100 hectares para distribuir & populagfo mas esta
recusou. Preferem produzir algodio por conta da empresa e receberem dinheiro no fim de cada
Jjornada e nfio produzir algoddo para si. "N&o gostamos de produzir 0 algoddo porque € uma cultura
muito complicada e preferimos trabalhar para a companhia porque quando temos qualquer
preocupagio (de dinheiro, falecimento, roupa,alimentagio) falamos com o patriio ¢ este resolve o
problema. Se produzimos para nds préprios temos de esperar até a colheita seguinte para arranjar

54 Introdugio: Plantagdes e a cooperativizagao do campo. Centro de Estudos Africanes, Maputo: (S.D.) p.4.
55 Macario Adamo Muirezai, entrevistado em Nateque- Regedaria de Muere em 3/09/96.




dinheiro"99,

A populago desta regido ndo estd habituada 4 cultura do algoddo, porque estiveram sempre ligados

a cultura de sisal que absorvia muita mio de obra durante todo o ano. Um segundo aspecto é o
cardcter da prépria cultura do algodiio que € trabalhoso, nfo deixando tempo para a produgdo de
culturas alimentares. Um entrevistado chegou mesmo a dizer que o algoddo traz fome, por isso
preferem trabalhar por conta de outrem enquanto a mulher estd na machamba a produzir culturas

alimentares.

" O algoddo provoca fome e traz desgraga — um ano tivémos que cozinhar cajii porque nfo havia
tempo para produzir comida. Por isso, por mais que a empresa faga lavoura e distribua nio vamos

aceitar trabalhar por nossa conta, somente aceitamos como assalariados da empresa"57

O que faz com que essas populagdes tomem este tipo de posigdo resulta em grande parte da prépria
inseguranca que as pessoas sentem face s constantes variagdes negativas da produgio do algodio.
Acontece muitas vezes ndio compensar o esforgo fisico e dinheiro dispensado para a cultura do
algoddo. Enquanto que paises como a Repiiblica dos Camardes os indices de produgio familiar
variam entre 1100 a 1300 kgs/hass, em Mogambique a média € de 200 a 300 kgs/ha, o que €

extremamente baixo.

Algumas razdes das variagdes de produgdo sio:
* guerra - 0s camponeses ndo chegavam a tratar o algodo convenientemente;
» ciclone Nidia;

» grandes movimentagdes das populagdes no periodo pés-guerra o que afectou a produgio do
algodio;

» condigdes climatéricas - muita chuva no perfodo impréprio,
+ crise alimentar o que levou muitos camponeses a dedicarem-se is culturas alimentares;

» falta de conhecimento técnico na aplicagio de pesticidas;

58 Jacinto Feliciano, entrevista na regedoria de Mwere (Nateque) em 3/09/96
57 Anténio Meliva, entrevista na regedoria Mwere {Natequs), 3/09/96.
58 Silva, F. Anténio - Cultura do Algodao na RepUblica dos Camardes. 1996, p.5.
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» pragas em épocas de muita chuva.

Estes e outros factores influiram negativamente na mente desses camponeses para quem o algodio
provoca fome ¢ traz misénia i comunidade. Sao essas razoes que levam estes camponeses a recusar

produzir o algodao no sector familiar mas aceitam fazé-lo na empresa como assalariados.

Embora aceitem muitos deles trabalham como sazonais 0 que os inquieta e até certo ponto provoca
descontentamento. Eles d{zcm que no tempo colonial ndo paravam de trabalhar, hoje " rabalhamos
pouco dizem-nos vio descansar € quando houver trabatho serdo solicitados - naquele tempo depois
da colheita, faziamos corte do algodoeiro, destronca e derrube para aumentar as dreas de
cultivo™>9,

Essa inquietagdo foi manifestada também pelos camponeses de Metocheria, Murruto e Monapo-
Sede. Dizer que esta regidio durante vérias décadas produziu sisal, cultura que exige médo de obra
permanente. Dai que, as empresas empregavam mio de obra todo o ano e os camponeses
habituaram-se a este esquema de trabatho. O algodio € uma cultura semestral e a necessidade em
mado de obra € sasonal. Por exemplo, na altura de colheita hd todo um trabalho que tem de ser feito
de imediato e por vezes regista-se concorréncia de recrutamento de mio de obra entre duas
concessiondnias limitrofes e as pessoas passam de um lado para o outro & procura de quem paga

mais.

Geralmente as empresas recorrem as populagdes que se encontram junto as propriedades. Nas

regides onde a'mio de obra € reduzida, faz-se o recrutamento em terras distantes, Mas a ideia
bésica € nido deslocar as pessoas para locais distantes da sua residéncia. Mesmo hoje tem ocorrido

deslocagdes de populagdes por exemplo para Metocheria, isto acontece porque:

1. por vezes as populagdes das regides onde a mio de obra € necessdria encontravam-se ocupadas

em actividades préprias € ndo quererem fazer trabalho por conta de outrem;
2. dreas onde hd fraca densidade populacional e que histéricamente nio se fazia o fomento da
cultura do algodio sio as regides de Monapo-Sede, regido de Nateque - sul do Monapo-Sede,

onde sempre foi o sector empresarial a produzir o algodio.

Por vezes, acontece que quando hd muito trabalho (no caso de colheita e sacha) recorrer-se a

59 oxtracto de entrevista a Essiaca Amads feita em Nateque regedoria de Mueri - 3 de Setembro de 1996
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aliciamento de pessoas através de dinheiro e géneros alimentares, em especial a farinha de milho.
Geralmente coincinde com os periodos, em que comega a escassear os alimentos. Nesses periodos,
de sementeira e sacha quando hd falta de milho os camponeses preferem receber farinha de milho
que dinheiro. Imagine-se que o dia de trabalho sZo pagos 10.000 Mt, isso representa 2 kilos de
farinha. Geralmente € s6 a farinha e um pouco de feijio que s@o dado.

No inicio da campanha do algodio registam-se muitas inscrigdes, mas ao longo da campanha
poucos se apresentam ao trabalho. As pessoas se inscrevem para obter cartio que Serve ac mesmo
tempo de identificagdio na via piblica quando € solicitado pelos agentes de lei € ordem ou pura e
simplesmente para o identificar como trabathador e nfio como vadio (designagio vulgar de pessoas
que ndo trabalham). O camponés jd inscrito torna-se assalariado podendo prestar servigos sempre
que € solicitado e tem acesso a uma drea de cultivo do algoddo. O cartdo é marcado todos os dias
no fim de cada jorna. Se porventura nfio acabar chama o fillio ou a mulher para o ajudar.

O recrutamento de mao de obra € mais ficil fazé-lo no interior do que na sede do distrito € na
periferia. Isto prende-se pela forte influéncia na sede do distrito e periferia do circuito do mercado
informal e também quando as populagdes t€ém comida pouco se interessam por prestar servigos a
outrem . Nota-se com facilidade que as populagdes do interior aceitam trabathar numa empresa € ao
mesmo tempo fazerem as suas culturas alimentares ndo acontecendo 0 mesmo na sede do distrio €

perferia.

Alberto € um privado e tem a sua machamba em Tura e diz o seguinte: " tenho problemas de iniciar
a campanha do algoddo porque a populagio tem dinheiro da campanha anterior, comida € pouco se
preocupam em fazer destronca, se tivesse maguinaria seria 6ptimo para mim." Por isso que este

privado tem recorrido a mio de obra do interior.

O antigo proprietdrio da planta¢iio de Metocheria para iniciar as suas actividades deslocava-se para
outras regides como Moma, Memba, Muecate, Ribaué e Namapa para negociar com as autoridades
locais com vista ao recrutamento de mio de obra. Uma vez recrutados eram acomadados em
acampamentos de pau-a-pic feitos pela empresa. Alguns vinham com as suas mulheres e outros

ndo. O proprietdrio tinha um machibombo que transportava os recrutados para a sua propriedade.

"Anténio Muatarihi 60 diz o seguinte: " o patr3o quando precisasse de mais pessoas para a sua

plantagio fa pessoalmente negociar com os régulos locais e deixava o seu encarregado para fazer as

6OAmigo trabalhador da empresa de Metocheria e que foi recrutado em Moma.




inscrigdes. Uma vez terminado o trabalho de registo comunicava o patrdo € este mandava
machibombo para levar as pessoas para a plantago. Aos fins de semana ( sexta-feira a tarde) o
autocarro levava os trabalhadores para as suas casas e domingo a tarde trazia-as para a plantagdo.

Um outro trabalhador diz que n3o havia hipdteses de recusar porque caso acontecesse eram
maltratados na aldeia pelo régulo € quando fossem i plantagdo igualmente sofriam porque o
trabalho era duro e eram obrigados a contrair crédito ficando sem dinheiro para levar para casa.
Contudo era sempre preferivel ir trabalhar na plantagio, conclui.

As pessoas entrevistadas (antigos tralhadores das plantagdes e mesmo actuais) sustentam que o
importante para eles € trabalhar e saber quando vdo ganhar no fim do més. Para eles nio ¢
importante esperar que acabe o més para levar o dinheiro completo para casa. Mas sim, que as
empresas possam resolver os problemas pontuais dos trabalhadores ( caso de falecimento,
doengas, necessidades alimentares e vestudrio, educagio dos filhos etc.) e serem descontados no
cartdo. Preferem o atendimento imediato das suas necessidades a esperar pelo fim do més para

receber e resolver os seus problemas.

A SAMO tem um quadro de pessoal que vai desde ao efectivo a eventual com contrato$ por
campanha - a campanha normalmente € de seis meses, indo de Outubro até Margo, tempo da
colheita. Numa campanha com regularidade de chuvas geralmente nido hd problemas. Numa época
em que ndo hd regularidade de chuvas, as primeiras a cairem os camponeses fazem sementeira de

culturas alimentares .

O emprego de mio de obra depende da drea de produgiio porque as empresas t€m geralmente um
quadro fixo de tralhadores afecto na propricdade. Conforme a necessidade de actividades a
desenvolver admitem-se pessoas com contratos eventuais, e os trabalhos bragais sao feitos pelos
trabalhadores sazonais, trabalham por dia ¢ sendo admitidos conforme sio precisos e dispensados
quando nédo sdo necessdrios uma vez que nio hd nenhum vinculo permanente. O esquema € sempre
utilizar a mio de obra onde se situa a propriedade. Por exemplo, quando chega o periodo de

pulverizagiio em vez de se fazer através de avioneta que € cara, faz-se com processos mais baratos

com méquinas portiteis o que implica o emprego de muita gente para fazer a pulverizagio mas

sempre évantajoso porque a mio de obra ¢ barata,

2.4.3. Acesso & rede Comercial

Regra geral em todas as grandes propriedades agricolas havia cantinas onde os trabalhadores
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Ievantavam produtos de consumo através de crédito e eram descontados no fim do més. No inicio

os trabalthadores nio tinham machambas onde pudessem fazer culturas alimentares.

Jodo Pedro®! conta que " se um trabalhador da plantagdo chegasse ao fim do més e apresentasse
cartiio sem vale o patrio perguntava: o que vocé come? o que vocé veste ? porque trabalha? - E se
o trabalhador ndo respondesse o patrdo batia - ¢ trabalhador era obrigado a contrair dividas e se 0
crédito ultrapassasse o valor correspondente ao saldrio do trabalhador, transitava para o més
seguinte. Deste modo, o trabalhador ficava sempre ligado A empresa e o proprietdrio ganhava

duplamente.

Janudrio Malua62 expressa a seguinte opinido:” naquele tempo faziamos trabalho forcado,
tinhamos pouco tempo para descansar, ganhdvamos muito pouco mas tinhamos tudo na
plantagdo... bicicletas, sapatos, roupa, sardinha, remédio e quando alguém ficasse doente era
levado pelo patrdo ao hospital € as nossas criangas estudavam ... havia tudo. Hoje a iinica
vantagem € receber e levar o dinheiro para casa e planificar com a mulher mas temos falta de tudo

emn relagdo a aquele tempo”.

Os camponeses para além de venderem culturas de rendimento vendem igualmente parte das

culturas alimentares e por vezes ficam sem reservas alimentares até 4 campanha seguinte.

Quando chega o periodo de comercializagiio do algoddo as brigadas das concessiondrias deslocam-
se para os mercados préviamente seleccionados onde a populacdo se concentra para comercializar.
Nesses mercados tem afluido grande nimero de comerciantes do sector informal porque € a altura
que 0s camponeses vendem o algoddo, recebem dinheiro € aproveitam para comprar produtos de
que necessitam. No tempo em que havia rede comercial a funcionar geralmente o camponés depois
de vender o seu algoddo, recebia o dinheiro e levava para casa para mostrar a mulher ¢
conjuntamente planificavam o que fazer com o dinheiro. S8 depois é que voltava 2 loja para
comprar capulanas para a mulher, quinquilharias etc,

Segundo Carlos Morzis®3, os mercados sio lu gares onde se faz a concentracgiio dos produtores em
dreas especificas. Por exemplo, na drea de Mecutini faz-se mercado que nio $6 abrange as pessoas
desta drea, mas também de dreas mais préximas. Seria impossivel fazer mercado em cada
machamba. O que se faz ¢ estabelecer o mercado em cada regulado de forma a abranger duas ou

61 Antigo trabalhador da plantgo de Metocheria
82Tralhador da antiga propriedade de Metocheria
63Director Geral da SAMO {Sociedade Algodoeira do Monapo)
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Foto SAMO
A organizagiio dos mercados consiste na deslocagdo das brigadas com os respectivos meios de
transporte para trazer a carga. E evidente que o dinheiro para a compra do algodio é
disponibilizado em func¢iio das informagdes que sio dadas.

Desde a inscri¢do das pesscas até ao acompanhamento da evolugio do processo de produgdo com
vista a tomar todas as medidas em caso de problema - tudo € feito pelos enquadradores. Os
enquadradores sdo trabalhadores da concessiondria que vivem nessas dreas e que (€m a obrigagio

de acompanhar os trabalhadores em todas as suas actividades.

Existe a preocupacgdo de se demarcar claramente as dreas € de se seleccionar o tipo de semente.
Todo este cuidado visa evitar mistura de variedades de sementes na mesma drea, porque 0s
rendimentos sdo mais baixos. Quando o algodio € levado para a fibrica os documentos de
recepgiio devem ter a origem do algoddo, a variedade e o nome do proprietdrio. Depois de
descarogado € separado o algodao que veio de Murruto do algodiao de Canacue. O algoddo pode
ser da mesma regidio mas de propriedades diferentes, assim tem de se fazer a separagdo. Isto tudo
tem a sua légica para se tirar maior rendimento. Esta informacfo abrange o sector empresarial € o
sector familiar - tem de se fazer informagao ao IAM (Instituto de Algodao de Mogambique) se o
algoddo vem do sector familiar ou do sector empresarial, porque ha taxas de pagamento
diferenciado de acordo com a.proveniéncia do algoddo. Se for de origem empresarial ndo paga taxa
de exportagdo mas paga taxa de 500 MT/ cada fardo pela classificagio. Se for de origem familiar
ndo se paga pela classificagfio a taxa de classificagiio, sé na altura de exportagdo paga-se a taxa

13.5% sobre o valor da venda do algodio e por isso hd necessidade de catalogar o alg0d5064.

ESTIMATIVA DE PRODUGAO

Calendario dos mercados Campanha 95/96

64 Carlos Morais, Director Geral da SAMO
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ESTIMATIVA DE PRODUGAO

Calenddrio dos mercados Campanha 95/96

ZONA DE ESTIMATIVA MESES
INFLUENCIA PRODUGAO (KGS) : '

Murruto 850.800 Julho/Agosto
Monapo - Sede 800.350 Julho/Agosto

Kanacue 414,900 Julho/Agosto

TOTAL ' 2.066.050

FONTE: Direcg@o Técnica e Fomento SAMO

Por outro lado, no caso do algoddo do sector privado o processo termina no descarogamento. O
concessiondrio ndo apoia o privado na produgio porque este € auténomo. O privado pode solicitar
a presta¢do de servigcos como o descarogamento do algoddo mas € livre de negociar com quem

quiser65.

Apés a independéncia € mesmo depois da intervencionalizag@o das propriedades em empresas
estatais as cantinas foram mantidas durante algum tempo. Por exemplo, o Projecto (CFDT)
Francés de bens de consumo apoiava em fardos de roupa usada vulgarmente conhecido por
"calamidades” ¢ eram vendidos nessas cantinas®.

Com a faléncia de grande nimero dessas empresas estatais ¢ agravada com a situagfio de guerra
civil arede comercial rural ficou complentamente inoperante e 0s camponese clamam comn urgéncia
a reposigdo da rede comercial. " N6s temos machambas, produzimos milho, mandioca, feijoes e
outras culturas, mas ndo temos comerciantes para comprar. Por vezes, aparecem pessoas de Nacala
com sal € rocam com o milho. Aparecem pessoas que pretendem comprar milho mas sem dinheiro
e trocam com alguns produtos que trazem. Aqui tem muito milho € amendoim mas nfo hi
COmpradores”67.

Tal acglo permitiria desenvelver zonas sem acesso comercial, incentivar a produgio dos

85Carlos Morais Director Geral da SAMO, 2 de Setembro de 1996,
66

parte de enlrevista com Eng? Joaquim Santos, Direcicr técnico da SAMO, 6 de Setembro de 1996.
57 Mofei Nicuco campanés de Murruto entrevistadoe ne dia 6 de Stembro de 1996,
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camponeses € ao mesmo -tempo as empresas estariam a minimizar os problemas de
aprovisionamento dos camponeses em geral em géneros aliminticios. As empresas garantiriam o
escoamento da produgio dos camponeses e o aprovisionamento em factores de produgio e

mercadoria.

Existe entre os camponeses € mesmo trabalhadores um certo cepticismo na actuagdo das novas
empresas agricolas porque a expectativa dos camponeses em relagio a melhoria da sua condigdo de
vida ndo € comrespondida pela nova realidade. Por exemplo, os camponeses esperam das novas
empresas maiores oportunidades de emprego (neste caso de postos permanentes e nio sazonais).
Na regido do Monapo em tempos a principal cultura era sisaleira que implicava emprego de maior
nimero de trabathadores durante todo o ano face ao préprio caridcter do trabalho e as pessoas
habituaram-se a esse regime de trabalho. Muitos desses trabalhadores questionam a seriedade das
empresas quando recrutam trabalhadores para servigos pontuais mas as empresas também ndo
podem suportar uma quantidade de trabalhadores em pericdos mortos o que significaria encargo

financeiro insuportivel.

Por outro lado, ainda em relacio & comercializagdo do algodio regista-se grande desarticulagio
entre as concessiondrias € 0 camponeses € entre as concessiondrias e os privados. Com a
obrigatoriedade da concessiondria de fazer o fomento, os camponeses recebem todo o apoio
(sementes, pesticida, sacaria etc.) na condi¢lio de depois da colheita o algodio ser vendido a
concessiondria. Casos frequentes sdo reportados de camponeses que fogem com algoddo para
vender a um outro concessiondrio ou privado, € por vezes, percorrem kilémetros como forma de
fugir & divida para com o concessionirio ou privado que 0s apoiou com factores de produgdo.
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SAMO - Scocledade Aigodoeira do Monapo, SARL '

Mapa comparativo da produgao do sector familiar

CAMPANHA PLANO EM Ha AREA SEMEADA EM Ha PRODUGAQ TOTAL Ha RENDIMENTO Kg/Ha

1985/86 3.500 . 2.606 756.658 290.35
1986/87 7.000 9.394 3189.747 339.55
1987/88 15.000 11362 - 1115.000 98.13

1988/89 15.000 12.327 1.562.753 126.77
1989/90 10.000 7.186 1.636.175 _227.27
1980/91 10.000 8.000 3.750.000Q 468.75
1991/92 10.000 7.987 3.134.540 400.45
1992/93 9.500 6.580 3.402.278 517.06
1993/94 9.500 7.832 2.348.758 239.89
1994/95 10.000 8.097 2.752.077 339.88

FONTE: Direcgao Técnica e Fomento SAMO

2.4.4, Factores de produgio

As concessindrias tém a exclusividade de comercializagiio e fomento do algoddo. Nesta base existe
a obrigatoriedade de fornecer os factores de produgio aos camponeses (sementes, pesticidas,
sacaria, transporte dos mercados para o armazém). Os agroquimicos sio entregues as populagdes
obedecendo a um sistema de controle € que devem ser valorizados e com 0 compromisso de que
depois de colheita tem de se pagar em produto. Como foi referido, hd tendéncia de fugir a essa
cobranga o que acaba trazendo despesas avuitadas as concessiondrias. Isto acontece em dreas onde
concessiondrias sdo limitrofes porque os camponeses fogem para o lado que nio hé cobranga.

Abacassamo privado de Jagaia®8 diz que : "trabathar com o camponés € dores de cabega - ele €
muito humilde quando precisa de sementes produtos quimicos, dinheiro, durante a sacha fornecer
milho, lavoura etc. Mas quando ele entrega o seu algodio quer receber de imediato e se ndo recebe
faz confusdo...".

88 extracto de entrevista a Abacassamo comerciante na vila de Namialo & agricultor na regio de Jagaia - produz
principalmente o algodao.
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Um outro nivel de articulagiio € quando a produgio familiar € parte integrante da producio

empresarial, para o mercado externo. Sdo os casos de algodfo, castanha de caji e outros.

Hi de facto complemetaridade entre os dois sectores: a presenga de empresas agricolas possibilita
abertura de estradas, comercializagiio, infra-estruturas (lojas, armazéns, postos de satide, escolas), _
em que a extragdo do excedente agricola € absorvido pela esfera de circulagiio monetdria e de
mercadoria. Essa complementaridade ou articulagdo nem sempre € pacifica e vdrios siio os factores
que tem influido nesse processo.

Neste capitulo vimos a evolug@o do regime de propriedade através de decretos que foram sendo
emitidos em diferentes perfodos e o seu significado para as populagdes nativas. Assistiu-se a uma
tentativa de as autoridades portuguesas fazerem o reordenamento de culturas e habitagio com vista
a estabilizar os nativos. Ainda neste capitulo fez-se abordagem dos tipos de articulagio
identificados neste trabalho e de acordo com os objectivos sdo: as familias rurais como
reservatdrios de terras - isto significa que as terras que os camponeses trabalhavam podiam ser
expropriadas pelos colonos; os camponeses como trabathadores assalariados principalmente nas
plantagdes de culturas viradas para a exportagiio; a rede comercial que podia estar localizada dentro
das concessiondrias ou fora delas onde o trabalhador levantava os produtos a crédito e por compra
directa; factores de produgdo quando as empresas faziam a distribui¢io dos mesmos a crédito e o
pagamento era feito em -produto. Era um nivel de articulagio quando a produ¢iio das unidades

familiares faziam parte integrante da produgio empresarial voltada para o mercado extemo.




II. Modelos do regime de propriedade e de produg¢io agricola

Este capitulo tem por finalidade fazer uma abordagem dos diferentes sistemas de propriedade e de
produgdo agricola em diferentes regides do mundo e comparar se tais priticas podem ou nao servir
para Mogambique.

Apds a Segunda Guerra Mundial € a emergéncia de movimentos nacionalistas em vdrios paises da
Asia, América Latina, Europa e Africa, registaram-se transformagoes substanciais nos sistemas de
posse de terra 0 que veio a reflectir-se nos rendimentos de produgao agricola. A atmosfera de
esperanga para a solugiio das disparidades de desenvolvimento, da miséria, desemprego, da fome e

as crises ciclicas foi tomando corpo e se consolidando.

Os governos dos paises da Asia e América Latina tiveram maior interferéncia na questio de terra.
Os governos confiscaram terras na posse dos grandes latifundidros e distribuiram em pequenas
unidades aos trabalhadores dessas mesmas empresas. Mesmo com estes processos a questdo de
acesso a terra € da produtividade ficava além da intengdo dos governos. Individualmente as familias
podiam melhorar um pouco as suas condi¢des, mas sem outras formas de ajuda dos camponeses
como a educagio e concessido de créditos dificilmente poderiam passar a linha de produgio de
subsisténcia.

Nos paises industrializados encontramos um nivel de perspectiva de desenvolvimento agricola alto
gracas a uma rede de transportes e comunicagdes, indidstrias bdsicas e transformadoras forte e
uniforme. Enquanto que os paises da Asia e América Latina apresentam uma diversidade das
condigbes agricolas e das suas instituigdes. Paises que fazem parte da Africa Subsahariana
alcangaram as suas independéncias muito recentemente sendo ainda prematuro pensar-se na
integracdo dos diferentes grupos sociais numa nagio coesad9.

Na Asia os administradores coloniais nomeavam cobradores de impostos especiais que mais tarde
se transformaram em proprietdrios e membros de aristocracia local. Foram-lhes entregues grandes
extensGes de terra, em recompensa da sua cooperaglo. Foi assim que surgiu o sistema Zamindari
na India e Paquistao, das fazendas nas Filipinas e dos grandes latifindios do Vietname. Na
América Latina, as estruturas de posse de terra tém as suas origens no sistema colonial espanhol e
de certa forma foram reforgadas depois a independéncia desses paises. Grandes extensdes foram
alocadas aos primeiros colonizadores que estabeleceram um sistema de grandes latifiindios e

89D0rner, Pater, - Relorma Agraria e desenvovlvimento Ecnomico... Op. Cit. pp.51-52
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minifindios e que os habitantes forneciam a mdo de obra para as grandes cxplorag:c')esm.

2.1. Modelo de Colonizagio de Fronteira Agricola (Brasil)

Reconhecendo-se que o acesso & terra € extremamente dificultado para as classes de baixa renda foi
concebido o Projecto de Colonizagio do Alto Turi (PCAT). Distribuiram-se terras a pre¢os muito
baixos € com amplas facilidades de pagamento. Ao mesmo tempo, edificaram-se nas dreas de
fronteira infra-estruturas de servigos e assisténcia aos chamados parceiros, pequenos produtores
em geral sem terra.

O PCAT na formulagdo dos seus objectivos gerais vincula-se e ajusta-se 4 Politica de Integragdo
Nacional e transformagdo da agricultura tradicional, procurando cada vez mais a reorientagdo da
mio de obra excedentdria da regido.

O PCAT preconiza os seguintes objectivos gerais71:

1) alargamento da fronteira (drea) agricola, visando absorg¢do do excedente de mio de obra da zona

semi-drida do Nordeste e consequente aumento da produgdo de alimentos e matérias-primas;
2) racionalizar os trabalhos desenvolvidos nos grandes nicleos de colonizagio ja implantados e
promover o aproveitamento das dreas lineares ali existentes, com a finalidade de ampliar a oferta de

emprego no meio rural;

3) racionalizar a produgao dos pequenos niicleos jd instalados através do melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

Objectivos especificos do Projecto: .
1. execugdo de um plano para fixar cerca de 5.200 familias na drea do Alto Turi, compreendendo:
a) levantamento topogrifico e demarcacio de lotes individuais com cerca de 50 hectares cada;

b)desenvolvimento dessas terras em estabelecimentos agricolas e
fazendas;

70 Darner, Peter- Op. Cit.pp.52-53.
71 Jtnior, Heitor M. Lima - Golanizagao de Fronteira Agricola
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¢) providéncia de pesquisa, extensiio e outros beneficios para o colono;

IL. construgdo de estrada primdria , estradas de acesso e trilhos, bem como o melhoramento das
vias )4 existentes.

111. expansio de estagio de pesquisa de pastagem e instalagdo de uma sub-estagiio para a produgfio
de sementes de capim, realizagio de pesquisas sobre melhoramentos de pastagens, treinamento de
especialistas em trabalhos com pastagens tropicais ¢ sua distribui¢do comno terras para a criagio do
gado;

IV. construgdo e equipamento de cerca de 60 escolas, um hospital e cerca de 10 centros de satide
(dispensarios do mini-posto);

V. conclusio de estradas para a comercializagiio de arroz, carne e madeira, e levantamento sobre
recursos hidricos na area do Projecto.

VLI estabelecimento de duas cooperativas para fornecerem servigos de comercializagio e crédito aos
colonos, incluindo o fornecimento de crédito a prazo médio para a compra de gado, arame farpado
€ outros artigos;

Das 5.200 familias inicialmente projectadas para a fixagdo no Alto Turi, 3000 seriam fixados
conforme a programacdo feita pelo projecto, enquanto as restantes 2.200 familias ocupariam
espontdneamente a drea. A fixacdo seria através da legislagdo de posse e de estimulos para

alcangarem melhores posigdes no acesso a crédito e nos niveis de produtividade?2.

Foi criado o COLONE uma institui¢do para acompanhar o desenvolvimento dos lotes distribuidos
individualmente, através de assisténcia técnica articulada com programas de educagdo,
saiide,desenvolvimento comunitdrio e introdu¢do de infra-estruturas de apoio bdsico, como rodovia
para facilitar a circulagdo das pessoas e o escoamento de mercadorias comercializdveis’>

O PCAT corresponde a uma drea de 939.000 hectares cuja implantagdo ¢ feita por etapas o que
levou & sua subdivisio em trés subdreas’4:

72|gem, p. 66,
73ibidem, p.66.
7"fldcezm,p.?'o.
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a) a subdrea I - tem cerca de 240.000 hectares,correspondendo cerca de 25% da drea total do PCAT
b) sub-drea II tem 250 hectares, representando 27% da 4drea do Projecto.

¢) sub-drea III ou drea de expansdo com 449000 hectares conespoﬁdendo a 48% do espago do
PCAT

No interior do circulo hd um circulo menor, com raio de 200 metros (12,5 hectares de drea) onde
seria localizado o centro comunitdrio destinado & prestagio de servigo a comunidade.

Cada circulo € dividido em 50 lotes iguais, com 50 hectares cada, isto corresponde que cada circulo
tem cerca de 50 famnilias.

O projecto previa também a estrutura fundidria em subdistritos com uma drea de 20.972 hectiares.
Cada subdistrito previa seis nicleos circulares cada um com o seu centro comunitdrio. Um
subdistrito com sete ndcleos teria 350 lotes iguais de 50 hectares e sete centros prestadores de
servigo. O intervalo entre cada centro seria reservado para a mata destinada ao comunal.

As culturas principais eram a mandioca e o arroz que absorviam 69,4% da drea total cultivada,
seguindo o milho (27.1%) e o feijio (3.4%), eram culturas alimentares para o auto-consumo e

também para a comercializagio.

A auséncia de mdquinas e insumos industriais na agricultura (fertilizantes,
mudas,defensivos,sementes etc.) fazia com que se empregasse a forga humana em todas as
actividades. Dai que o nimero de pessoas a trabalhar nos estabelecimentos agricolas fosse muito
elevado. Isto significa que os custos de produgdo agricola eram prdticamente absorvidos pelos

saldrios dos trabalhadores.

Os lotes distribuidos individualmente eram agrupados em nicleos para garantir a fixagio do
homem a terra. O PCAT era integrado, que passava pelas formas de uso de terra, produgio
agricola, prestacdo de servigos de educagio, electrificagio, linhas de crédito e financeira para
estimular a produgiio agro-pecudria para o consumo interno e a possibildade de obtengio de
excedentes exportdvelis.

O modelo ecnémico do PCAT coasistiu no seguinte:




.

Na remogio das pessoas para determinada drea préviamente preparada onde as familias podiam
adquirir parcela de terra (50 hectares) a baixo custo com facilidades de pagamento. Foram alocados
recursos como infra-estruturas de servigos e de assisténcia técnica.

A distribui¢iio dos lotes individuais visava a produgio de pastagens e capineira para bovino de

corte; culturas permanentes € culturas de subsisténcia.

2.2. Modelo de desenvolvimento da Agricultura na Tailandia

A Thaildndia tem desenvolvido desde 1973 modelos de desenvolvimento com o envolvimento de
vdrios sectores. No caso concreto, o sector de agncultura envolvendo a Divisdo da Economia
Agridria (DEA) do Ministério da Agricultura, Governo Real da Tailindia, e Universidade do Estado
de Iowa. Estas institui¢cdes desenvolveram vdrios tipos de modelos de desenvolvimento agrdrio
Tailandés: modelo macro da economia Thai; modelos regionais de desenvolvimento e modelo de
programag#o nacional e interregional da agricultura. O maior modelo e o primeiro de énfase central
¢ o modelo de programagdo nacional e inter-regional para a agricultura. Este modelo macro para a
agricultura foi desenvolvido porque muitas politicas econdmicas do pais tém provocado efeitos
neste sector. Dai que, havia necessidade de criar e desenvolver um modelo macro para a auvio-

alimentagdo do sector agricola 75,

O modelo de desenvolvimento regional, dd énfase maior as dreas rurais € empresas agricolas com
relagdo na agricultura, com vista a aumentar postos de trabalho e rendimentos nas regides onde o
rendimento per capita € baixo. Até agora, 0s modelos de desenvolvimento regional sdo estritamente

ligados com os modelos de programacdo agricola 76,

A Thailandia est4 dividida em dezanove zonas agroecondmicas. Um modelo de programagio foi
iniciado separadamente em cada zona. O primeiro modelo foi completado nos meados de 1974. os
modelos zonais, estdo ligados a um modelo nacional. O modelo nacional é constituido por
dezanove modelos zonais com cinco classes de terras diferentes em cada zona, que corresponde a
95 regides de produgio agricola. Os resuitados do modelo de programagfio nacional em 1975, por
exemplo, foram aplicados no plano quinquenal de 1976 para a agricultura. Tal como foi referido, a

Thailandia ndo concebia um Unico modelo, mas sim, uma sequéncia de moedelos (sete modelos)

75 Stoeker, Arthur; Khélikam,Kanok;Heady,O. Earl and Sriplung,Semnuk - Development and application of a national
linear programming maodel for development planning of Thailand agriculture.in: Agricultural sector analysis and
modals in developing countries; Rome: FAQ economic and social development paper (5),1990, p.149.

76Ibidem,p.149




que depois de comparados eram encontradas as solugdes nestas sete alternativas, por exemplo,
para o aumento da producio alimentar, expansdo de postos de emprego, € rendimentos regionais
77

A natureza do modelo de programagdo linear é em primeiro lugar discutido por diferentes
intervenientes na concepgio do modelo e s6 depois é que os resultados sdo generalizados como

guias para a agricultura.

Qutro aspecto importante nos modelos agricolas na Thailindia sio as restrigOes no uso da terra,
com Vvista a potenciar cada vez mais a terra de 5 x 12 (restri¢oes por zona). Essas restrigdes nio sé
sdo direccionadas para a agricultura mas também ao capital, transportes e procura de mercadorias

para ¢ consumao.

Entre as zonas agroecondmicas existe uma interdependéncia através de uma rede de transporte que

liga as regides.

Dentro do modelo nacional existem zonas agroecondmicas individuais com cerca de oito restrigdes
cada, por exemplo, trés restrigdes laborais e duas de capital. Ha restrigdes em relagdo as
instituigdes financetras em que estas limitam os seus empréstimos. Visto que a maioria dos
agricultores produz produtos para auto-consumo um grupo minimo de necessidades de

subsisténcia foi identificado para cada zona e conservado no modelo nacional 78,

Portanto, no modelo Thailandé€s encontramos os seguintes aspectos a reter: divisdo em zonas
agroecondmicas (cada zona hd distribui¢do de terras para exploragdo familiar, para a produgio de
produtos de subsisténcia ; foram criadas institui¢es financeiras para empréstimos aos pequenos
produtores; fot criada uma rede de transportes que liga as diferentes regides agroecondmicas do
pais; foram criadas medidads restritivas de utilizagfio da terra, do capital, ransportes e de
empréstimos de modo a evitar o uso abusivo desse meios e mecanismos; foram criados ao mesmo
tempo sectores que identificam as necessidades em produtos alimentares € outros que verificou os
produtos a exportar.

2.3. Agricultura nos Paises Desenvolvidos

A evolugdo agriria nos pafses desenvolvidos deve ser vista sobre trés dimensdes: a primeira, € a

propria evolugio das estruturas dimensionais das exploragdes agricolas; a segunda sdo as

77 \bidem,p.150.
7'Bibidem,p. 151.
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modalidades das formas de exploragiio e a terceira, € o grau de parcelarnento das dreas agricolas.

No periodo 1945-60 ocorreram dois fendmenos: aumento gradual da dreas de cultivo por cada
familia e o aumento da capacidade econdmica das mesmas. Por outro lado, a estratégia encontrada

foi a coexisténcia entre as exploragdes familiares e as grandes empresas agricoias.

Por exemplo, alternativa da organizago econémica da agricultura dos Estados Unidos, assentou
nas explora¢des familiares - um sistema de latifundios e plantagdes. O sistema de exploragdo
familiar era talvez a tinica alternativa razodvel pela qual um govervo destituldo de uma grande rede
de comunicagées e transporte, poderia conseguir que esta grande extensdo de terra fosse em pouco
tempo tempo povoada e incorporada na nagdo 79

Na década 50 colocava-se a questdo de dotar as unidades de exploragdo familiar de meios e
mecanismos de se tornarem econdmicamente vidveis. Para isso, significava ter em conta a
disponibilidade de mio de obra que assegurasse a rentabilidade desejdvel da terra, do capital e do
trabalho a imprimir e ainda as dimensdes das unidades de exploragio familiar com vista a tornarem-
se rentdveis 80,

Paralelamente que se configuram os mecanismos necessdrios para uma produgio e produtividade
rentdveis mais meios eram alocados ao sector familiar através a concessdo de créditos de acordo
com as referéncia das unidades de exploracio e aqueles que desejassem abandonar suas unidades

(casos dos idosos) recebiam a sua indeminizagdo vitalicia.

Para o efeito, foram criadas instituigdes responsdveis pelas operagdes de reestruturagdes agrérias
ao nivel econdémico, técnico € de dimensdo das exploragdes familiares de forma a tornarem-se cada
vez mais renrdvels. Por exemnplo, as exploragdes familiares de 10 a 20 ha passaram para 20 a 40
hectares em (1959), a concessio de financiamentos a longo prazo ajudou a agricultores o acesso a
propriedadeg 1,

As politicas agrdrias da Europa Ocidental tiveram por objectivo a coexisisténcia entre as estruturas

da exploragdo familiar ¢ as empresas agricolas.

2.4. A experiéncia africana (caso tanzaniano)

79 Dotner, Peter, - Reforma Agraria E.desenvolvimanto Econdmico ... Op. Cit. p.46.
80 Gadille,Rofande - As Politicas Agrarias; elo-Mafra: Ed. Estadios Cor, 1974, p.43.
81lbidem,p.51.




v
L

A Tanzania com a ascensdo a independéncia adoptou novos padrdes estruturais de posse de terra, .
Era preocupagdo do novo governo a execugiio de estratégia mais abrangente com vista a elevagiio
do nivel de vida das populagdes particularmente rural -a institucionalizag¢io de aldeamentos
(UTAMAA)82,

O conceito de Ujamaa € anunciado pelo antigo Presidente da Tanzania Julius Nyerere que
estabelece uma relagdo entre opgao politica ¢ desenvolvimento rural ou seja "Socialismo e
Desenvolvimento Rural". Para o seguimento desta estratégia foram tragados trés principios
basicos:83

a) respeito - cada membro de familia deve reconhecer o lugar e os direitos de outros membros;

b) a terra como propriedade - aceitar direitos de outros membros da comunidade e das suas
variadas necessidades bdsicas;

¢) todos os membros da comunidade sio obrigados a trabalhar;

O conceito Ujamaa traz consigo uma carga tradicional bastante forte - conserva as formas
tradicionais de cooperacio € de partilha das comunidades aldeds. A Ujamaa deveria preservar os
aspectos positivos do sistema tribal, € a0 mesmo tempo adoptar o que é bom da tecnologia
moderna. Seria um modelo que acomodaria simultdneamente dois aspectos fundamentais: como
unidade econdémica e cormno uma entidade polftica84.

A orientatacdo bdsica das aldeias Ujamaa sio as seguintes 85,

a) aceitar a tecnologia moderna, de forma a permitir 0 aumento da produgio e maiores rendimentos

possiveis; montar um sistema de organizagdo nas aldeias de modo a evitar que o uso dessa

82parsons, K.H. - Posse de terra costumeira e desenvovivimento da agriculiura africana, Wisconsin; Land Tenure
Center Paper (77), 1971, pp.75-76.

305 principios que nortearam a adopgio do modele de desenvolvimento rural na Tanzania {Ujamaa) eram positivos.
Este modelo falhou pela maneira como esses principios foram aplicados.Por isso, ao escolher-se este modelo no
presenta trabalho é para mostrar como a concepgao de diferentes madelos de desevolvimento rural podem tornar-se
adequado e inadequado ce acordo com cada realidade e pela estratégia utilizada para a sua implementagio,
Segundo B. H. Farmer (1975) no seu trabalho sobre a colonizagio agricola in Ceylon diz que a concepcao de
projectos de assentamenta rural e politicas de posse de terra ainda néo éciéncia exacta. O Belshaw Deryke no seu
trabalho sobre plano e mudanga agréria na Africa Oriental, mestra como os diferentes planos de deslocagio das
populagbes para determinadas 4reas (casos de deslocagdo da populagdo de:Maragoli para Bunyoro-Uganda; de
Kilimanjaro para Morogoro, Wasukuma e Masi; de Mwanza,Shinyanga e Arusha para Mbeya {Tanzania) tornaram-se
adequados para uns e inadequados para outros.

4 Dorner, Peter, Op. Cit. p.78.
85|dem,p.76.




tecnologia ndo crie grandes desigualdades sdcio-econdmicas;

b) as populagdes devem ser concentradas localmente, isto para evitar deslocagbes das mesmas de
modo a proporcionar-lhe muito mais facilmente servicos e methorar os conhecimentos necessarios
para a uma agricultura moderna - como a sadde, educacdo, assisténcia técnica, comercializagio ¢
crédito. Essa concentracio da populagio permitiria a instalagio de pequenas inddstrias no meio

rural, criaria cada vez mais uma consciéncia politica ¢ de jealdade ao Estado nacional,

¢) os aldeamento com igualdade de oportunidades para 0s seus habitantes 0 que cONCcorTeria para a

diminui¢io do éxodo do campo-cidade;

d) componente ideolégica - na medida em que s¢ cria uma confianga na vida e no trabalho comum ¢

na partilha com 0s vizinhos;

Na pritica a estratégia de aldeamento - Ujamaa € promover a coexisténcia entre o tradicional e o
moderno com vista ao desenvolvimento rural. £ um modelo que pretende resolver o problema de
desenvolvimento sem retirar os esquemas tradicionais de posse de terra € que aceita de alguma

maneira alteracdes nos sistemas tradicionais.
2.4. Que alternativa para Mogambique ?

Como parte deste trabalho foram apresentados modelos de assentamento da populagdo, regime de
propriedade e de produgdo agricola na América Latina (caso do Brasil), na asia (caso da Taildndia),

Paises desenvolvidos e experiéncia africana.

Para o caso do Brasil o modelo consistiu na remogdo das familias € fixadas na regido do Alto Turi.
Foram distribuidas terras s famflias a pregos muito baixos € com facilidades de pagamento € ao
mesmo tempo eram criadas institui¢des paralelas para o acompanhamento do desenvolvimento
através de assisténcia técnica articulada com programas de educagio, saude ¢ desenvolvimenio
comunitirio. Foram construidas infra-estruturas como estradas, lojas, centros de pesquisa ¢

produgio de sementes.

O modelo Tailandés consistiu na divisdo em zonas agroecnémicas € em cada zona a terra era
distribuida as familias para a produgdo de produtos alimentares. A diferenga deste modelo do
primeiro (Alto Turi) € que este manieve as populagdes locais ¢ foram criadas medidas restritivas de

utilizagdo da terra, do capital, transportes e de empréstimos.




Nos paises desenvolvidos a organizagiio econdmica na gricultura assentou nas exploragdes
familiares. As unidades de exploragdo familiar foram dotadas de meios e mecanismos de forma a
garantir a rentabilidade desejdvel da terra. Portanto, as politicas agrdrias foram orientadas de modo
a coexistir entre as estruturas de exploracio familiar e empresarial.

A experiéncia tanzaniana embora tenha sido um fracasso trouxe alguns aspectos positivos dos
principios que nortearam a politica de desenvolvimento rural através de Ujamaa. O conceito
Ujamaa conservava os aspectos positivos das formas tradicionais do regime de propriedade e de
exploragdo agricola € ao mesmo tempo foi adoptado o que era bom da tecnologia moderna.
Portanto, o conceito Ujamaa acomodava o tradicional € o moderno na perspectiva de

desnvolvimento rural na Tanzania.

Depois desta abordagem dos diferentes modelos ¢ experiéncias coloca-se uma preocupagio embora
se reconhega que a solugdo levard o seu tempo. Que alternativa para Mogambique?
Serd que os modelos e as experiéncias apresentadas servem para Mogambique?

Mogambique com ascengio 2 independéncia alterou os padrdes estruturais de posse de terra. As
grandes propriedades agricolas foram nacionalizadas e transformadas em machambas estatais, as
familias camponesas foram removidas das suas aldeias e agrupadas em aldeias comunais e
cooperativa agricolas. Esses padrdes estruturais eram prdticamente novos para uma realidade onde
coexistiam as formas tradicionais de acesso A terra, de producio agricola e de cooperagio entre as
comunidades rurais que dominavam préticamente a economia rural e as empresas agricolas de

produgdo intensiva viradas para culturas de exportagio.

A reforma politica que acompanhou a indepedéncia de Mogambique nio contemplou a
redistribui¢do de terras o que se verificou foi a passagem automdtica das antigas propriedades do
sector comercial colonial para as mios do Estado. 80

Segundo Myers 87 W. essas transformagdes no sistema de organizagio e de producdo das

comunidades rurais afectarar a seguranga de posse de terra, porque muitos camponeses eram
transferidos das suas dreas de habitagio e produgio para outras A forga - para as aldeias comunais.
Esse processo afectou igualmente o desempenho agricola das familias rurais.

86Negra’v::. José - Uso da Terra em Matutuine (contribute para a planificagao territorial do Distrito), Maputo, 1996,p.2.

87 Myers, W - Posse da Terra no Mogambique do Pés-Guerra: Limitantes e conflitos, revista Extra (13), 1993 pp.10-
13.
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A partir de 1979, 88 o governo comegou a “reestruturar” o sector agricola estatal encerrando a
maioria das propriedades. Hoje muitas dessas exploragdes agricolas estdo sendo vendidas e outras
ainda em processo de venda a privados em detrimento dos camponeses. Problema da seguranga de
posse da terra dos camponeses e dos investidores estrangeiros continua por vezes oculto.

O sector familiar apesar de se apresentar frigil como resultado da falta de seguranga de posse, de
apoio e financiamento, continua constituindo a fatia mais importante da participagao da agricultura

na economia do Pais89.

Para Mogambique onde se afigura a predomindncia do sector familiar, com graves problemas de
rede de transportes e comunicagdes € onde o investimento privado na agricultura se encontra numa

fase incepiente, € 6bvio que o modelo ou alternativa a encontrar consistird no estabelecimento de

um equilibrio entre o sector privado agricola em expansio e as formas tradicionais de produgdo das

comunidades rurais. Que o desenvolvimento do sector privado niio signifique ruptura ou influéncia

negativa ao processo produtivo dos camponeses.

Iil: A Nova Politica Nacional de Terra

Com as tranformacdes sécio-economicas e politicas registadas no pafs face a introdugdo de uma
economia de mercado preconizada pela politica de reajustamento estrutural € com o fim do conftito
armado em 1992 através do Acordo Geral de Paz (AGP) assinado entre a Renamo e a Frelimo tem

se registado grande procura de ocupagio de terra tanto do sector privado como dos camponeses.

Face A nova dindmica de ocupagio de terras € necessdrio proceder-se a actualizagio da legislagio

que regula e corresponda ds necessidades e anseios de todos os intervenientes no processo. Para o

efeito, foi criada a Comissio Nacional de Terra, constituida por representantes de vdrios
Ministérios, que elaborou a Nova Politica Nacional de Terras ¢ uma Nova Lei de Terras vai ser

apresentada e discutida no Parlamento.

O Anteprojecto da Lei de Terra foi amplamente debatida e enriquecida pela sociedade civil®0.
Nesses debates em torno da nova legislacio particular atengio € prestada ao "sector familiar” pelo

seu papel na contribui¢do da economia do Pais.

88bidem p.13. ,
89 Julien, Manuel- Desenvovlvimento Rural: modelo e métodos a repensar, revista Extra {3),1990,p.10.

90 Com vista a discussdo e enriguecimento do documento foram enviadas brigadas a todas as provincias com o
objectivo de realizar seminarios de debate do anteprojecto. Varias instituigdes e personalidades deram
contribuigbes através da criticas e comentarios.

62

R . ThL. e R = )




i

i

Apesar da sociedade civil ¢ do préprio Anteprojecto de Lei de Terra reconhecer o papel das
comunidades rurais no processo de titulagdo (art.9 n.3)21 no terreno as coisas nem sempre
acontecem conforme o preconizado 0 que demonstra a vulnerabilidade das institui¢des do Estado.

A SODAN foi concedida uma drea com aproximadamente 10.000 hectares para exploragdo agro-
pecuaria. Mas a autorizagdo foi feita centralmente, sem qualquer envolvimento das autoridades
administrativas e muito menos foi precedida de consulia a respectiva comunidade, para efeitos de
confirmagdo de que a drea estava ou ndo ocupada. Os camponeses sentiram-se lesados com esta
actuagdo dos governantes?2.

Regra geral quando ocorre a emissdo de um titulo de uso e aproveitamento da terra pouca atengdo
se tem prestado as comunidades locais. A negociagio com as comunidades na pritica nio se
processa, uma vez que a ocupagio dos camponeses nunca foi oficialmente legalizada, mas sim

obedece o sistema costumeiro?s.

As populagdes conformam-se com as decisfes das autoridades porque t€m muitas limitagdes como:
a pobreza, falta de educacgiio formal, falta de servigos de apoio a produgio, desconhecimento total

dos direitos e deveres que a legislagdo preconiza.
3.1. Aspectos positivos da Nova Politica de Terras

A terra continua propriedade do Estado, nos termos da Constitui¢io, ndo podendo ser vendida ou

por qualquer outra forma alienada,hipotecada ou penhorada 94,

O principio deste artigo € positivo. No entanto, deveria haver uma cldusula que determinasse a
passagem de uso e aproveitamento consubstanciado por um titulo, a uma ocupagio definitiva

mediante o cumprimento de certas obrigagdes 93,

91 o processo de titulagao do direito de uso e aproveilamento da terra inclui o parecer das auvtoridades
administrativas locais, precedido de consultas as respectivas comunidades, para efeitos de confirmagio da que a
area esta livre e n30 tem ocupantes.

92 Esta denlncia foi feita pelo Director da Agricultura do distrito do Monapo, durante a entrevista no seu local de
trabalho em 10 de setembro de 1996.0 prdprio Director da agricultura tentou entrar em coniacto com o senher
administrador do distrito s6 que este pouco receptivo em tratar o assunto.

93 axtracto de entrevista feita ao Director da Agricultura do Monapo.

94 Anteprojetco da lei de Terras - versao preliminar-17 de Janeiro de 1996 (art.3).

95 Essas obrigagbes podaeriam ser ao nivel de exploragbes da terra em anos consecutivos durante um periado
determinado e construgées melheradas a partir dos rendimentos ganhos na agricultura. Depois desse pericdo a
propriadade poderia passar aposse definitiva.
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Sendo o principio de politica de terras garantir os direitos do povo mogambicano a terra € zos

recursos naturais, niio faz sentido que a terra continue permanentemente sob controle estatal.

E positivo a reafirmagio de que a terra é de todos os mogambicanos sem descriminagio de qualquer
tipo 0 que dd a possibilidade de que todos tenham acesso a terra € que nfio haja pessoas sem terra.

Também € positivo o reconhecimenbto que o anteprojecto da lei de terras concede a consulta das
comunidades rurais no processo de titulagdo do direito de uso e aproveitamento da terra. A
aplicacdo deste artigo € muito importante para a prevengio de descontentamento € conflitos entre os

diferentes intervenientes.

E positivo o reconhecimento que o anteprojecto da lei de terras concede s comunidades rurais ao
direito de utilizagdo gratuita da terra.

A incorporagio destes principios € um passo em frente para uma articulalcdo eficiente e eficaz entre

os seciores familiar e comercial.
3.2. Os aspectos negativos

Na tltima versdo do anteprojecto da lei de terras foi retirado a mengio dos sistemas de direito
consuetudindrio. A actual conjuntura sécio-econdmica do pafs, com particular destaque para o meio
rural que se apresenta desarticulado como resultado de mudangas bruscas dos padrdes estruturais
no periodo pés-independéncia e da guerra civil, impde o reconhecimento oficial dos direitos
consuetudindrios. Por outro lado, o governo nido dispde de recursos humanos € materiais, o que
agrava ainda mais a debilidade das institui¢Ges oficiais & medida que se vai descendo 2 base. O nio
reconhecimento do papel do sistema costumeiro na lei de terra vai deixar em aberto uma grande

lacuna na gestdo dos recursos naturais € na resolugdo de conflitos.

Apesar das transformagdes sofridas pelas estruturas tradicionais no periodo colonial € no perfodo
pos-independéncia estas continuaram a gerir cerca de 80% da populagio mogambicana%. 0
sistema tradicional tem os seus aspectos positivos que devem ser aperfeigoados de modo a
adequar-se na actual conjuntura do Pafs.

9€ Tirmiziou Diallo, professor na Universidade de Frankfurt e Marburg em entrevista ac jornal noticias de 2 de
Cutubro de 1996,p.4.
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Em vez de se retirar o sistema consuetudindrio do anteprojecto da lei de terra devia-se procurar
encontrar formas de cooperagio entre o tradicional ¢ 0 modemno ndo s6 porque Mogambique dispde
dos dois, mas sobretudo porque o sistema consuetudindrio tem uma experiéncia posmva e bastante
antiga de gestdo da populagio e dos recursos naturais.

Conclusao

O objectivo era identificar os vérios tipos de articulag@o que se podem estabelecer entre o sector
familiar e privado no acesso 2 terra no passado e no presente ¢ avaliar o grau de participacio de
cada tipo de articulago:

Primeiro, as familias rurais como reservatdrio de terras ocorria de duas formas - expropriagio
forgada dos camponeses das suas terras quando a mesma fossem pretendidas por um colono com o
auxilio das autoridades administrativas e régulos. O colono podia pagar uma indeminizagdo que
muitas vezes ndo correspondia ao valor real da terra. Segunda, através de uma negociagdo que s¢
estabelecia entre o colono ¢ o nativo em que o primeiro pagava indeminizago correspondente.
Essas situagGes ocorriam perante nova ocupagio de terra pelo colono ou quando este quisesse
aumentar drea que jd ocupava;

Segundo, os camponeses jd expropriados das suas terras procuravam nessas concessiondrias
trabalho como forma de adicionar a fonte de rendimento da pequena produgio familiar. O trabalho
dos camponeses nas concessiondrias podia ser voluntdrio ou forgado. Os trabalhadores voluntdrios
era a forga de trabatho que muitas vezes se localizava junto as concessiondrias, regra geral
constituida por homens. As mulheres tomavam conta da produgio familiar e de outras actividades
domésticas.

Esses trabalhadores ganhavam saldrio mensal, tinham cartiio onde era marcado cada jorna. Estes
para além do saldrio recebiam ragdo ( farinha de milho, feijio e peixe seco) e fardamento. A outra
forga era constituida por trabalhadores contratados que eram recrutados nas povoagoes distantes
das concessiondrias com o auxilio das autoridades (administradores, régulos e cabos). Os contratos

eram de seis meses findo os quais eram levados de volta s suas terras de origem,
Durante o tempo de trabalho nas plantagdes os contratados n3o recebiam saldrio. O dinheiro

correspondente aos meses de trabalho era entregue pela concessiondria 4 administragdo de origem
dos contratados que, mais tarde, procedia aos pagamentos. Nas plantagdes esses trabalhadores
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tinham direito de receber ragio e fardamento.

Terceiro, € sobre a rede comercial que funcionavam as actividades das concessiondrias. As grandes
empresas agricolas tinham cantinas que serviam os trabalhadores e a populagio vizinha. As
cantinas permitiam uma circulagdo monetiria 2 volta da concessiondria. Os trabalhadores
levantavam os produtos através de crédito, marcava-se no cartiio e era descontado no final do més.

As lojas constituiam pdlos de atrac¢ao extremarmnente importantes para 0S Camponeses.

Por outro lado, as empresas, através da rede comercial, estimulavam a produgdo dos camponeses.
Primeiro porque havia garantia de que os excedentes de produgdo dos camponeses seriam
comprados; segundo, as empresas faziam apro{/isionamcnto em géneros aliminticios; terceiro, que
os produtos comprados serem escoados para o mercado interno (centros urbanos) ou mesmo para

o mercado extemno; quarto, as empresas faziam aprovisionamento de factores de produgio.

Estas ligagdes directas entre as empresas € 0s campongeses de zonas produtoras concorriam para o
aumento de niveis de produgio como resultado de colocagio de factores de producdo e de

mercadorias nessas Zonas;

Quarto, os camponeses podiam adquirir factores de produgiio através de compra directa ou através
de crédito cujo pagamento era efectuado com a entrega de produto. O levantamento dos factores de
producdo a credito até hoje ocorre quando a produgdo dos camponeses faz parte da produgio

empresarial voltada para o mercado externo.

O nfo reconhecimento do sistema de direito consuetudindrio na Lei de Terras vai deixar em aberto
lacuna na gestdo dos recursos naturats € na resolugio de conflitos das comunidades locais, uma vez
que as institui¢des oficiais evidenciam fragilidade ao nivel do produtor.

Reconhecendo essa rzalidade a alternativa a seguir era encontrar formas positivas de colaboragio
entre as duas institui¢des (tradicional e moderno)tendo em consideragao as experi€ncias
internacionais mencionadas, aperfeigoando-as cada vez mais de modo a corresponder s

necessidade e exigéncias das comuntdades locais e da administragio do Pafs.




BIBLIOGRAFIA CONSULTADA E ANEXOS

Fontes Primadrias
1. AHM/FDSNI Cx 1276, Reunides da Comissio de Terras,D/27,19534.

2. AHM/FDSNI,CX 1276, da Acta da reuniiio dos administradores de Manica e Sofala, 20 de
Setembro de 1947.

3. AHM/FDSNI Cx 1276, Reunides de Comissio de Terras, 1950-1961.

4. AHM/FDSNI Cx. 153, Acta da Conferéncia dos Administradores da Zambézia, 1958, 75p.
5. AHM/FDSNI Cx 153, Acta da Conferéncia dos Negdcios Indigenas, 1958, 95p.

6. AHM/FDSNI Cx. 1240 Mio de Obra Indigena - Trabalho Compelido, 1929,

7. AHM/FDSNI Cx. 1240, porcesso n® 1237/19 de 12 de Dezembro de 1928.

8. AHM/ FGG, Cx Conferéncia sobre Economia Rural Indigena, 1949-1950; Lereno Barradas,
1949. Colonatos Indigenas nos Terrenos de Machango.

9. Acto Colonial de 1930

10. Boletim Oficial, Ia Série, n? 14, 16 de Abril 1957.
11. Carta Lei de 9 de Maio de 1901

12, Decreto, 25 de Maio de 1891

13. Decreto, 16 de Marco de 1918

14. Decreto, 2 de Setembro de 1901

15. Decreto, 9 de Setembro de 1909

‘ ‘.‘I

I
I
i




4

16. Portaria Provincial, 2 de Maio de 1891.
17. Portaria 3.286, de 19 de Janeiro de 1938
18. Portaria 3.796, de 23 de Agosto de 1939

19. Anteprojecto da Nova Lei de Terra ( ltima versiio de Setembro 1996 a ser apresentado no

Parlamento). mimio.

20. Missdo de Fomento ¢ Povoamento do Zambeze; Estudos Econdmicos e Sociais (vol.I), | SDI,
496p.

21. Missdo do Fomento e Povoamento do Zambeze; Resumo e Conclusdes, ISDI, 155p.

22. Reservas de Terrenos para Indigenas, 1913, processo n%49

23. Tirmiziou Diallo, Professor da Universidade de Frankfurt e Marburg em entrevista ao Jornal
Noticias de 2 de Qutubro de 1996, 4p.

Fontes Secundirias

24. Atteh, Oluwayomid D. - The Effect of Land Tenure Systems on Agriculture Producton: a case
study of the Land Tenancy System in the Okum Area of Kwara States, Nigéria. llorin: University

of 1lorin, 1985, 277-28 5pp.

25, Belshaw, G.R. Deryke - Planning and agrarian change in East Africa: apropriate and
Inapropriate models for land setlement schemes, 270-279 pp. mimio.

26. Bloch, C. Peter - Land Tenure Issues in River Basin Development in sub-Saharan Africa (LTC
Paper 90). Madison: University of Wisconsin, 1996, 28p.

27. Bossa , José S.F. - O regime de Concessio de Terras aos Indigenas nas Coldnias de Africa.in:
Boletim Geral das Colénias, Vol. 117, 1935, 27p.




[

28. Bruce W. Jonh - Family Land Tenure and Agricultural Development in St. Lucia (79).
Madisonn: University of Wisconsin, 1983,54p.

29. Carter, R. Michael and Alvarez Elena - Changing Path: The Decollectivization of Agrarian
Reform Agriculture in Coastal Peru; 157-187pp. mimio.

30. Dorner, Peter - Reforma Agrdria e Desenvolvimento Econdmico. Lisboa: Ed.70, 1972, 217p.

31. Frenhold, V. Michaela - Ujamaa Village in Tanzania (analysis of a social experiment); London:
Heinemann, 1979, 43-59pp.

32. Gadille, Rolande - As Politicas Agrdrias. Elo Mafra: Ed. Estadios Cor, 1974, 13%p.

33. Hendrix,E. Steven - Property Law Innovation in Latin America with Recommendations.
Madison: University of Wisconsin - Land Tenure Center (LTC paper 149), 1993,65p.

34. Histéria de Mogambique - Agressio Imperialista (1886/1930), Maputo: Universidade Eduardo
Mondlane, 1982, 189p.

35. Hyden-Goran - Beyond Ujamaa in Tanzania Underdevelopment and an undaptured Peasantry;
London: Heinemann, 1980, 97-125p. '

35. Introdugio: Plantagdes e a Cooperativizagio do Campo. Maputo: Centro de Estudos Africanos
{SD] 4p.

36. Julien, Manuel - Desenvolvimento Rural: Modelo € Métodos a Repensar. in revista Extra (3),
Maputo, 1990, 10p.

37. Jinior, Heitor M. Lima - Coloniza¢ao de Fronteira Agricola ( um modelo de desenvolvimento
rural), Sdo Luis: Colecgiio Ciéncias Sociais, Série Questio Agrdria 2, 1987, 222p.

38. Matos, Maria Leonor Correia - Notas sobre direito de propriedade de terra dos povos Angoni,
Achaua e Ajaua. in: Memdrias do Instituto de Investigacio Cientifica de Mogambique (vol. 7),
Lourengo Marques: 1965, 3-127pp.




39. Meek, C.K. - Land Law and Custom in the Colonies, Imprensa da Universidade de Oxford,
1947.

40. Mosca, Jodo - Meio Rural: uma prioridade para a recuperacio econdmica. in: revista Extra
(16), Maputo: Centro de Formagdo Agriria, 1995, 10-19 pp. ‘

41. Meek, C. K. - Land Law and Custom in the Colonies, Imprensa da Universidade de Oxford,
1947.

42. Narana, Coissord - O regime de propriedade de terras em Mogambique.in: Mogambique (curso
de extéensio universitdria), Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais ¢ Politica Ultramarina,
1964-1965, 369-435pp.

43. Negrio, José - One Hundred Years of African Rural Family Economy (The Zambezi Delta in
Retrospective Analysis); Lund: University of Lund, 1995, 322p.

44. Negrio, José - Uso da Terra em Matutuine ( contributo para a planificagio territorial do
Distrito), Maputo,1996, 24p. mimtio.

45. Okoth - Ogendo, HW. O. - Agrarian Reform in Sub-Sahara Africa: An Assessment of State
Responses to the African Agrarian Crisis and their Implications for Agricultural Development, in:
Land in African Agrarian Systems. London: University of Wisconsin Press, 1993, 248-270pp.

46. Parsons, K. H. - Reforma Agrdria na Era P6s-Guerra. in: Reforma Agrdria e Desenvolvimento
Econémico. Lisboa: Ed. 70, 1972, 217p.

47. Parsons, K. H. - Posse de Terra Costumeira ¢ Desenvolvimento da Agricultura Africana,
Wisconsin: Land Tenure Center Paper (77), 1971, 90p.

48. Regulamento para a cultura do algodio ( diploma Ministerial n. 91/94), Maputo: Imprensa
Nacional, 1994, 18p.

49. Stoeker, Arthur; Khatikam,Kanok; Heady, O. Earl and Srinplung, Somnuk - Development
and Application of a National Linear Programming Model for Development Planning of Thailand
Agriculture.in: Agriculture sector analysis and models in developing countries; Rome: FAO
Economic and Social Development Paper (5) 1990,149p.




50. Silva, Anténio Francisco - A cultora do algodio na Reptiblica dos Camardes. 1996,10p.

mimio.

51. Thomas J. Basset and Crummey E. Donald - Land African Agrarian Systems. Madison:

University of Wisconsin, 37-55pp.

52. Direcgdo Nacional de Geografia e Cadastro / Ministério da Agriculiura e Pescas , Uso e
Gestio do Sector Familiar no Distrito do Monapo ( Social Survey), Maputo: 1995, 181p. mimio.

53. Wuts, Marc - Camponeses ¢ economia rural em Mog¢ambique; Centro de Estudos Africanos
(UEM) 1978, 31p. mimio.




Entrevistas realizadas no distrito do Monapo (Setembro de 1996)

Anténio Correia Maliua Sector Familiar

Al Mussupeio Sector Familiar

Antdénio Namuali Sector Familiar

Amurane Cigarara Sector Familiar

Abacassamo Privado ( tem a propriedade em Jagaia)
Abdul Ali Mamade Privado ( tem a propriedade em Monapo-Sede)
Alberto Privado (tem a propriedade em Tura)
Ali Supete Privado

Abudo Juma Sector Familiar

Carfos Morais Director Geral da SAMO

Cidalia Monteiro Férum Mulher

Dinis Muchauchi Sector Familiar

Director Distrital da Agricultura

Essiaca Amade Sector Familiar

Francisco Gongalves Reformado da DINAGECA

Ismael Ossumane Uniao Nacional das Camponeses

Issa Amade Privado ( Monapo-Sede)
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Ibraimo Assane Privado_

Eng. Joaquim Santos Director Técnico da SAMO

Jacinto Feliciano ‘Sector Familiar
Janudrio Malua Sector Familiar
Jodo Pomar Sector Familiar
José Legar Técnico Bdsico da SAMO
Luis Assane Sector Famuliar
Macdrio Adamo Sector Familiar
Marcelino Vela _ Sector Familiar
Momade Ibraimo Saide Sector Familiar
Mauricio Mochonga : Sector Familiar
Mofei Nicuco Sector Familiar
Mperusa Amisse Sector Familiar
Pedro Niqueleva Sector Familiar
Pedro Muterapa Sector Familiar
Paulo Cuica ORAM
Saquina Mpecheir Sector Familiar

Siata Chicra Sector Familiar
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Reinalta Celeste Sector Familiar

Uarine Navupue Sector Familiar

Zinha Mupuiha Sector Familiar
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Anexo I
Guido de entrevista utilizado no distrito do Monapo - sobre o passado € o presente do papel da
articulagdo entre o sector familiar e o sector privado no acesso a terra - estudo caso no distrito do
Monapo.
1. dados de referéncia
l.a. Nome do entrevistado
1.b. provincia distrito
1.c. posto administrativo localidade
1.d. aldeia regulado
2. Sexo
3. 1dade
4. Estado Civil
5. Origem da familia
6. Desde quando a familia vive aqui?
7. Como conseguiu ter a machamba?
( se foi cedido por urﬁ concessiondrio ou pelo régulo)

8. O chefe de familia trabalha por conta de outrem?

9. Quem toma conta da machamba quando o chefe de familia se ausenta para trabalhar na
plantagio?

10. A machamba produz excedentes e onde é comercializado?




11. Existem vantagens de a popula¢iio estar préximo duma empresa?

12. Empresas privadas nas zonas ruaris: como tem sido o relacionamento com os camponeses?

-

13. Existe interesse das empresas privadas apoderarem-se das machambas familiares?
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Anexo II

SAMO - Sociedade Algodoeira do Monapo, SARL

Mapa de produgdo da Campanha 91/92

ORIGEM AREA SEMEADA Ha AREA COLHIDA Ha ALGODAQ CARROGO (Kg)

Empresarial 1.843 1.066.5 1.570.569 852
Privado/apoiado  1.609.5 1.039.5 757.859

Privados Autdnomos 421.328

TOTAL 13.452.5 5.684.292

FONTE: Direcgao Técnica e Fomento SAMC

SAMO - Sociedade Algodoeira <o Monapo, SARL

Mapa de produgdo da Campanha 82/93

ORIGEM AREA SEMEADA Ha AREA COLHIDA Ha ALGODAQ CARROGO (Kg)

Empresarial 2.250 1.750 2.370.815
Privado/apoiado  1.450 975 863.422

Privados Auténomos 315.770

TOTAL 13.200 6.952.285

FONTE: Direcgao Técnica e Fomente SAMO




SAMOQ - Sociedade Algodoeira do Monapo, SARL

Mapa de produgao da Campanha 93/94

ORIGEM AREA SEMEADA Ha AREA COLHIDA Ha ALGODAO CARROGO {Kg)

Kg/iHa

Empresarial 1.850 1.310 1.5675.624
Privado/apoiado 750 ' 643.224

Privados Autdnomos 385.670

851

TOTAL 12.100 4.953.278

FONTE: Direcgao Técnica e Fomento SAMO

SAMO - Sociedade Algodoeira do Monapo, SARL

Mapa de produgao da Campanha 94/85

ORIGEM AREA SEMEADA Ha AREA COLHIDA Ha ALGODAO CARROGO (Kg)

Empresarial 1.150 874 484.112
Privado/apoiade  1.720 1.720 790.775

Privados Auténomos

TOTAL 16.120 4.083.555

FONTE: Direcgae Técnica & Fomento SAMO




