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Resumo

L.ogo apés a conquista da independéncia, aos 25 de Junho de 1975, e antes do governo da
Frelimo assumir oficialmente o marximo leninismo como sua ideologia politica, a
imprensa do pais passou a ser definida nos termos em que o papel da informagio é
concebido por aquela ideologia. Assim, os orgdos de informagio deveriam assumir o
papel de vanguarda na luta de classes que caracterizava a revolugio mogambicana, sob
direcgdo da Frelimo. A comunicagiio social era entendida pela Frelimo como parte do
sistema centralizado, com tarefas que deveriam integrar-se numa estratégia global. O

Jornal ndo era considerado diferentemente da escola ou do posto de salde.

Para reestruturar a informagio de acordo com as linhas estratégicas do governo, teve
lugar entre os dias 26 a 30 de Novembro de 1975, em Macomia, Cabo Delgado, a
Conferéncia Nacional do Departamento de Infonnég:ﬁo e Propaganda. A prionzagio da
radio e jornais como os 0rgdos que deveriam ter actuagdo directa nas aldeias comunais foi
uma das grandes decisdes desta reunido. Foi no dmbito destas decisdes que foram criadas
condi¢des para a unificagdo dos centros emissores existentes no pais e transforma-los
numa s6 radio, a Radio Mogambique. Devido as dificuldades economicas que impediam
a expansio da RM a todo o pais, foram criados pequenos centros de comunicagio social
nas aldeias comunais de quase todo o pais, um projecto que viria a ser Gtil para o
desenvolvimento das zonas rurais. Mas a guerra de desestabilizagiio, a transformagio do
sistema econdémico e outras questdes organizativas acabaram afectando o normal curso

deste projecto.

No entanto, depois das decisbes saidas do IV Congresso do Partido Frelimo em 1983, o
pais. comegou a assistir a uma nova conjuntura politica e econdomica. A tentativa dos
jornalistas pela criagio de uma lei que defendesse a classe ja vinha sendo feita, mas s
nessa altura € que comegou a ganhar consisténcia. A nova constituigio aprovada em
1990, abrin portas ao pluralismo de intervengio e de ac¢iio em todas as areas de

actividade. A lei de imprensa foi resultado dessa nova dinimica, e a sua aprovagio




permitiu uma mudanga radical no ambiente dos Media em Mogambique. Assim, abriram-
se portas para o surgimento em massa de novos meios de comunicagio social do
chamado sector independente. Uma das grandes notas foi o surgimento de radios com
envolvimento comunitario, uma espécie de continuagio dos antigos centros de
comunicagio social criados ap6s a independéncia, mas agora com uma outra capacidade,
qualidade e ainda com objectivos mais alargados. O Instituto de Comunicagio Social e a
igreja catélica assumiram a dianteira no processo de cria¢io de radios comunitérias,
instalando-as em zonas mais reconditas do pais. Em 1998, com uma base mais alargada,
arrancou o projecto de desenvolvimento dos Media UNESCO-PNUD, que contemplava a

instalagio de dez radios comunitarias no pais.

_As radios comunitarias de Cuamba e Mandimba sdo produto destes projectos,

respectivamente da UNESCO e do ICS.

Actualmente, estas radios desempenham um papel fundamental no desenvolvimento das
regides onde estio msenridas, dai que o seu estudo seja pertinente. Neste caso, o
importante € que estes projectos salvaguardem o principio da participagio das
comunidades locais na gestio do projecto, pois s assim sera possivel privilegiar os
interesses locais. Este processo tém sido objecto de atengio e consideragio por parte dos
intervenientes no processo, mas todos estio cientes de que ha ainda um longo caminho a
percorrer, € mesmo os estudos sobre uma possivel forma de sustentabilidade dos
projectos a nivel local se mostram pouco animadores, devido ao-grau de custos que tais
radios acaretam perante as dificuldades financeiras da maior parte das comunidades

rurais.




Abreviaturas
ACB

CCS

ICS

INDER

DIP

INCM

SNJ

RP

Aero Clube da Beira

Centro de Comunicagio Social

Instituto de Comunicagéo Social

Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural
Departamento de Informagio e Propaganda
Instituto Nacional de Cinema de Mogambique
Sindicato Nacional dos Jomalistas

Radio Pax

Radio Comunitaria de Cuamba

Radio Clube de Mocambique

Radio € Televisio Comunitaria de Mandimba
Radio Mogambique

Televisao de Mogambique

Fundo das Nag¢des Unidas para a Educagio,Ciéncia e Cultura
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Capitulo 1: Apresentacio da dissertagio, técnicas de pesquisa

1.1.Introducao

Depois de longos anos de censura, que vao desde o tempo colonial até ao periodo que se

seguiu 4 independéncia, a imprensa mogambicana, tal como os diversos segmentos da
vida deste pais, entrou para uma nova etapa a partir de 1991, com a aprovagio da Lei de
Imprensa', no ambito da nova Constituicdo da Republica. Com a aprovagiio deste
documento, ficou consagrado o principio basico do exercicio democratico: a liberdade de
expressio.

Ea partir deste periodo que o pais comega a conhecer uma nova realidade jomalistica,
com a progressiva proliferagio dos Media que, paulatinamente, se foram
descentralizando da capital para o resto do pais. E a provincia de Niassa nio foi
excepgo, tendo assistido a um rapido aumento de 6rgdos de informagiio locais, com
maior destaque para as Radios Comunitéarias.

As grandes distancias que separam um distrito do outro, a incapacidade de cobertura do
raio da radio estatal & toda a provincia, o limitado acesso & informagio escrita por parte
de grande parte da populagio, colocaram as populagdes destes dois distritos sujeitos a um
abandono e dependentes de meios alternativos para obter mais informaciio sobre a sua
regido, pais € 0 mundo.

Portanto, a emergéncia de radios de e para a comunidade contribuiu para o
desenvolvimento sécio-econdmico e cultural das comunidades.

Para compreendermos melhor este processo, recuamos um pouco no tempo e fizemos
uma pequena abordagem sobre as politicas adoptadas logo apés a independéncia, no
concernente a informagdo. Tentaremos abordar os esfor¢os empreendidos pelo novo
governo na orientagdo da imprensa, adequando—a a nova realidade do pais.

O primeiro capitulo € preenchido pela apresentagio contextual do trabalho, desde o
objecto da dissertagdo, justificagdo, técnicas de pesquisa, documentos utilizados, a’

delimitagdo temporal, e a pertinéncia do estudo. No segundo capitulo fazemos uma

'Lei 18/21, de 10 de Agosto de1991
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pequena contextualizagio historica do objecto de estudo, abordando a orientagio da
imprensa logo apds a conquista da indepen‘déncia. Concretamente, falaremos sobre os
esforgos empreendidos pelo novo governo na luta pela construgio de uma informacio
verdadeiramente mogambicana. Serd objecto de grande atengdo a priorizacio da radio
como o principal meio de cornunicagio para o pais, ¢ a expansido dos centros de
comunicagdo social colectivos, dadas as caracteristicas de assentamento populacional e
dificuldades economicas. O capitulo trés, aborda concretamente o surgimento das radios
comunitérias no pais, ligando este facto com a entrada em vigor, no pais, da nova lei de
imprensa. O quarto capitulo estd reservado particularmente para o estudo do processos
que ditaram a instalagdo das radios de Cuamba e Mandimba. O quinto ¢ ultimo capitulo
faz a avaliagdo da participagio comunitiria na gestio das suas radios, suas
particularidades, programagdo, tipo de linguagem para o meio rural e uma abordagem

sobre a sustentabilidade destes orgiios a nivel local.
1.2.0bjecto da dissertagio

O desenvolvimento dos Media na provincia de Niassa depois de 1991; Pretendo destacar
a importincia da imprensa radiofonica para um pais como Mogambique, em que a
maioria da populagio ndo € escolarizada, portanto, limitada no consumo de jornais. A
facilidade de acesso as zonas mais recdnditas do pais, onde as estradas sio inacessiveis e
a energia ainda ¢ uma miragem.

Nesta minha abordagem, os grandes destaques serfio a procura de explicagdes para os
modelos de gestdo escolhidos para as radios comunitarias, a viabilidade econdémica dos
projectos bem como a capacidade de manutengio dos mesmos. Sera importante também
perceber a ligagiio existente entre as radios sob gestio comunitéria e as estatais. Por
altimo, avaliar o papel das Ong’s e o tipo de cooperagiio existente, tendo em conta os

objectivos a alcangar.
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1.3. Justificacéio da dissertacio

Ao anzlisar a questio dos Media em Mogambique, com particular enfoque para a
imprensa radiofénica comunitiria, é fundamental discutir as diversas formas de
funcionamento adoptadas pelas instituigdes ligadas ao ramo.

Os métodos de gestdo levados a cabo pelas ridios comunitérias ligadas ao Instituto de
Comunicagdo Social sdo, de alguma forma, idénticas das outras nos seus aspectos mais

gerais, diferindo apenas quanto as politicas de sustentabilidade.

Este estudo vai tentar apresentar alguns constrangimentos que as comunidades enfrentam

nesta primeira fase de adaptagio & nova realidade informativa, com a instalagiio das
Radios no seu e para o seu meio, bem como contribuir com algumas sugestdes e
alternativas.

Esta abordagem é mais uma tentativa no sentido de contribuir para a construcio de uma
boa parceria entre as comunidades e os organismos envolvidos na implementacio de

projectos similares, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

1.4. Técnicas de Pesquisa

Ao longo do processo de investigagio de que resulta a presente dissertagiio, utilizei varias
metodologias de investiga¢do: utilizagdo da documentagfio escrita e de fontes orais com
técnicas de pesquisa incluidas nas abordagens, sobretudo os exercicios visuais realizados
€ uma maior interac¢io com os intervenientes do processo. _

A pesquisa consistiu no seguinte: consulta de materiais escritos, publicados e ndo
publicados; entrevistas individuais e semi-estruturadas. A observaciio sistematica foi
também uma técnica utilizada durante o trabalho de campo, um exercicio que mostrou ser
bastante valioso. Foi através do acompanhamento directo, tanto das emissdes como do
dia-a-dia dos fazedores da radio e das comunidades que obtivemos mais dados que

sustentaram o presente estudo.
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1.5. Documentos escritos

Consultei relatorios produzidos por varias instituigdes, como sio os casos do Projecto de
Desenvolvimento dos Media UNESCO/PNUD; Instituto de Comunicagio Social (ICS);
Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (INDER). Foram igualmente objecto de
consulta as bibliotecas do Centro dos Estudos Africanos (CEA); da Faculdade de Letras

(FL); Mucleo dos Estudos de Terra (NET), Arquivo Histérico (AHM) e do Sindicato
Nacional dos Jornalistas (SNJ).

1.6.Fontes orais

As fontes orais foram bastante importantes, particularmente para o estudo do caso. As
entrevistas e o acompanhamento directo dos trabalhos serviram para completar a
informagdo sobre o funcionamento das radios comunitarias em questdo, bem como para -

compleimentar a pouca informag#o oferecida pela documentagio escrita existente.
1.7. Delimitagdo temporal

Para o nosso estudo, € depois de uma profunda ﬁnélise, decidimos focalizar as nossas
atengdes no periodo compreendido entre 1991 a 2003. A primeira tem a ver com a
entrada em vigor da nova Lei Imprensa em Mocambique. Foi a partir desta altura que
assistimos a uma mudanga profunda no ambiente dos Media no pais, com a entrada de
novos 6rgaos de informagéo e o seu alastramento para as zonas mais recénditas do pais. E
Justamente a partir desta altura que comegam a surgir, um pouco por todo lado, radios
com orientagdo comunitaria. Sem contudo deixar de lado alguns antecedentes que serfio
fundamentais para a perspectiva histérica do trabalho, pensamos que 1991 serve
perfeitamente como ponto de partida. ,

Por outro lado, indicamos 2003 como a segunda baliza cronologica. Como sabemos, os

projectos de rddios comunitirias, devido a sua extrema importancia, continuam a

merecerer uma grande atengdo tanto por parte do governo como das organizagdes nio-
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governamentais, dai o continuo surgimento de outras radios. Portanto, é um projecto que

alnda esta em curso.
1.8. Pertinéncia do estudo

Esta dissertagdo € mais uma contribui¢3o para esta drea ainda pouco abordada no nosso pais,
em termos de trabalhos cientiﬁcios, € cujo conhecimento das/pelas comunidades é
fundamental para que se tome em consideragdo as potencialidades da informagdo comunitaria
mogambicana na promogdo do processo de desenvolvimento social, em beneficio dos

interesses locais.

Capitulo 2: A orientagio da imprensa nos primeiros anos da

independéncia

Logo apds a independéncia, antes mesmo da Frelimo assumir oficialmente o marxismo-
leninismo, a orientagéo para a imprensa foi sendo definida nos termos em que o papel da
informac@o € concebido por aquela ideologia. Uma das sustentagdes para a adopgao desta
linha ideolégica pode estar ligada a forma como o capitalismo ocidental geriu e
participou no processo de descolonizagdo. As democracias ocidentais tinham contrariado
a libertagdo do pais dando o seu apoio ao regime fascista portugués e ao sistema de
apartheid da RSA. Por isso, Mogambique viu-se mais ou menos obrigado a langar-se nos
bragos do Leste que tinha oferecido a necessaria ajuda militar durante a luta de
libertagio.> Foi assim que se adoptaram as politicas socialistas também para a
informagio. o

Assim, os orglos de informagdo deveriam assumir um papel de vanguarda na luta de
classes que caracterizava a revolugio mogambicana, sob a direcgio da Frelimo. Ainda

que legalmente ndo houvesse uma subordinagdo a nivel editorial, dos érgios de

informagio ao Ministério da Informago, através da Frelimo, esta subordinaciio estava
/

: Abrahamssoﬁ. 1994:10
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clara.’ Para além deste vinculo, a subordinagdo estava implicita nas atribuicdes e
competéncias do Ministério da Informagdio, e numa reuniio havida logo apés a
independéncia, entre Samora Machel e os 6rgios de informagiio, o Partido procurou
tragar aquilo que chamou de “directrizes concretas para transformar os jornais, revistas e
radio em instrumentos servidores do povo e da revolugdo”. No encontro Samora

clarificou que quem deveria orientar o trabalho da imprensa era a Frelimo. *

2.1. A Luta pela construcio de uma informacdo verdadeiramente

mo¢ambicana

A comunicagdo social era entendida pela Frelimo como parte de um sistema centralizado,
com tarefas que deveriam integrar-se numa estratégia global. O joral, ndo era
considerado diferentemente da escola ou do posto de satide’.

Como forma de estancar qualquer ac¢io de desordem por parte de alguns descontentes, o
novo poder instalado decidiu tomar algumas medidas imediatas®. E para que estas
medidas fossem fielmente assumidas e cumpridas, primeiro era fundamental apagar todos
vestigios da informagdo fascista que funcionava no periodo colonial e exigir a construgao
de uma informagiio profundamente ligada as massas bopulares trabalhadoras, uma
informagdo intransigentemente empenhada na revoluglio e que exprimisse os interesses
da alianga-camponesa. Samora Machel defendia que era preciso,”...um combate duro e
violento a colonizagdo mental que os jornalistas foram sujeitos ao longo dos anos...era

importante completar a ruptura com a informagdo de tipo burgués e capitalista..”

A Frelimo defendia uma informagfio como servidor do povo, ao servigo das massas
populares e a arma do trabalhador na sua luta contra o capitalismo e o imperialismo, e

pela construgdo das bases de sociedade socialista.

* Machiana, 2002:133

¢ Semindrio Nacional de Informagio, 1977:21-22

* Vasconcelos.1996:140

¢ Basicamente passavam pela nomeagio de quadros do partido para a direcgiio dos érgdos de informagio,
criagdo do Ministério da Informagio, etc.
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2.2. O Papel da ridio no periodo pés-independéncia

Para reestruturar e adequar a informagio de acordo com as linhas estratégicas do
governo, teve lugar entre os dias 26 e 30 de Novembro de 1975 em Macomia, Cabo
Delgado, a Conferéncia Nacional do Departamento de Informagdo e Propaganda®.

A priorizagdo da Radio e jornais do povo como os 6rgdos que deveriam ter actuagdo
directa nas aldeias comunais foi uma das grandes decisdes tomadas nesta reunifio, depois
de verificadas as condigdes locais, caracteristicas culturais, concentragdo populacional € o
rumo ideoldgico que se pretendia ver implantado.

Nesta ocasido, e dadas as limitagdes de acesso a leitura e @ compra de jornais por parte
da esmagadora maioria do povo, a imprensa escrita foi considerada ndo prioritaria
relativamente aos outros meios de informagio e propaganda’, mas nem por isso deixou de—--
ser reconhecida a sua influéncia ideologica na sociedade. Mas a radio foi amplamente
evidenciada, em virtude das suas fortes possibilidades de penetragio na mobilizagio
politica'®.

Para a sua plena funcionalidade, foram dadas algumas recomendagdes ao Ministério da
Informagio como, por exemplo, a elaboragio de programas para profissionais de
imprensa que os habilitassem a elevar o seu nivel de consciéncia politica; a criagdo de
condigdes para a produgio de aparelhos de radio a pregos acessiveis ao povo'!; recriagdo
do programa a “Voz da Frelimo” e integra-la na programacdo da radio; decidiu que a RM
deveria elaborar um noticiario regularmente e periodicamente de apoio aos jornais do
povo, definiu a inclusio da musica revolucionaria; recrutamento da musica nas
provincias, entre outras medidas'?.

Apesar do caracter verdadeiramente propagandistico que caracterizou a politica editonal

da maior parte dos jornais de parede e das radios nesse periodo — estavam mais virados

" Tempo n° 363, de 12/09/1977:57

¥ Tempo n° 270, de 7/12/1975: 59

? Para a Frelimo, a imprensa escrita era fundamental para a elevagdio do nivel de consciéncia politica
principalmente no seio dos letrados, aqueles que tinham uma outra visio ¢ capacidade de andilise sobre os
modelos de desenvolvimento.,

1% Tempo n° 270, 1975: 60

! Esta medida chegou a ser concretizada. Os radios “Xirico”, com componentes vindos da ex. RDA, foram

um sucesso, pelos pregos baixos e qualidade.

12 Tempo n° 270, 1975: 60




Avaliagdo da Participagio Comunitaria na Gest3o das Radios de Cuamba e Mandimba

para a divulgagio da ideologia do partido do que propriamente para reportar factos
inéditos, de actualidade e de interesse publico- poder-se-a dizer que tais iniciativas
constituiram um importante ponto de partida em termos de produgdo e publicagdo de

informagdo ao nivel das comunidades."

2.3. A criacio da Radio Mogambique

Logo apés a independéncia, a estrutura radiofonica em Mogambique limitava-se a Radio
Clube de Mogambique, em Maputo, e as estagdes do Aero Clube da Beira e Radio Pax,
na Beira, isto é, antes da Radio Clube ter montado emissores regionais em diversas
localidades do pais."*

A primeira iniciativa levada a cabo pelos profissionais de comunicagdo foi a tentativa de
unificagio das radios ja existentes.

Um despacho do Ministério da Informagio anunciou a decisio de transformagdo da
Radio Clube de Mogambique em nacional e aproveitar as outras estagdes existentes,
nomeadamente a emissora do Aero Clube da Beira ¢ Radio Pax, para o seu
engrandecimento.

Para levar a cabo o projecto de criagio da radio nacional, foi criada uma comissio
composta por cinco elementos, nomeadamente Adrio Rodrigues, Luis Filipe Perreira,
Sansdo Muthemba, Anténio Alves e Alberto Cassimo. Este Oltimo foi designado
presidente da comissao.

Nesta integracdo, ficou estabelecido que todos bens da Radio Clube passariam para a
radio nacional incluindo todos outros bens de servigos de radiodifus3o, cinema educativo
e informativo. Ficou ainda estabelecido que todo o pessoal da Réadio Clube seria
integrado no novo projecto nacional, parte do pessoal da Beira, excepto os da area de
gestdo. A aparelhagem, tanto da Radio Pax como da emissora do Aero Clube da Beira

passaria a funcionar como emissora provincial da Beira. 1

13 Ondas Comunitdrias, 2001:10
' Noticias de 6.08.1975: 2
15 Noticias de 6.08.1975: 2
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Um dos objectivos primordiais desse projecto era a criagio de condigdes para a cobertura

nacional das emissdes em portugués e a introdugo de linguas locais mais importantes.
No entanto, este projecto estava dentro daquilo que eram as politicas delineadas pelo
governo da Frelimo, e para tal, a sua gestio tinha de ser centralizada, para garantir a
aplicagdo da linha politica em todos os quadms.16

Em Setembro de 1975, através de um decreto-lei aprovado pelo Conselho de Ministros,
foi finalmente criada a Radio Mogambique, organismo do Estado, que teria 0 exclusivo

de produgio e emissdo radiofonica em todo o territorio mogambicano. Na mesma

ocasido, foram extintos os servigos de radiodifusdo, cinema educativo e informativo e a

voz de Mogambique. A RCM, a emissora do ACB e a RP foram nacionalizados.'” Foi

nomeado como primeiro director da RM o senhor Rafael Benedito Afonso Maguni.

2.4. Decisdes do 3° Congresso

O 111 Congresso da Frelimo realizado em 1977, em prosseguimento das decisdes tomadas
aquando do Primeiro Seminario Nacional de Informagdio, em 1975, definiu as principais
tarefas a realizar rumo & construgio de uma nova sociedade independente, através da via
socialista. Neste debate, os meios de comunicagdo voltaram a ser considerados como
parte fundamental no desenvolvimento do processo revolucionario, instrumento
mobilizador para a consolidagdo da unidade nacional, reforco do poder de alianga
operario-camponesa, na defesa das conquistas revolucionarias ¢ luta contra o sub-
df:senv,olvimento.18

E neste ambito que, de entre as varias deliberagdes saidas, foram preconizados alguns
objectivos a atingir até 1985, os quais davam prioridade & expansdo da Radio
Mogambique, de modo a assegurar a cobertura integral do pais, desenvolver o projecto de
comunicagdo social, assegurar as tiragens de jornais e revistas ¢ aumentar a capacidade

de produgio grafica.

16 Noticias de 6.8.1975: 2
7 Noticias de 24.09.1975:2
12 Directivas Econoémicas ¢ Sociais, 1983:67




Avaliagdo da Participagdo Comunitaria na Gestdo das Radios de Cuamba e Mandimba

2.5 O Sistema de altifalantes

.
Apesar do esforco do governo na melhoria das condigdes para a informagdo, a Radio
Mocambique continuava incapaz de absorver as zonas rurais de todo pais. Limitagdes
técnicas, a caréncia de pilhas no mercado, as dificuldades economicas para aquisi¢do de
radios pelos camponeses eram os outros condicionantes. As medidas tomadas no sentido
de minimizar os custos mostraram-se insuficientes.
Foi assim que foi encontrado um meio de comunicagio mais acessivel para as regides
mais reconditas do pais.
Para tal, recomendou-se a criagdo de condigdes para a escuta colectiva através de um
sistema de amplificagio sonora que possibilitasse também a difusdo de noticias
directamente relacionadas com a vida das aldeias.” Nas zonas rurais foram criadas
pequenas estagdes munidas de equipamentos para retransmissio, no sistema de
amplificagdo de som, das emissdes da Radio Mogambique e pouco mais. Estes centros®’
foram instalados pelo entic Gabinete de Comunicagdo Social, hoje Instituto de
Comunica¢io Social.
Nas primeiras horas da manhd, a musica e as palavras transmitidas por altifalantes

passaram a acordar as varias aldeias comunais do pais.
2.6 Seu impacto nas comunidades rurais

Este projecto de comunicagio social nasceu de um acordo entre o Ministério da
Informagdo e a UNICEF e tinha como objectivos principais, levar a informagdo para as
aldeias comunais; testar os modernos instrumentos de comunicagdo para escolher aquele
que melhor se adaptava as tradigdes culturais das populagdes e transmitia com maior

sucesso as mensagens visadas, entre outros.?’

' Tempo n® 270,de 7/12/1975:18-9

20 Segundo Juarez da Maia (21.04.04) na altura foi escolhida a palavra Centro com o objectivo de dar a
entender as pessoas sobre a unidade, familiaridade, concentragiio da populagdo. Os Centros cram lugares
onde as pessoas se comunicavam, comungavam ideias, e tragavam linhas de desenvolvimento das
comundades.

! Tempo n° 501, de 18/05/1980:18-9
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Segundo Juarez da Maia, um dos mentores do projecto, desde o principio que se admitiu
que o sistema de altifalantes era o meio de comunicagfio social mais aconselhavel e
abrangente, tomando-se em linha de conta a organizagiio administrativa adoptada pela
Frelimo apds a independéncia, que entre outros aspectos, preconizava o assentamento das
popula¢des em aldeias comunais.

Portanto, a radio tornou-se num instrumento de grande aceitag@o por parte da populagio e
de grande adaptagdo a realidade das aldeias comunais. Na altura era o unico meio de
comunicagdo mais imediato, barato, facil de manejar e de acesso directo as populagSes

para fazer os seus proprios programas.*

2.7.Caracteristicas da programacgio

Em relagdo a programag@o, este veiculo de informagio chegava as aldeias com alguns
aspectos basicos: a informagdo propriamente dita, mobilizagio e divertimento, Tinha
aspecto educativo, com programas que incluiam temas especificos como a alfabetizagio,
agricultura ¢ saude, sendo que cada tema era abordado entre 15 a 30 minutos pelo
responsavel da aldeia. Na parte cultural e recreativa, divulgava-se a musica da regido
gravada na propria aldeia, contos tradicionais, coros ¢ poesia.”

Todos os programas eram realizados em portugués e lingua local, sendo intercalados com
temas musicais, das 3.55 horas as 20 horas, tempo correspondente aos hébitos de
despertar e recolher dos camponeses as suas casas, mas também s -exigéncias minimas
para uma boa programagcio sonora. O raio de alcance dos altifalantes era de 800 metros,
em condig¢des normais.?*

Para o projecto piloto, foram escolhidas algumas aldeias, de acordo com o levantamento
sobre a situa¢fo politica, social, econdmica e cultural das aldeias. Mtamba, em Cabo
Delgado, com cerca de 3000 habitantes; 25 de Setembro, em Nampula, com mais de 500

habitantes; 3 de Fevereiro, em Gaza, com mais de 18 mil habitantes; 1° de Maio, em

14

2 Tempo n° 501, de 18/05/1980:18
 Tempo n° 501: de 18/05/1980: 19
¥ Idem.
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Manica, com mais de 500 habitantes e Unango, em Niassa®, com mais de 500
habitantes, foram as aldeias escolhidas®®.

Os centros funcionavam exactamente como agora funcionam as rédios comunitarias, pelo
menos em termos de concepgdio, diferindo apenas na qualidade dos equipamentos
utilizados. Nesta altura, devido as dificuldades econdmicas e conjunturais, decidiu-se
pela via do sistema de altifalantes”’.

Antes do arranque, foram feitas pesquisas linguisticas sobre a modernizagdo lexical das
linguas nacionais. Estas pesquisas visavam o estudo de fenémenos, tendéncias e
possibilidades de modernizagio lexical das linguas nacionais ¢ testar a compreensao dos
termos usados na Radio Mogambique.

Os centros eram geridos de forma democrética, pois eram as comunidades que se
envolviam na parte relativa & programagfo, através de pessoas escolhidas pelas proprias
comunidades, como sdo os casos de enfermeiros, professores, € outros®,

Uma das grandes dificuldades encontradas nesse periodo foi a questio de quadros.
Apesar da sua simplicidade, o sistema de altifalantes requeria uma manutengdo e

programagcdo diarias. Para isso era preciso formar operadores de som e programadores.

2.8.Fracasso do projecto

Até em 1984 existiam 46%° Centros de Comunicagio Social em funcionamento, 35 dos

quais de escuta radiofonica e 6 centros de escuta colectiva.

¥ Em relagio 3 Unango, deve realgar-se que para além deste projecto, o governo da Frelimo tinha
projectado um ambicioso plano para o desenvolvimento daquela vila. Na sua visita presidencial em 1979, o
presidente Samora Machel anunciou um plano de transformagio daquela vila na capital da provincia de
Niassa. Neste programa, o governo disponibilizava-se em apoios técnicos e alimentagdo. A politica
desenhada era de que trabalho deveria ser voluntirio, ja que na altura o governo ndo dispunha de dinheiro.
Neste contexto, para a realizag3o destas terefas, a Frelimo deliberou que os marginais de outras provincias
iriam ser recolhidos e levados para irem trabalhar no projecto de Unango. No mesmo &mbito, os
criminosos, assassinos, comandos, PIDE’s, desertores militares, seriam igualmente libertados €
transformados em homens iteis. Este plano, Segundo Samora Machel, deveria ser cumprido em dez anos.
In: Fazer do Niassa uma base solida na construgdo do socialismo. Frelimo. Colecgdo 14, INLD, 1979

% Tempo n® 501, de 18/05/1980: 20

27 para Juarez da Maia, esta ¢ a tnica diferenca que se pode encontrar, para além, claro, do ambiente e dos
momentos em que os dois projectos foram concebidos.

% Juarez da Maia, 21.04.04

2 No entanto, Juarez da Maia diz que o ICS chegou a ter cerca de 96 centros espalhados por todo o pais.

12
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.

Apesar da grande implantagfio, o projecto nio conseguiu seguir o percurso que estava a
ter, devido a varios factores. Foi assim que a partir desta altura assistiu-se a uma
progressiva estagnagdo do projecto. Um estudo levado a cabo pelo Instituto de
Comunicagio Social, em 1996, revelou que os 16 anos de guerra inviabilizaram o
trabalho do ICS, com a destruigdo de infra-estruturas. A transformagio do sistema
econdmico taimbém se reflectiu nesta area, pois a progressiva liberalizagdo do mercado,
com as mudangas do proteccionismo econémico para a livre concorréncia também
afectou a capacidade financeira da instituigio criada para coordenar este projecto’’. No
referido estudo também se refere que a ma gestdo dos recursos humanos, financeiros ¢
materiais se incorporaram no rol dos outros problemas.

Um outro estudo, desta feita levado a cabo pelo Projecto de Desenvolvimento dos Media
UNESCO/PNUD no ambito de apoio ao estabelecimento de radios comunitarias refere
que a auséncia de uma efectiva participagiio comunitaria na gestdo das estagdes em
referéncia tera sido a principal causa do insucesso’. O estudo acrescenta ainda que o ex
Gabinete de Comunicagdio Social, para além de efectuar a assisténcia teécnica dos
equipamentos ¢ a formagdo técnica do pessoal, encarregava-se, ele proprio, de dingir os
operadores dessas radios, atribuir-lhes os estimulos materiais, etc. Por conseguinte,
deixavam de ser as comunidades as responsaveis pela gestdo das iniciativas que se
pretendiam comunitarias.

No entanto, esta tese € refutada por Juarez da Maia, um dos mentores do projecto.

Segundo Maia a UNESCO pegou o processo de “boleia”, vinte anos depois:

“Eles estdo neste programa desde 1998 e acredito que ndo estdo em condicdes de fazer
uma avaliagdo concreta sobre os factos que estiveram por detrds da paragem do
projecto. A programagdo esteve sempre do lado da comunidade. Neste longo periodo, foi
feito um grande trabalho de integragdo das comunidades no processo, e quem viu sabe
que tudo funcionou. Mesmo os cursos que efectudmos foram sempre realizados na base e
em linguas locais. Grande parte da programagdo era a volta dos problemas da

comunidade, como sdo os casos de doenga, problemas conjugais, alfabetismo, etc. Aos

*°1CS, 1996: 3-4
3! Ondas Comunitarias, 2001:10-11
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domingos havia um programa ‘“voz do povo”. Quem quisesse falava ao microfone sobre
tudo aquilo que lhe apoquentava na comunidade bem como dava sugestoes sobre como
superar algumas dificuldades. Portanto, ndo vejo qualquer falta de participagdo
comunitaria, pelo contrdrio. Eu pessoalmente sinto isso quando vou as regibes onde
havia estes centros. As pessoas ainda me reconhecem e me retribuem com palavras de
aprego 32,

Parte de algum centralismo que caracterizou este processo tinha razio de existir, pois na
altura o pais vivia uma gherra de desestabilizagdo e devido as dificuldades que o pais
enfrentava, o governo tinha de manter o controle efectivo do processo. O projecto era
pioneiro no pais ¢ tudo o que era feito era um desafio. Por isso, seria um risco enorme
deixar o controle total dos projectos para as comunidades, que nesta altura ainda nio

tinham membros suficientes com conhecimentos tecnolégicos, poder econdmico, isto

para além da inexisténcia, ainda, da lei de imprensa no pais.

Capitulo 3

A Lei de Imprensa e a proliferacéio dos Media em Mocambique

Depois de anos de uma informagéo caracterizada pelo centralismo e censura™, por parte
dos governos, desde o periodo colonial até a imprensa monopartidaria que seguiu a
independéncia, o pais comegou a assistir a uma nova conjuntura politica € econémica,
principalmente depois das grandes decisdes saidas do IV Congresso do Partido Frelimo
em 1983.%

A tentativa dos jornalistas pela criagfio de uma lei que defendesse a classe ja vinha sendo

feita, mas s6 a partir desta altura é que comegou a ganhar consisténcia.

* Juarez da Maia, 21.0404

33 Machiana.2001: 15-21;Apesar de a censura nio existir formalmente, essa estava evidente. Uma das
politicas levadas a cabo pelo governo logo apos a independéncia foi a nomeagio de quadros de sua
confianga para as direcgdes editoriais dos jornais e rdio, isto para além da obrigatoriedade de divulgagdo,
na integra, dos discursos dos dirigentes da Frelimo, entre outras obrigagdes.

3 Directivas Econémicas ¢ Sociais, 1983: 32. As grandes decisdes estavam centradas concretamente na luta
pela satisfagio das necessidades fundamentais do povo em cada momento, de acordo com os niveis de
desenvolvimento das forces produtivas, tomando a agricultura como a base ¢ a industria como factor
dinamizador.
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No IlI Conselho Coordenador do Ministério da Informagio realizado em Maputo, entre
os dias 11 e 14 de Abril de 1989, os jornalistas defenderam a necessidade urgente de
criagio de uma lei de imprensa, porque o quadro legal que actuava no pais era
impraticavel®® para a realidade vivida no momento.

A nova Constitui¢do da Republica, aprovada em 1990, abriu portas a um pluralismo de
intervengio e de acglio em todas as areas de actividade. Para além do lado politico, a nova
Constitui¢3o proporcionou mudangas profundas na 4rea econdémica, social ¢ ideolégica
do pais.

A Lei de Imprensa foi resultado desta nova dindmica, ¢ a sua aprovagdo permitiu uma
mudanga radical no ambiente dos Media em Mogambique.

Considerado como um dos paises mais pobres do planeta, com uma das baixas rendas por
habitante e com um tecido social seriamente marcado na sequéncia do conflito armado,
Mogambique € hoje um dos poucos paises africanos que, tendo alcangado a
independéncia, rapidamente se tornou num verdadeiro modelo de democratizagdo,

incluindo na 4rea de liberdade de expressdo ¢ de imprensa.
3.1. A Emergéncia de radios comunitarias

Em finais de 1990, com a nova Constituigiio e a consequente Lei de Imprensa, abriram-se
portas para o surgimento em massa de novos meios de comunicagio social do chamado
sector independente. E uma das grandes notas foi o surgimento de ridios com
envolvimento comunitirio, uma espécie de continuagio dos antigos centros de
comunicacgio social criados apds a independéncia, mas agora com uma outra capacidade,
qualidade e com objectivos mais alargados.

Em defesa do patriménio nacional e dos jornalistas mogambicanos, a Lei 18/91, no seu
capitulo 2, artigo 6 defende que s6 podem ser proprietarios dos 6rgdos de informagio e

das empresas jornalisticas as institui¢des e associagdes mogambicanos residentes no pais

3 A Lei, Decreto n. 27495, de 27 de Janeiro de 1937, foi um quadro legal que havia sido institucionalizado
em Mogambique os principios de defesa do Estado Novo do regime colonial. Com a conquistada
independéncia, os drgios de informagio existentes defendiam o direito a informagdo, a dentincia de
corrupgio e de outros crimes contra o interesse piiblico.
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e que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos civicos € politicos36. Ainda no mesmo
capitulo, nimero 8, defende que “com o fim de garantir o direito dos cidaddos a
informagdo, o Estado observara uma politica anti-monopolista, evitando concentragdes
dos ¢érgios de informagao™.*’

Foi por estes motivos que as instituigdes que apoiam a area foram de certa forma
obrigados a usar o associativismo como forma de legitimar as radios comuniténas, facto
que niio acontece com as radios ligados ao ICS, que sdo de gestdo ¢ propriedade estatais,
mas com orienta¢gio comunitéria.

No entanto, as primeiras emissoras que surgiram logo apds a entrada da nova lei ndo
observaram os apelos do governo e as necessidades do pais®®; pois quase todas tinham um
cariz comercial, com o exclusivo objectivo de atacar um mercado mais rentavel, nesse
caso o urbano, que oferecia condi¢des para um retorno dos investimentos feitos e a
acumulagiio de lucros. As primeiras emissoras privadas que surgiram, sobretudo em
Maputo, apds a assinatura dos Acordos de Paz, foram fixadas basicamente nas grandes
cidades, e de uma forma geral estas emissoras tinham compromisso com grupos de poder
politico, econoémico ¢ religioso’.

Até esta altura, a RM era o Gnico 6rgio de informagdo que tinha uma implantagio
efectiva em todas as capitais provinciais, mas continuava a nfo ser abrangente € muito
menos conseguia observar as caracteristicas de cada regizio™.

Para além da ridio, no pais circulavam jornais e revistas. Mas € largamente sabido que os
indices de alfabetismo no pais s3o ainda baixos, e isto limita sobremaneira o acesso a
informagdo escrita por parte de muitos mogambicanos. Para além deste facto, e devido as
condigdes econdmicas, que impedem a criagdo de condigdes técnicas paré a existéncia de
uma comunicagdo social que possa atingir a maior parte dos cidaddos, os meios de

comunica¢dio de dimens3o nacional, como a TVM e a RM, tem alcance meramente

urbano num pais onde o grosso da populago vive nas zonas rurais®'.

3 Lei de imprensa n® 18/91

7 Idem, :

¥ Um dos maiores apelos era de que os novos drglos de informagio se instalassem em zonas onde a
cobertura da RM fasse inexistente e onde nio houvessem opgdes de escolha para as populagdes.

* Adam 1997: 4

40 Para além das emissdes cingirem-se apenas nas capitais provinciais, havia situagdes em que a questio das
linguas locais nio era observada atenciosamente,

! Tempo n° 951, 1/1/1989
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Foi assim que se comegou a aventar a necessidade de reactivar os centros de

comunicacio social nas zonas rurais, mas em moldes e caracteristicas diferentes. Alias, o

primeiro sinal nesse sentido havia sido dado em 1988, aquando da visita do director-geral
da UNESCO, Frederico Mayor ao pais. Na ocasifio, foi assinado um memorando de
entendimento com o Ministério da Informacdo na sequéncia do qual se elaborou um

plano director para a reabilitagio dos meios de comunicagao social.*?

3.2. O ICS e a igreja catodlica como pioneiros

A -procura de modelos comunicacionais em que o didlogo seja possivel, através de
tecnologia ligeira ¢ facilmente utilizdvel por todos, sem necessidade de recorrer a
especialistas parece indicar uma nova era no campo da produg3o cultural comunitario®,

A emergeéncia de radios comunitérias nas diferentes partes do mundo esteve directamente
ligada aos movimentos de base usando a radio como ferramenta para atingir os seus
circulos - a comunidade. E assim que em Mogambique, desde 1995, o ICS, 6rgio estatal,
¢ a igreja catélica iniciaram radios com orientagio comunitaria. De forma crescente,

estagdes independentes, baseadas em associagdes civicas, comegaram a surgir.*

Quadro 1: Radios Comunitarias do ICS

Nome da Radio Provincia Inicio do
Comunitaria funcionamento Frequéncia | Trabalhadores
Moamba Maputo 7 de Abrilde 1999 | FM- 10
Xai-Xai Gaza | 27 de Dezembro 1995 AM-774KHz 14

Sussundenga Manica Margo de 1999 FM 6

Uléngue Tete 1989 FM
Mutarara Tete 1999 FM
Bawa Tete Maio de 2001 FM
Licungo Zambézia Julho de 1997 FM
Alto Moldcue Zambézia Dezembro de 2000 M
Fonte: Directorio das Radios Comunitarias, 2001 : 7

2 Tempo n® 1062, 17.2.1991 Este plano, para além da reabilitagio dos centros existentes, previa a
instalagiio de outros, facto que viria a acontecer a partir de 1996-7
3 Rodrigues, Adriano: 56/7-CEA
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‘As radios comunitarias instaladas pelo Instituto de Comunicagio Social, diferentemente

das criadas logo apds a independéncia®®, na sua maioria surgem com objectivo de apoiar
as estruturas locais nas actividades de reassentamento da populagio que se havia
refugiado e deslocado para os paises vizinhos e outros pontos do interior do pais durante
os 16 anos que durou o conflito armado entre a Renamo € o governo da Frelimo,* para
além do apoio aos programas de informagdo e educagio. Estes objectivos, aliados aos
religiosos, eram também defendidos pela igreja catélica, uma das instituigdes pioneiras, a
par do ICS, na criagiio de radios comunitarias logo ap6s a aprovagdo da Lei de Imprensa
em 1991. Alias, foi no Ambito do apoio as comunidades rurais nas actividades de
desenvolvimento sécio-econdémico, cultural e politico que o Instituto de Comunicagio
Social e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, através do extinto
Instituto de Desenvolvimento Rural (INDER), desenvolveram um projecto de instalagio

. - . 4
de radios e televisdes rurais.*’

Quadro 2: Rddios e Televisoes Rurais (RTVR)

Nome da Radio e Televisao Provincia Distrito

RRTVR de Vilanculos Inhambane Vilanculos

TVR de Chimoio Manica Chimoio

RTVR de Marromeu Sofala Marromeu

RTVR de Gurie Zambézia Gurie

RTVR de Namialo Nampula Namialo

RTVR de Chiure Cabo Delgado Chitire

RTVR de Mandimba Niassa Mandimba

Fonte: Directorio das Rddios comunitarias, 2001:76

A instalagio das emissoras comunitirias obedecen a uma auscultagdo popular, tendo
culminado com a escolha dos locais.
Todas as radios e televisdes rurais s3o contentorizadas e utilizam equipamento do tipo

digital. Relativamente ao sistema de manutencio, as emissoras beneficiam

“ Ondas Comunitrias, 2001:3

%5 () sistema de informagio adoptado pela Frelimo logo apds a independéncia nas aldeias comunais visava,
para além de outros objectivos, o controle das populagdes e dos possiveis reaccionarios, a divulgagio dos
ideais do partido, os programas locais de desenvolvimento.

* Directdrio das Radios Comunitarias, 2001:72

* 1dem, 2001:76
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periodicamente de manutengao preventiva e correctiva de acordo com as normas técnicas,
e para responder aos problemas de instalagdo ¢ reparagdo de avarias, o ICS estabeleceu
acordos de parceria com a Ridio Mogambique (RM) e a Televisio de Mogambique

(TVM)*.

3.3. O arranque do Projecto de Desenvolvimento dos Media

UNESCO/PNUD

Em Setembro de 1998, ao abrigo de um acordo estabelecido com o governo, a UNESCO
e 0 PNUD desenvolveram um projecto de apoio ao desenvolvimento dos media no pais.
Para além do fortalecimento da democracia ¢ boa governagdo através da melhoria dos
Media ia existentes, o acordo contemplou o financiamento, pela UNESCO, a instalagio
de 10 radios comunitarias no pais*’. Para a implementagio desta componente, o Projecto
Media da UNESCO adoptou uma estratégia através da qual ficou estabelecida uma fase
piloto ou Onda 1, basicamente de apoio a criagio de trés estagdes de radio comunitaria,
nas regides norte, centro e sul do pais, representadas pelos distritos de Cuamba (Niassa),
Chimoio (Manica) ¢ Homoine (Inhambane)so. A segunda fase ou Onda 2 viria a arrancar
em 2000, desta vez através da publicagio de um anincio publico convidando as
organiza¢des civicas nacionais ¢ com orientagdo comunitéria a submeterem candidaturas

para apoio ao estabelecimento de radios comunitérias.

*8 Dulce Layton, 13.02.2004
* Ondas Comunitarias, 2001:67
39 1dem, 2001:16
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Capitulo 4: Radios Comunitarias de Mandimba e Cuamba

4.1. Cuamba: contextualiza¢io geografica e caracteristicas gerais

O Distrito de Cuamba situa-se na zona sul da provincia de Niassa. Possui uma superficie
de 5.121km2, ocupando o 10° lugar em superficie e segundo em populagdo ao nivel da
provincia *'. Actualmente o distrito é limitado a norte pelo rio Lurio, que o separa do
posto administrativo de Mutuali, provincfa de Nampula; a oeste pelo distrito de
Mecanhelas € a noroeste pelo distrito de Mandimba. Possui ainda trés postos
administrativos: Cuamba-sede, Etatara e Lurio. O posto administrativo de Cuamba
subdivide-se em dez bairros: Cuamba-cidade, que agrupa os bairros 1 e 2; Mecupa,
Adine, San, M’pacura, Rimbane, Tetereane, Matias, Mutora, CFM, N’thatu, Mangasse,
Maganga, Nacuali, Mkhwapa, Chilico € Nacaca 52,

Até ao ano de 1974, Cuamba era conselho ou circunscrigdo de Amaramba e incorporava
também os territérios do actual distrito de Metarica, com uma superficie total de
8.610km2. A sede da circunscrigio era Nova Freixo, sob a portaria 3210 de 24 de
Novembro de 1937, ¢ esta foi elevada a categoria de cidade pela portaria 793/71, de 30 de
Setembro™.

Embora actualmente seja considerada a capital econdmica da provincia de Niassa,
Cuamba é de alguma forma uma “ilha” isolada do resto da provincia, e do pais em geral.
Dado o estado em que se encontram as estradas™, o comboio de passageiros e carga de e
para Nampula tornou-se no principal meio de transporte™. A ligagdo com a capital
provincial é relativamente mais complicada, sobretudo na época chuvosa, altura em que
as estradas se encontram praticamente intransitaveis. A pouco menos de cinco meses>’

comec¢ou uma ligagio aérea entre Cuamba-Nampula, Quelimane, Maputo.

5! Watata. 1996:6

52 Fonte: Municipio deCuamba

¥ Watata. 1996, 6

% § uma estrada de terra batida

% Refira-se que Cuamba faz parte de um dos trés grandes corredores do pais, o de Nacala. E um dos
entrepostos importantes na ligagio entre Nacala e Malawi.

36 Contando a partir de Novembro de2003
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Apesar de Cuamba possuir 0 maior parque comercial e hoteleiro da provincia®, pelo

facto de pertencer ao corredor de Nacala, a sua populagio, estimada em 127 mil

habitantes, segundo o censo de 1997%8, ¢ predominantemente camponesa, sendo o

coméreio informal a sua segunda actividade econémica mais importante,

Em termos de educagio, o distrito é relativamente privilegiado: possui escolas desde o

nivel primario a0 superior.*

Quadro n°. Estabelecimentos de ensino e seus niveis de leccionagio

Escolas Nitmero
EP1 115

EP2 5

ESG1 1

ESG2 1
Superior 1
Total 123

Fonte: Direc¢do distrital de educagio de Cuamba

Na drea de cuidados sanitarios, existe na cidade um Hospital Rural, um Centro e doze
postos de Satde,

Entretanto, um dos maiores problemas que Cuamba tem enfrentando tem haver com o
acesso a informacgio.

As emissdes da Radio Mogambique sintonizam-se com imensas dificuldades, por um
lado devido a fraca capacidade do emissor provincial de Niassa. No periodo nocturno,
com algumas dificuldades, ainda é possivel escutar a RM, através dos emissores de
Nampula e Zambézia. Sendo assim, para além da emissora comunitaria local, as radios

mais ouvidas pela populaciio local sio as estrangeiras, nomeadamente as malawianas e
tanzanianas.®'

O maior ¢ melhor hotel da provincia, “Vision 2000” esta localizado em Cuamba

* INE: Projecgdes anuais da populagio por Distritos, 1997-2010; O mesmo Censo estima para o ano de
2004 um populagdo de cerca de 178.632 hab., sendo 87.871 homens e 90.761 mulheres

® E na capital distrital que funciona a Faculdade de Agricultura da Universidade Catélica de Mogambique

F onte: Direcgido Distrital de Satide de Cuamba

5! Alberto Namapita, 09.2.2004
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Na cidade néo se produz qualquer jornal publico. Os editados em Maputo e Lichinga®
chegam em pequenas quantidades e com dias de atraso, devido aos problemas de ligagio
que ja foram referidos. Teoddsio Watata, Presidente do Municipio de Cuamba, era um

dos inconformados com a situagio de falta de meios de informagdo no distrito:

...Uma das acg¢ées que idealizei logo que assumi a lideranga do Municipio (1999), seria

a criagdo de condigbes para a recepgio do sinal da RM através de Lichinga ou a

instalagdo de uma rddio local. E que era para mim inconcebivel que um distrito como

Cuamba continuasse alkeio ao desenvolvimento das técnicas de informagdo e de

. ~ 63
comunicagao .

Este foi o motivo pelo qual as estruturas locais intensificaram as suas ac¢des no sentido
de mudar o cenario do distrito assim que tomaram conhecimento da existéncia do
projecto de construgdo de uma ridio comunitiria no distrito, dada a importancia da

informagio para no desenvolvimento.

4.2. O Processo de instalagio da Radio Comunitaria de Cuamba

A ideia de instalar uma radio em Cuamba vem da época colonial®, mas somente em 1998
€ que o sonho foi reactivado, na sequéncia de contactos estabelecidos por representantes
do Projecto Media UNESCO. Foi neste ano que dois representantes deste projecto
escalarem pela primeira vez a cidade de Cuamba para iniciar com o trabalho de
mobilizago social visando estabelecer uma radio comunitéria no municipio.®

A comunidade local rapidamente se organizou para responder as exigéncias do projecto,
dada a ansiedade que havia se instalado. Este entusiasmo justificava-se pelo facto do
distrito, apesar das suas potencialidades, continuar a caminhar abaixo das suas

expectativas, frustragéio que o presidente do Municipio nio escondeu:

2 Em Lichinga siio editados os Jjomais Faisca e Amanhecer

% Teodésio Watata: 8.02.04

* Ondas Comunitérias, 32:2001. Segundo esta obra, houve inclusivamente um edificio que foi construido
na cidade com esse propdsito, mas refere que a luta de libertagio de Mogambique fez gorar as expectativas,
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“Era dificil perceber como é que um distrito como o nosso tenha ficado tanto tempo sem

uma rddio, quando o distrito vizinho, Mandimba, sem grande projeccio, em termos

economicos, dispunha de uma estagéo radiofdnica e de televisio .

Apesar do entusiasmo que se gerou, a verdade & que o longo periodo de duragio, desde o
processo de estudo, montagem e funcionamento, levou muita gente a desacreditar o
projecto, facto que levou 2 sua dispersio.

O periodo que levou, do estudo de viabilidade, constitui¢io da associagio até i instalagio
da RCC foi caracterizado por vérios conflitos internos pelo poder e pelo pouco dinheiro
que havia para salarios dos supervisores directos. E que neste periodo de instalagdo, o
Projecto media UNESCO/PNUD estabelecera subsidios apenas para o coordenador,
mobilizador e a administrativa. Quando os associados se aperceberam de que no seio do
grupo alguns sairiam beneficiados, em termos monetarios, comegou a luta pelas posigdes
em que o projecto contemplava um subsidio®’,

Miqueias Sigatque, que na altura da constitui¢dio da associagfio havia sido escolhido
como presidente do comité instalador da ridio comunitéria, denunciou aquilo que
considerou de um processo anti-democratico. Sigaique revelou, por exemplo, que a
comissdo encarregue de elaborar os estatutos nio se dignou a mostrar aos restantes
colegas, levando imediatamente para a sua oficializacio em Lichinga, pela mio de
Anténio Correia, entdo secretario do comité instalador,”® na tentativa de o colocar de fora.
Na sequéncia do agravamento dos problemas internos em Cuamba, o Projecto Media
UESCO/PNUD decidiu intervir, integrando no comité local de gestdo representantes de
algumas ONG’s que operam em Cuamba®®, Foi assim que em Junho de 2001, com muitas
dificuldades, mas com vontade acima de tudo arrancaram as emissdes da RCC.

Para além das questdes internas, concretamente de luta pelo poder e pelo dinheiro, a
demora no arranque das emissdes deveu-se também com a chegada tardia do

equipamento.’®

® Directério das Radios Comunitarias, 2001:37

% Teodésio Watata, 8.02.2004

57 Miqueias Francisco Sigatique, 9.02.2004

% Ondas Comunitérias, 2001:34

% Abubacar Bacar, 22.01.2004

" A ideia inicial era que as emissdes arrancassem em 1999,
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Apesar dos esforgos desenvolvidos no sentido de criar um ambiente sdo, dentro da radio
continuaram a verificar-se atritos e interesses distintos, !
Passados quatro anos apés o arranque das emissdes a radio comunitiria de Cuamba é ja

uma realidade, tal como refere Alfredo Napatiwa, residente do Municipio:

"Agora, o rddio é a minha segunda mulher. Assim que acordo, geralmente por volia
das 4.30 horas, a primeira coisa que faco ¢ sintonizar o rddio. Até ji me esqueci que hd

quatro anos s6 ouvia radios de Nampula e Zambézia, com muitas dificuldades e sempre

com pilhas bem novas"’’,

4.3. Mandimba: contextualizagio geografica e caracteristicas gerais

Enquanto isso, o distrito de Mandimba localiza-se 3 sudoeste da provincia, com uma
superficie total estimada em 4.376 km2. Mandimba faz fronteira com os distritos de
Ngaiima, Maiia, Metarica, Mecanhelas, respectivamente a noroeste, nordeste, sudeste e
sul. A sudoeste faz fronteira com o Malawi.”

A sua populagio estd estimada em cerca de 75.104 habitantes’’. O distrito possui
actualmente dois postos administrativos, nomeadamente Mitande e Mandimba.

Tal como a maioria da populagfio mogambicana, os habitantes do distrito de Mandimba
tem na agricultura a sua principal fonte de sustento, seguindo-se a pecudria, caga, pesca e
fauna bravia. Devido a sua localizagdo geografica”, grande parte da populacio divide-se
entre a agricultura e o comércio informal. Esta tltima actividade & desempenhada tanto
por homens como por mulheres, com mais destaque para os jovens dos 15 aos 30 anos.”®
O mercado local demonstra claramente a forte ligagdo que os residentes de Mandimba

tem em relagdo ao Malawi. Em grande medida é o kwacha’’ que mais funciona naquele

" Andrade Ferreira, 8,02.2004. o entrevistado refere casos de intrigas, atitudes de tribalismo, utilizagio

indevida de fundos, etc., o que levava i constantes reunides, troca de gestores, abandono de alguns
membros da associagdo, etc.

7 Alfredo Napatiwa, 09.02.04

 Perfil do desenvolvimento distrital, ACNUR/PNUD

7 Perfis de Desenvolvimento Distrital, ACNUR/PNUD, 1996
7 Principalmente pelo facto de fazer fronteira com o Malawi
’ Ferreira Mahumana, 11,02.04

" Moeda malawiana
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distrito quando se trata de transa¢es comerciais. Alids, mesmo os produtos
comercializados naquele distrito sfio todos provenientes do Malawi. Esta situagiio acabou
por influenciar o mercado de Lichinga que, sem muitas saidas, encontrou no mercado
malawiano a alternativa para as suas necessidades imediatas.

Ainda devido a sua localizagio, a sede distrital tornou-se num centro de compra ¢ venda
da moeda,

Uma das grandes dificuldades que o distrito enfrenta desde ha muitos anos & a situagio
das vias de acesso. Tanto as vias internas como as que fazem ligagiio com o resto da
provincia estdo obsoletas. Ndo existem estradas asfaltadas em Mandimba. Os 226 km de
estradas do distrito sio todos de terra batida. Por isso é que apesar de a distancia da sede
distrital para Cuamba e para Lichinga ser de 150 km para cada, a verdade e que o tempo
de percurso acaba por ser bem mais longo do que era de desejar.”®

Em relagdio ao acesso a informacfio, e de acordo com os dados do PNUD, 40% dos
agregacos tem acesso as emissdes da Radio Mogambique, enquanto que 30% captam as
radios malawianas € 30% a sul-africana. Quatro dos 20% niio tem acesso as emissdes
radiofénicas.” Mas informagdes colhidas no terreno indicam que antes da instalag3o da
radio e televisdio comunitaria local, a maioria da populagdo sintonizava mais as emissoras
malawianas, devido aos lagos que foram criados e consolidados ao longo do tempo. A
quase inacessibilidade do sinal da RM, através do emissor provincial de Niassa fez com
que a populagdo daquele distrito passasse a acompanhar mais as informagdes difundidas
pelas emissoras do Malawi.

Quanto a satide, o distrito possui um centro, localizado na sede distrital, ¢ sete postos de
salde, repartidos entre os dois postos administrativos e algumas localidades.

Na educagio, o distrito conta apenas com uma escola secundéria e uma do EP2, que se

localizam ambas no posto administrativo de Mitande, ¢ 32 escolas primarias espalhadas

um pouco por todo o distrito.*’

™ Esta situagdo agudiza-se mais no periodo chuvoso, altura em que as referidas estradas apresentam-se
%raticamente inacessiveis, devido principalmente

Perfis de Desenvolvimento distrital, ACNUR-PNUD, 1996
% Direccdes da saiide e educagdo do distrito
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4.4. Processo de instala¢io da RTCM

Ja em Mandimba, o processo foi distinto, se compararmos com o de Cuamba. Devido a
sua localizagfio geografica,®’ Mandimba foi um dos distritos contemplados pelo projecto
inicial do ICS que, como referimos, surgiu com o objectivo de apoiar as estruturas locais
nas actividades de reassentamento da populagio regressada, que se havia refugiado e
deslocado para os paises vizinhos. Alids, a impressio com que se fica é de que 0s outros
locais escolhidos pelo ICS no periodo inicial do projecto tiveram em conta em grande
medida este pressuposto, o da sua localizagio geografica.

Portanto, segundo Ferreira Mahumana, administrador do distrito, no seu gabinete nio
existem. dados sobre qualquer estudo e muito menos auscultagio das populagdes para a

instalagdo da radio comunitaria:

“Na altura em que a Radio e televisdio Comunitdria de Mandimba entrou em
funcionamento eu ndo era administrador de Mandimba, mas tenho informagées segundo

as quais ela surgiu de uma deciséo central”.%

O que faz de Mandimba um local privilegiado ndo € de certeza o seu potencial
econoniico, mas sim a sua localizagio geografica. O facto de Mandimba fazer fronteira
com 0 Malawi e a0 mesmo tempo ser o né de ligacdo entre as duas maiores cidades da
provincia de Niassa, Lichinga ¢ Cuamba,® respectivamente, fazem de Mandimba o
terceiro distrito mais importante da provincia.

E por este ¢ outros motivos que ¢ (pelo menos até agora) o distrito mais privilegiado em
relagio a Cuamba, principalmente no que toca a investimentos de informagio e

comunicagdo. Em algumas circunstincias chega a suplantar a capital provincial,

$! Mandimba faz fronteira com o Malawi, pais que acolhcu milhares de mogambicanos que para 13 haviam
se refugiado durante o periodo da guerra civil

% Ferreira Mahumana. 13.2.2004

% Mandimba esta a 150km de Lichinga e o mesmo de Cuamba. Portanto, quem sair de lichinga de carro
tera de fazer impreterivelmente uma escala em Mandimba, o mesmo acontece com os que vem de Cuamba.

26




N R
< '}i :'-3'4- et B

K ;_;;:."__‘___J—#_-,:-- RPN -
. S s .

e n s
s e AT .{3__.313,9

A~ .

U, Wwudera de ke d Mombdauaba M\a\—cwz\ i dabe =
e, Lo Fue M‘)M-BJ; oM

Sowtey Sobey ivaday s onder wekewewnd

- P ‘:..“‘P;,: o T




Avaliagio da Participagio Comunitaria na Gestio das Radios de Cuamba ¢ Mandimba

e 4 ‘ . _— . — ..
Llchmgas. E devido a estas condigdes locais que o distrito consegue “aliciar”

investimentos.

Foi precisamente o Projecto de Rede Rural de Radio e Televisio (RRRTV), levado a
cabo a partir de 1998 pelo Ministério da Agricultura, através do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural (INDER), em parceria com o INCM, ICS, TVM, RM que
Mandimba, tal como as outras provincias do pais®, teve o privilégio de ser contemplado
com o projecto de instalag3o de um centro emissor de radio e televisao®S.

Esta parceria visava essencialmente apoiar as estruturas e comunidades locais nas

actividades de desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e politico®’.

Capitulo 5: Avaliacdo da participacio comunitiria na gestdo das radios

de Cuamba e Mandimba

Para compreendermos melhor o processo de desenvolvimento comunitario, para o nosso .
caso na vertente de radio, € fundamental conhecer e analisar algumas das varias formas
de abordagens que este conceito de comunitirio tem sido objecto. No mesmo ambito,
incluiremos algumas definigSes sobre participagdo comunitaria. Esta curta abordagem
permitir-nos-a avaliar com objectividade o nosso tema em anilise, fazendo uma
comparagdo dos modelos seguidos no nosso pais, com aquilo que muitos defendem e
definem como radio comunitéria e participagdo comunitaria, sem nunca nos esquecermos
das particularidades locais, que muitas vezes podem condicionar o desenvolvimento de

qualquer acg¢do. No mesmo ambito, faremos uma abordagem sobre as caracteristicas da
programagdo, a linguagem comunicativa no meio rural e a viabilidade ou nio da

sustentabilidade local das radios comunitarias sem o apoio dos actuais parceiros.

* Mandimba consome h4 cerca de cinco anos energia de Cahora Bassa, enquanto que Lichinga continua a
ser alimentada por grupo geradores que, ndo raras vezes, tem posto a cidade as escuras, devido ao seu
estado obsoleto.

% Com excepgio de Maputo, que em termos de acesso a informag3o jd estava beneficiado

% INDER, Projecto de Rede Rural de Radio e Televisdo, 1998




Avaliagio da Participagio Comunitaria na Gestdo das Ridios de Cuamba e Mandimba

5.1. Caracteristicas das radios comunitarias

Depois de analisar algumas defini¢des, cujo teor ndo é muito distinto, destacamos a de
Ferrinho®®, que considera a comunidade como uma pluralidade de pessoas € grupos com

uma cultura comum que lhes da o forte sentimento de pertencerem a um sistema sécio-

cultural bem definido, perfeitamente individualizado e geograficamente ldcalizado onde

os interesses colectivos se identificam duma maneira geral com os interesses individuais
dos seus membros.

Por seu turno, a participagio comunitaria significa tanto da parte dos governos como da
comunidade a vontade de aceitar algumas responsabilidades e actividades; onde o valor
da contribuigio de cada grupo € avaliado e implementado € que a inclusio de
representantes comunitarios como ‘'socios (parceiros) na tomada de decisdes € o que faz
da participa¢io comunitaria um sucesso. Os factores chave no processo de participacio
comunitiria sdo a motivagio, lideranca comunitiria, o enfoque de aprendizagem e
recursos.” Por outro lado, a participagdo comunitaria é um processo segundo o qual os
membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e organizada na
identificacdo e andlise dos seus problemas, busca de solugdes alternativas, mobilizagiio
de recursos e realizagio das intervengdes de desenvolvimento.”

O importante neste processo ¢ irmos ao encontro dos factores que demonstram a
importéncia de uma radio comunitaria em paises em vias de desenvolvimento, como é o
caso de Mogambique. A regionalizagdo cada vez maior da radio, em termos de contetdo,
¢ uma das formas de impedir a destrui¢fio dos valores rurais e a sua descaracterizago
cultural®’.

Entretanto, na perspectiva do Projecto de desenvolvimento dos Media em Mogambique,
que opera no pais ao abrigo de um acordo entre o governo de Mogambique e o Fundo das
Nac¢des Unidas para a Educagéo, Ciéncia ¢ Cultura (UNESCO), a Radio Comunitaria é

aquela que ¢ da comunidade, feita pela comunidade e para a comunidade, definindo-se a

¥ Directério das Radios Comunitarias, 2001: 76

%% Ferrinho, 1974:19

* Ramos &Romén. 1989: 105

* Vala. Qs imperativos da participagio comunitaria no desenvolvimento rural. Artigo publicado no jornal
Domingo,11.01.1998:.18
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comunidade como um grupo geograficamente baseado e/ou um grupo social ou sector
ptiblico que tem interesses comuns ou especificos’.

Actualmente, a RCC funciona de acordo com a politica definida em 1999, que preconiza
essencialmente o envolvimento das comunidades na direcgio da radio, ficando o Projecto
de desenvolvimento dos Media PNUD/UNESCO com o papel de facilitador, guiio do
processo.

Para além de actualmente estarem integradas nos diversos niveis de direcgio, em Cuamba
as comunidades também participam activamente na defini¢fo do perfil e formato dos
programas a serem difundidos, ultrapassados parcialmente os problemas de luta pelo
poder”. Esta acgdo reflecte-se nas acgdes de auscultagio e inquéritos que tém sido
levados a cabo com alguma regularidade. Nota-se uma integragio progressiva de
voluntérios na elaboragdo dos diversos programas difundidos, facto que permite a sua
identificacio com os anseios das comunidades.

Para Luis Nsele™, vice-coordenador da RCC, a programagio da RCC reflecte muito as
necessidades do municipio, pois tm sido levado a cabo um constante trabalho de
melhoramento. Esta acgio é motivada pela constante pressiio que a radio ¢ objecto.

Laura da Costa, administrativa da RCC diz que a responsabilidade da radio é tal que
semanalmente sdo obrigados a fazer reflexdes sobre o funcionamento, a qualidade dos
programas, etc:

“Temos uma audiéncia de cerca de 99%. Entdo € 56 avaliar o que é que isso significa.
Fara além da cidade de Cuamba, nés conseguimos atingir outros postos administrativos,
pois apesar do raio de alcance ser de 75km, temos informagdes que a nossa radio é
ouvida a uma distdncia de cerca de 100km. Portanto, nés temos a missédo de avaliar isso,

pois o impacto da rddio nas comunidades é forte.

Relativamente RTCM, a avaliagio no local permitiu perceber que o processo da sua

instalagdo ¢ funcionamento, em termos de envolvimento comunitério, é de alguma forma

*! Caparelli. 1986: 85
%2 Ondas Comunitéarias, 2001: 12

.® Actualmente, o maior problema reside nos voluntirios, que reclamam maior apoio por parte da

UNESCO, ja que estes ndo sio contemplados com qualquer subsidio, a niio ser alguns incentivos mais
propriamente de funcionamento.
** Luis Nsele, 8.2.2004
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distinto, se compararmos com o de Cuamba, mas em termos de defini¢io, os ideais do
ICS néo se diferem do projecto Media da UNESCO, ou seja, também se designa por
radio comunitaria uma emissora com duas componentes, nomeadamente: a programag?o
¢ gestdo com a participacﬁo da comunidade, sem fins lucrativos, devendo contudo
assegurar a sua sustentabilidade.

No caso particular da RTCM, sob gestio do ICS, ela funciona sob uma gestio
centralizada, através do Delegado Provincial do ICS sediado em Lichinga. Este controla
todo o processo, desdt_a a contratagdo do pessoal, funcionamento, manuten¢io do centro,
etc., cabendo aos funciondrios locais a responsabilidade de pequenas questdes pontuais.
Mesmo nas outras questdes ligadas ao proprio funcionamento, as comunidades pouco tem
contribuido. Apesar de alguns programas serem idealizados na base do contacto com as
populagdes, 0 espago de antena nfio permite que este trabalho esteja mais vezes no ar’.
No entanto, o documento sobre estratégias para o Desenvolvimento das Radios
Comuritarias em Mogambique define a radio comunitiria como um servico de
radiodifuso sem fins lucrativos, gerido com a participagio da comunidade; responde as
necessidades da comunidade, serve e contribui para o seu desenvolvimento de uma
maneira progressista, promovendo a mudanga social, a democratizagio da comunicagio
através da participagio da comunidade®’.

No ambito do acordo estabelecido entre o INDER e ICS, coube ao tiltimo o papel de
implementador, gerenciador e consolidador dos projectos no terreno.” Os passos
relativos a pesquisa, envolvimento comunitério, programagio das emissdes, etc., foram
entregues A responsabilidade do ICS, devido a sua experiéncia no trabalho comunitrio.
Portanto, cabia a esta instituigfio a observincia de todo o processo tendente a envolver o
maior niimero possivel de agentes comunitarios de Mandimba.

No entanto, o ICS reconhece que o grau de participagdo comunitaria dificilmente podera
ser idéntico em todas as partes, dadas as caracteristicas de cada regifio, dai que esta

participagio podera variar de acordo com as condigdes sociais em que a estagio opera.

*> Laura Costa, 9,02.2004
% Este caso sera mais desenvolvido no capitulo sobre a programagio
97
Idem.
*® INDER. Projecto de Rede Rural de Radio e Televisio, 1998
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5.2, Particularidades de uma radio comunitaria

Uma radio comunitaria sera tanto mais comunitaria quanto mais a comunidade participar
na sua programacio. Se ndo for observado este pormenor, ela pode transformar-se numa
espécie de ordem de comando e num instrumento de transmissio de ordens e de
orientagdes de funcionarios e dirigentes da administra¢o e servigos piiblicos locais.

A Radio Comunitéria também pode transformar-se numa radio de elite se funcionar em
moldes empresariais ou comercial com amincios € programas pagos por agentes
economicos diversos. Este facto n3o assegurardA a manuten¢io de uma direcgdo
representando os habitantes, os interesses camponeses ¢ populares”.

No Seminério sobre Comunicag3o Social e Desenvolvimento Sustentivel, realizado em
Maputo entre os dias 25 e 26 de Setembro de 1991, Graga Machel defendeu que as
comunidades devem ter prioridade e a primeira palavra sempre que estiver em causa um
projecto que lhes € dirigido.

Segundo Graga Machel, “..tudo desemboca na comunidade. A pratica vigente em
Mogambique desde 1975 tem sido caracterizada por definigées de politicas, de
estratégias que depois mandamos as comunidades cumprir. Mas é preciso ter em conta
que o fulcro do desenvolvimento é o homem, sdo as comunidades que tem de ser sujeitos
e objectos de todo o processo”.'”® Ela revela ainda que nfio sio raras as vezes que tém-se
assistido casos de projectos fracassados, tudo porque as comunidades ndo sdo
envolviadas e muito menos chamadas a dar as suas contribuigdes para o sucesso dos

mesmos.

* Adam. 1997: 12
'® Tempo n® 1094, 1991: 11
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3.3. Caracteristicas da programacgio

Como referimos, a principal actividade da populag3o de Cuamba é a agricultura, dai que

104

o seu despertar aconte¢a muito cedo . A programagio da RCC, depois de uma aturada

auscultagfio, definiu como periodo de emissio das 04.50h as 23 horas'%.

Para além do portugués, a RCC também difunde em lingua emakua'®

. Nesta dptica, as
emissdes vio ao ar de acordo com o momento em que os potencias ouvintes preferem, ou
seja, 0 emakua € levado ao ar nas primeiras horas da manhi ¢ ao pér do sol, ficando o
meio-dia e o periodo da noite para o portugués.'®

Em relagiio a Mandimba, a situagio ndo ¢ de todo semelhante. A sua programag?o esta
dividida entre a ligagio com a RM e os programas locais. Para o desagrado das
populagdes, a RM ocupou 0s periodos nobres'®, o que faz com que os residentes estejam
divididos quanto aos reais objectivos da RTCM. Dulce Layton, administrativa e reporter

da RTCM, é uma das que demonstra o seu descontentamento pelo facto:

“Antes, as nossas emissées locais arrancavam as 04.50horas, mas quando comegou o
programa matinal - jornal da manhd - fomos obrigados a iniciar as nossas actividades

as 8 horas, com os transtornos que dai advieram para as comunidades. E que é nas
2106

No entanto, na edigdo dos programas, de certa forma ha uma participacio das

comunidades. O “barémetro” de medi¢do na RTCM ¢ a procura da radio, por parte das

10110} Nestas zonas, o primeiro cantar do galo ainda constitui sinal de amanhecer para as populagdes, que
precisam aproveitar as primeiras horas, em que o sol ainda nfio € intenso, para desenvolverem grande parte
das acgdes nas suas machambas.

'%2 Refi-a-se que este é o periodo de emissdo actual. Inicialmente o periodo era bem mais curto.
Paulatinamente, e com o evoluir dos programas, o periodo foi sendo alargado.

'% 0 emakua é a principal lingua das populagdes de Cuamba, sendo que o yao, nyanja as outras, mas com
muito pouco impacto

'™ Neste momento, as emissdes em portugués ainda sio locais. Espera-se que num futuro breve consigam
ter o sinal da RM apenas para os periodos noticiosos. Uma angariagio de fundos, com a participagio da
comunidade foi levada a cabo em 2003. Neste momento aguarda-se pela compra da respectiva antena de
casptag:a'io.

% As primeiras horas da manha, ao meio-dia e ao entardecer. Estes sio os periodos em que as
comunidades estio em condigdes de acompanhar a ridio.

1% PDulee Layton, 13.2.2004
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comunidades, para a difusido de antncios diversos'”’

. Mas em termos de participagio
directa, as comunidades sdo poucas vezes chamadas a intervir na tomada de qualquer
decisdo sobre a vida da institui¢do, devido ao centralismo e as suas caracteristicas. A
RTCM tem poucos voluntarios. Todos os jovens que trabalham na emissora sdo
assalariados.'® Este facto diminui a intervengdio das populagdes nos programas que s3o
difundidos, uma situagdio que demonstra de alguma forma algum incumprimento daquilo
que sdo as principais directrizes de uma radio inserida na comunidade. A postura do ICS
para a RTCM pode ser compreendida se olharmos em outras vertentes'” e se tomarmos
em conta as caracteristicas e o dia-a-dia das populagdes residentes em Mandimba. A forte
ligagdo das populagdes com o Malawi diminui grandemente o nivel de escuta das
populagdes e deste modo a ligagdo destes com a radio. Mas a forte presenga de programas
da RM ¢ um dos factores que agudizam ainda mais este aparente distanciamento.

Tamale refere que a participacdo comunitaria envolve diferentes dimensdes de beneficios
e que uma maior participagio nem sempre é benéfica, porque o valor desta depende do
tipo, de quem participa, de quando ela participa e das circunstancias que a determina.''
De facto em Mandimba a radio local sé tem uma audiéncia no periodo em que vio ao ar
os programas locais, pois sdo poucos 0s que se interessam pelos noticidrios da RM,

devido a questdes linguisticas, principalmente''".

17 A maior parte dos anuincios requeridos pelas populagdes referem-se dos amincios funebres, realizagio de
cerimdnias tradicionais e religiosas, encontros familiares, etc.

1% Apesar de serem assalariados, os trabalhadores da RTCM reclamam os seus salarios. Desde a sua
instalagdo que ainda ndo foram pagos.

1% Segundo o acordo entre o INDER, para o projecto que estabeleceu, ndo existe uma programagio pronta,
um modelo acabado para as emissoras locais. Existem sim, s3o alguns elementos que dever~ao sempre
estar presentes nos programas: informagdo integrada, valonizag~ao dos parimetros da ética social,
valorizag#o dos costumes da cultura, a preocupagiio de ouvir varias opinides em assuntos polémicos e falar
mais s0s assuntos bern sucedidos da comunidade.

"' Tamale, et al, 1995: 299

"' £ preciso tomar em conta que as radios malawianas tem um grande impacto e uma forte audiéncia em
Mandimba.
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5.4. A Linguagem comunicativa no meio rural

A maioria dos actuais meios de comunicagio social, que constituem um dos mecanismos
mais representativos do intercAmbio comercial entre as classes, do modo como
funcionam actualmente, em geral ndo agem de forma construtiva no seu todo, mesmo que
0s seus conteidos aparegam amaveis e comedidos, informativos e até divertidos. A outra
dimens3o da sua mensagem total desinforma a maioria da populago, ignorando as
pessoas e tratando de massificar ou despersonalizar.

A comunicag¢do pode construir e destruir, dai que o didlogo ndio consiste apenas no
intercdmbio das mensagens, mas implica a confirmagio reciproca dos interlocutores
como pessoas significativas.''

Até bem perto dos anos 90, a comunicagio em muitos casos serviu para reforgar e
expandir o sistema de dominag@o, embora ele possuisse todo um potencial para ser
instrumento de libertagdo. A maioria dos drgios de informagfo prefere destacar noticias
sensacionalistas em detrimento dos interesses prtoritarios do povo, como a saude,
educagiio, ambiente, etc..

Para que a mensagem seja compreendida pelo receptor, é preciso aceitar o facto de sé
haver compreensiio quando a mensagem € colocada no interior de um contexto e de que
esse contexto pode variar conforme os interlocutores' ",

Mizzan (1974)'" distingue trés aspectos do “role talking”, nomeadamente, a capacidade
de compreender que existe uma perspectiva do outro diferente da nossa; a capacidade de
descriminar os atributos do papel ¢ a capacidade de ter presente a perspectiva do outro
durante a interac¢io comunicativa.

Neste contexto, as radios comunitarias tem um papel a desempenhar, principalmente na
luta pela construgio de uma comunicagdo propria, de acordo com as suas caracteristicas,
o tipo de receptor. E verdade que nio ¢ facil satisfazer a todos, mas ¢ fundamental atingir

o grosso das populagdes.

2 Terrerg. 1988:17/8
3 Bitti,P & Zani. 1997: 30/1
"% Citado por Bitti & Zani. 1991: 31
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A primeira via para uma comunicagfio prépria passa pela criagio de programas em
linguas locais. Mas ndo ¢ tudo, porque ela carrega algumas dimensdes''”.

Uma das constatagdes no terreno € de que a maioria dos jovens prefere acompanhar os
programas em portugués, enquanto os mais velhos ligam o radio na altura em que o
programa € em lingua local. Mesmo em lingua local, o tipo de linguagem que os jovens
utilizam difere muito do que os mais velhos preferem ouvir, Este aspecto é bastante
fundamental, na medida em que ha tendéncia dos jovens em criarem novos conceitos
roubados do portugués e inglés para as linguas locais, 0 que ndo acontece com o0s mais
velhos, que preferem manter os conceitos tradicionais, aqueles com os quais se
identificam,

Por exemplo, a comunidade do bairro de Maganga, apesar de satisfeita pelo trabalho que
tem sido realizado, nio concorda muito com o tipo de linguagem que é utilizado por

alguns locutores, principalmente os de lingua emakua:

“Os jovens de agora tem a tendéncia de buscar palavras, ndo sabemos de onde, para o
emakua. As vezes ndo conseguimos perceber de qué estdo a falar. Sabemos que as coisas
estdo a mudar, mas quando se trata de rdadio, é importante que os jovens procurem
conselhos de alguns mais velhos para que todos possamos acompanhar os programas.
Essas situagdes ndo sdo gerais, pois hd programas e locutores que fazem perfeitamente

os programas.” 16

Uma das medidas apresentadas pela comunidade de Maganga ¢ de que alguns programas
deveriam ser dirigidos pelos mais velhos, cujo conhecimento da lingua ¢ melhor,
enquanto os jovens produzem 0s programas em portugués.

Na RCC, esta preocupagdo ¢ do conhecimento da associa¢fio, dai que tem havido uma
preocupagfio em incluir membros mais velhos nos grupos editoriais € mesmo na edi¢io
dos programas.

Em relagiio a RTCM, devido a estrutura estabelecida, toma dificil fazer uma avaliagio

sobre este aspecto. Apesar da parceria entre o INDER e o ICS também preconizar um

'S Existern os jovens, os mais velhos. Apesar de ser a mesma lingua, ha niveis e termos de comunicagio
que sdo utilizados nas duas faixas,
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principio de gestdo participativa, integrada pelos varios segmentos da comunidade,
alguns ouvintes e telespectadores reclamaram aquilo que consideram de falta de contacto,
por parte dos funcionarios da radio e televisio com as comunidades para recolherem

algumas sugestdes.
5.5. Que caminhos para a sustentabilidade?

Uma das maiores discussdes do momento é o caricter auto-sustentivel das radios
comunitarias. De que forma as comunidades rurais, com altos indices de pobreza e
analfabetismo poderio manter no ar uma radio comunitaria, independentes do
financiamento externo? Como sera possivel essa sustentabilidade?

Segundo a definigdo de Lisa Cannon ', sustentabilidade refere-se a habilidade de uma
organizagdo em assegurar e gerir recursos suficientes que lhe permita cumprir a sua
missdo de forma efectiva e consistente ao longo do tempo, sem dependéncia excessiva de
uma tinica fonte de financiamento.

Desde o inicio que ficou assente de que o projecto Media''® iria financiar todas as
actividades da radio na fase inicial''® até a consolidagio do mesmo, altura em que
comegaria, gradualmente, com o processo de redugio do nivel de cobertura dos custos
correntes.

Muito embora as organizagdes continuem a manter os programas de manutengio e
orientagdo das radios comunitarias, os novos desafios viram-se para o estudo de avaliago
da sustentabilidade dos projectos sem o seu apoio.

Com as radios no ar, ja € possivel identificar os custos reais das estag¢des, e a partir dai,
encontrarem-se solugdes. Este esquema de retirada de apoios para a cobertura dos custos
correntes tem como intengdo a necessidade de incutir as radios o estabelecimento de

outras parcerias.'?’

"6 Comunidade de Maganga, 8.02.2004

"7 Referenciado pelo Projecto de Desenvolvimento dos Media UNESCO

"% pelo menos para as ridios financiadas pela UNESCO

¥ O Estado e os organismos internacionais garantem o financiamento para a implementagdo das radios,
desde a compra de equipamento, instalag¢do, formagio dos profissionais,

' Brigite Jailov, 22.01.04
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O facto de as rddios ndo terem fins lucrativos ndo impede que se explorem areas de
prestagdo de servigos como, por exemplo, a ocupagio dos espagos de antena para
programas de desenvolvimento promovidos por Ongs, programas educativos, cobertura

de eventos pagos, publicidade, etc.!?!

Mas esta acgdo deve ser bem coordenada e
assimilada pelos gestores das radios, para n3o lesarem os principios que fundamentam o
funcionamento de uma radio comunitaria.

Uma das acgBes que estd a ser levada a cabo'®

¢ a formacio e sensibilizagio dos
membros em termos especificos de angariagio de fundos para a manutengio do projecto.
No entanto, esta ac¢do ainda ndio encontra uma receptividade encorajadora junto das
comunidades. Até nos membros e funciondrios, s3o poucos os acreditam que seja, pelo
menos por enquanto, possivel manter as radios em funcionamento sem o actual apoio que
thes temn sido dado.

Em termos financeiros, a participagdo comunitaria é quase inexistente devido a fraca
capacidade financeira dos membros das comunidades. Os poucos agentes econdémicos
existéntes, por serem a tUnica alternativa na zona, ndo encontram motivos para usarem a
radio como fonte de promogdo dos seus produtos. Por outro lado, a fraca colaboragfio das
institui¢des afins, como a satide, educag¢3o, municipio € também vista como uma das
causas para a fraca capacidade financeira das radios. Muitas destas instituigdes nio
ajudam a radio por saberem que elas sdo financiadas por organizagdes internacionais, o
que os leva a pensar que estejam bem financeiramente'>.

Neste momento, os poucos recursos que colectam dos aniincios e de alguns programas
direccionados nem sequer cobrem os custos basicos das radios.

A RCC por exemplo, sustenta-se das receitas provenientes da maquina fotocopiadora e
dos fundos que sfio enviados pelo Projecto da UNESCO, enquanto que a RTCM vive dos
dinheiros alocados pelo ICS, através da sua delegacdo provincial.

Apesar destes esforgos que estdo a ser envidados pelas organizagdes no sentido de
capacitar os Orgdos locais, Juarez da Maia ndo acredita na sustentabilidade de uma RC

sem o apoio de agentes externos a comunidade. Para ele, “..hd rddios que devido a sua

localizagdo, dificilmente poderdo conseguir atrair parceiros, para além das proprias

2! Estratégias para o desenvolvimento das Radios Comunitérias, ICS.1999
22 principalmente na RCC
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comunidades ndo estarem ainda suficientemente capacitadas, tanto a nivel financeiro
como de conhecimentos, para levar a cabo projectos tdo tecnoldgicos como sdo os
actuais projectos de RC. Portanto, eu defendo claramente o modelo seguido pelo ICS. E
que o cometimento do governo no apoio a estes projectos dara seguranga as partes no
processo e dificilmente serdo considerados como projectos a curto prazo.'**
Organiza¢des sustentaveis tém no minimo uma missdo clara e uma direcgéo estratégica,
capacidade de atrair recursos de uma variedade de fontes locais, nacionais e
internacionais € a capacidade de geri-los eficientemente,'*>o que neste momento nio se
pode dizer das radios comunitarias'?®. Para além de nfio serem sustentdveis, as radios
comunitarias debatem-s¢ com uma enorme incapacidade para encontrar grandes
parceiros, principalmente devido a sua localizagio.

Neste contexto, pelo menos até agora, afigura-se bastante prematuro falar de uma auto-
sustentabilidade das radios comunitarias de Cuamba ¢ Mandimba, pelo menos a curto e
médio prazos. A assisténcia técnica € ainda prestada pelos técnicos contratados pelo
projecto Media UNESCO e ICS, respectivamente. O pagamento de salarios dos técnicos
permanentes, deslocagles, transporte, etc. € ainda feita por estes organismos.
Dificilinente estes projectos rurais conseguirdo fazer face — pelo menos por enquanto -
aos elevados custos de manutencio, repara¢io dos equipamentos de ponta e outros.

Ha uma completa dependéncia destes projectos, em termos de apoio tecnolégico 8 RM.
Esta dependéncia ¢ visivel na fase inicial de formacgfio das radios comunitérias. Quase
todos os técnicos que estiveram por detras deste processo vieram da RM, através de um
acordo previamente estabelecido.

Actualmente, para além da colaboragio da RM, o projecto da UNESCO dispde de
técnicos regionais independentes. Sio estes que atendem a qualquer situagfio de avaria

dos centros, para além de desempenharem as fungdes de formadores.

'2 ] aura da Costa, 11.02.04

' Juarez da Maia, 21.04.04

1% Jallov, Brigitte, 22.-01.2004

12 No entanto, nio podemos generalizar estas dependéncias, pois hd radios comunitarias que, devido 4 sua
localizagdo, ndo tém tido grandes dificuldades para criar parcerias. Ha exemplos de radios comunitarias
bem sustentaveis.
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Conclusido

Desde a instalagdo das raédios em Cuamba e Mandimba, t€m sido levados a cabo diversas
acgoes e debates sobre temas que afectam o dia-a-dia das comunidades, ultrapassados que
foram os conflitos ligados ao poder.

A partir destes programas, embora ainda de forma menos intensiva, as comunidades
passaram a reivindicar os seus direitos, a conhecer seus deveres e a exigir o acesso a
melhores servigos plblicos.

Mas nem por isso podemos dizer com efectividade que as radios comunitirias de
Mandimba e Cuamba estdo a desempenhar plenamente as tarefas pelas quais se
propuseram.

O sucesso de uma radio que se pretende comunitaria depende da participagio activa dos
membros da comunidade onde esta instalada e que tal participagio deverd ser um
processo, uma continua interac¢fo entre a radio e a comunidade.

Apesar do enorme esforgo que tém sido empreendido pela RCC'?, na luta pela
integragdo da comunidade na programagdo, gestio e na busca de solugdes para a sua
sustentabilidade, e de reconhecimento dos membros de que ainda n3o conseguiram
alcangar plenamente os seus objectivos, a vontade de continuar a trabalhar em prol dos
desejos das comunidades encorajam os fazedores da radio a continuar a sonhar.
Actualmente a RCC funciona sem muitos sobressaltos, ¢ a estrutura directiva integra
membros da comunidade, empresarios e funcionarios publicos.

A luta neste momento ¢ fazer com que as populagdes assumam definitivamente a
propriedade da radio, porque s6 assim ¢ que as futuras acg¢des de criagiio de bases de
sustentac@o, a nivel local serdo minimamente correspondidas.

Devido ao funcionalismo adoptado, a RTCM n@o sugere uma participagdo efectiva das
comunidades na sua gestio, embora, em termos de principios, defenda 0 mesmo que as

radios apoiadas pelo projecto Media UNESCO.

127 Depois de todos problemas enfrentados na primeira fase € que tivemos ocasido de referenciar,
concretamente a luta pelo poder e pelos subsidios que eram alocados pelo Projecto UNESCO
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Talvez prevendo este modelo de gestdo'?®

o ICS defende que ndo existe uma férmula
pronta ou modelo estabelecido e acabado para alcangar uma efectiva participagio
comunitdria. Ha sim, processos, mecanismos ¢ tempos diferentes que sfo necessarios
levar em consideragio. Para o ICS, cada comunidade ¢ um caso particular e devera
desenvolver seu préprio processo de interacgdo com a radio. O mais importante ¢ garantir
que a radio seja coordenada, controlada e programada pela comunidade que a serve'?.

No entanto, uma avaliag3o no terreno permitiu perceber que apesar da forte inser¢do da
radio nas comunidades, em termos de participagdo na gestio é quase nula, embora
algumas vezes sejam chamados a intervir nos programas de agricultura, satde,
dedicatorias etc.

Portanto, podemos a partir daqui concluir que ainda ha um trabalho a fazer para que se
cumpram as linhas gerais que regem o funcionamento de uma radio comunitaria, de
acordo com o cometimento assumido pelos 6rgios que estio por detras dos projectos.
Neste processo de funcionamento das radios comunitarias é importante que se favorega
ainda mais a participa¢io comunitaria a todos niveis. A comunicagio entre os membros
envolvidos facilitard a discussio objectiva sobre as suas necessidades, seus problemas, ¢
assim identificar causas, possiveis saidas bem como articular sua resolugio dentro da
comunidade.

Nio ¢ suficiente que se instalem radios apenas porque as mensagens poderdo chegar as
camadas desfavorecidas, ou porque poderfio abranger uma maior parcela da populago. E
necessario que se leve em consideragfo a variedade ¢ desejos da populagio.

Um facto importante é que a radio veio criar uma maior interacgiio entre os individuos da
comunidade, favorecendo o didlogo eﬁtre os membros da mesma, grupo de membros,

visando a identificagdo de problemas, suas causas, bem como possivels solugoes.

128 A radio e gerida pelo ISC, através do seu delegado provincial. Em Mandimba apensas estio os fazedores
da radio, que estdo na condigdo de funcionarios e poucos voluntarios.

12 1CS. Estratégia para o desenvolvimento das radios comunitrias. Workshop realizado em Maio de 1999.
Este pensamento do ICS leva-nos a acreditar que o modelo seguido em Mandimba seja particular
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MEMORANDO DE INTENGOES
' SOBRE A INSTALAGAO, OPERAGAQ, MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

REDE RURAL DE RADIO E TELEVISAO

Paragrafo 1 (ob;eclwo)

O objeclwo principal da Rede Rura!l de Radio e Televisdo é a presiagdo de servigo plblico

_ha promogao do desenvolvimento rural. A Rede Rural de Radio e Televisio nao lem fins
lucralivos, podendo, no enlanlo, obter receitlas, necessarias ao seu funcionamento e
desenvolvimento. Prelende-se, em parlicular, (2) proporcionar uma janela de acesso a
Informagé&o de e para as comunidades rurais, (b) um espago para o entrelenimento saudavel
e para outros programas com fins educatwos e (c) um canal de !lgaq:ao com os mercados. -

Paragrafo 2 (compatub:hdade com planos aprovados)

A Rede Rural de Radio e Televisao matenaliza uma parte comum dos planos directores dos
servigos publicos de comunicagéo social por radio e lelevisao, designadamenle RM — Rédlo
Mogambique, EP.e TVM - Televisao de Mogambique, E.P.

Paragrafo 3 (objecto)

A Rede Rural de Rédio e Televisdo sera consliluida por pelo menos 20 receptores-
emissores locais de radio e lelevisdo, com coberiura de uma area compreendida num raio
médio de 40 a 60 quilomelros cada, com sede nas segumlns v:las e cndados rurais (lista

tenlativa):

Cabo Delgado:  Mueda e Chidre;

Niassa: Mandimba e Majune;
Nampula: Namialo, Li0po e Ribaué;
Zambézia: Pebane, lle e Morrumbala;
Tete: Uléngué e Changara;’
Manica: Catandica e Sussundenga;
Sofala: Caia, Marromeu e Chibabava:
Inhambane: Massmga e Quissico;

Gaza: Chokwe.

- Em oultras localidades rurais onde tenham sido instalados receplores-emissores
comunitarios de radio, promover-se-a a instalagido de rgceplores-emissores, comple-
mentares, de televisdo. O processo preparatério a nivel local sera responsabilidade do ICS.

Parégrafo 4 (papel das instituigdes do Estado)

O INDER sera conslitvido em agente de implemenlagio por. parte do Eslado. Uma. -
Comissao de Supervisdo sera consliluida pelo INDER - Inslituto de Desenvolvimento Rural,

0 ICS - Instituto de Comunicagdo Social e o INCM — Instiluto Nacional de Comunicagbes de .
Mogambique. O inveslimenlo a ser 1eahzado resultard em .infra-estruturas que” sdo -
propriedade do Estado que podem ser operadas medianle conlralos de exploragdo
especificos. Apds a inslalagao e enlrada em funcionamento regular, a rede continuara sob -
tutela do Estado, represenlado pelo ICS. As infra-eslruluras poderdo vir a ser alienadas
fuluramente, sendo necessario assegurar a capacidade de partucupac;ao local em qualquer

? Y forma de propriedade subsequente. 4
B Paragrafo 5 (exploragao da rede)

ik A exp!orar,:ao da Rede Rural de Radio e Televis3o sera contralada pelo Estado 8 RM, E. P e -
% TVM, E.P, em termos a serem definidos. A operagio dos receplores-emissores focais pode _
1 'ser feita, mediante subconlralo, por enlidades que sejam seleccionadas por concurso, com .. . .
) ‘,._conlra{os validos por um periodo conveniente, Para a dermgao da grelha de programas,.’ ;- .~
!-Conselhos Locais de Opinido, represenlalivos do tecido sécio- economlco local “serdo..
"necessariamente ouvidos penodlcamente Pelo menos 1/3 do tempo .de anlena ,.seréﬁ
A ; _i‘deshnado a emissdes nacionais. As enlidades gesloras dos receplores- -emissores. ‘locais; .
":ﬁ‘ deverio desenvolver capacidade local de geslao e de produgdo de malerial para réd‘o emﬂ_l_.'_ Wl
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lelevisdo, a partir de organizagbes exislentes, formais ou informais, de acordo com
metodologia e termos de releréncia a serem desenvolvidos pelo ICS e pelo INDER.

Paragrafo 6 (receitas de exploragdo)

As principais fonles de receita a considerar ao nivel dos receplores-emissores locais e para
efeitos de evenluais subconlralos de exploragdo, sado as seguinles: (a) prestacdo de
servigos, incluindo veiculagédo de comerciais, ou apoios cullurais, veiculagdo de campanhas
inslitucionais ou comerciais, cobertura de eventos, produgdo de programas, spols e
comerciais; (b) a cessdo de horarios e tempos de anlena: e (c) a realizagao de projeclos
especificos de extenséo ou divulgagio sobre temas de inleresse local, tais como produgdo
agraria, uso de recursos nalurais, juvenlude, ambienle, criangas, condigdo feminina,

Paragrafo 7 (rede nacional)

A criagao de capacidade de produgao, dislribuicdo e manutengao fara parte dos conlratos
de exploragdo e é Tesolvida ao nivel regional, pelas delegagbes das empresas de
exploragdo. Para isso, eslas inslivigdes ir3o colaborar na formacdo de pessoal e na
colocagac de equipamento adequado ao nivel regional; no quadro dos respectivos planos
directores. Além da sua participagao na exploragao do sistema, 3s empresas RM e TVM
cabe a responsabilidade de ligagio em rede nacional. -

Paragrafo 8 (o papel do sector pri\}ado)

A implantagéo da réde, incluindo fornecimenlos de equipamento e servicos por lerceiros,
sera executada por uma ou mais enlidades, medianle concurso, conlome especificagbes
lécnicas a serem definidas em conjunlo com as instituigdes publicas de telecomunicacdes,
de radio e televisao,

Paragrafo 9 (superintendéncia da rede)

A superinlendéncia da rede rural de radio e televisdo sera feita por um Conselho Nacional
de Opinido, conslituido por figuras publicas de reconhecido presligio e compromisso com o
desenvolvimento local € Delegados designados pelo ICS e pelo INDER. :

Paragrafo 10 (tutela)

A fungao do INDER cessa um ano apds a enlrada em funcionamento da rede rural e a tutela
da rede passa a responsabilidade do ICS. Nesse momento, sera redefinido pelo Estado o .
regime de propriedade e administragao da rede. . -

Paragrafo 11 (passos seguintes) Y

Os signatarios designardo uma equipa para revisao e compalibilizagio dos anleprojeclos
existenles e desenvolvimento do projeclo execulivo. As suas insliluigdes apresentardo no
prazo de duas semanas os ajustamentos de plano nscessarios para a implementagio das
respectivas responsabilidades como agora acordado.

] .

&

' _ : Mapulo, adé Julho de 1998..
Jodo 2. Carrilho , : _
Presidente do INDER /ZW
Atlifdo Lopes S h ] .
Director do Gabinele de Informagd _ h{f
Joao Jorge ' ' ~ / )
Director Nacional do INCM O g-'. y A\
. .\ ' )

Antdénio Carrasco -~
Director — Geral do ICS

Antonio Boletho Moniz ) . |
PCAda TVM.EP. ' - Ol A
Lo ' N — S

s

Manuel Vetgrano . .
_PCA efa RM. EP. . ‘ = . ..
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SUMARIO

Assembleia da Republica:
ei n.* 18,91
{

Define os principios -que regem a actividade da imprensa
¢ estabelece os diieites e deveres dos scus profissionais.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

‘fLei n.t 18/91
de 10 de Agosto

N T

A Constituicio da Republica de Mogambique consagra
no seu artigo 74 o dircito, 3 liberdade de cxprcss.lo e A
liberdade de imprensa, bem como o dircito 4 informagio.

Os micios de comunicagiio social desempenham um im-
portante papel na materializagio destes dircitos, assim
como na valorizagio dos outros dircitos individuais ¢
colectivos consagrades na lci fundamental.

Neste sentido. torna-se nccessdrio definir os prin\.fp-'os
que regem a aclividade da imprensa ¢ cs(asucc:r os dirci-
;o5 e deveres dos seus proiissionais.

Assim, ao abrigo do n® t do artigo 135 da Constiicigdo
da Republica,.a A.,scmblcm da chubhca determina:

- -

CA P ITU LO I-

Prmcipsov -fundamentals

sob a forma de publicagdes graficas, ridio, lelevisdo, ci-
nerma ou qua[quur» eprodugdo de escritos, som ou 1magcns
destinada 3 comunicagio soc1al

AnTico 2
Liberdage de Imprensza

A liberdade de imprensa compreende, nomecadamente,
a lierdade de expressio ¢ de criagdo dos jornalistas, o
ceesso As fonies de informagio, a protecgio da indepen-
dincia ¢ do sigifo profissional ¢ o dirciio de criar jornais
¢ Quiras “u"'lcaq:}cs.

ARTICO 3

’

o Direito & informagdo

e

i 1. No ambito da imprensa, o direito 3 infermagio sig-
nifica a facuidade de cada cidudio se informar e scr infor-
mado de factos ¢ opiniGes relevantes a nivel nacional e
internacional, bem como o dircito de cada cidaddo divul-
gar informacio, opinides ¢ idcias através da imprensa.

2. Nenhum cidadio pode ser prejudicado na sua relagio
de traballho em virtude do exercicio legitimo do direito
a liberdade de cxpressio do pensamento através da im-
prensa.

ARTIGO 4
Cbjectives da imprensa

A imprensa contribui, dentre outros, para 0s scguintes
cbjectivos:
2} A consolidagio dr unidade nacional e a defesa
dos inicresses nacionais:
&) A promogio da demderacia ¢ da justica socini:
o3 O desenvolvimento cientifico. econdmico, sociai ¢
" cultural;
d) A elevagio ido nivel de consciéneia socml cducu-
cional ¢, “eulttiral”.dos “cidadios; -
e) O acessa atcmpado dos, c1dadaos a fnclos mforma-

‘,‘ocs K op:mocs- B T
A R R A L e A o5 rons dirditos o
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ARTIGO 5
- Dirgitos e doveres

1. No’exerclcio das suas fungdes, os jornalistas ¢ a im-

rensa gozam dos dircitos ¢ t&m os deveres preconizados
na Constiluigio da Repiblica, na presente lei ¢ demais
legislagdo pertincnte. . )
" 2.-Os jornalistas ¢ a imprensa excrcemy os scus dircitos
¢ deveres na base do respeito pela Conslituigio, pela digni-
dade da pessoa humana, ¢ pelos imperativos da politica
externa ¢ da defesa nacional.

" CAPITULG 11
Orgdos de informagio

ARTIGO &
Propriedado

- 1. Os drgios de informagio podem ser propricdade do
scctor estatal ou objecio de propriedade cooperativa, mista
ou privada.

2. O espectro radiociéetrico nacional ¢ partle inleprante
do dominio publico do Estado.

3. Bascado em critérios de interesse publico, o Estado
pode adquirir participagdes em Grgdos de informagio que
ndo fagam parte do sector publico ou determinar outras
formas de subsidio ou apoio. _

4. As condigdes da participagio dos scclores Coopera-
livo, misto ou privade na radiodifusio ¢ televisio serio
estabelecidas em legislagio especifica, tendo em conta o
interesse publico ¢ a prerrogativa do Estado,

5. 56 podem ser proprictirios des drgiios de informagio
¢ das empresas jornalisticas as instituigoes ¢ associagdes
mogambicanas ¢ cidadios mogambicanos residentes no
pais que se cacontrem no pleno gozo dos seus dircitos
civis ¢ politicos.

6. Sc a propricdade dos Grgios de informagio pertencer
a cmpresas organizadas sob forma de sociedade coincreial
a_participagdo directa ¢ indirecta de capital estrangeiro
s0 pode ocorrer até & proporgio maxiia de vinte por cento
do capital social. '

7. Tratando-sc de socicdades andnimas, todas as acgdes
deverio ser nominativas.,

8. Com o [im de garantir o dircito dos cidadios & infor-
magio, o Estado observari uma polilica antimonopolista,
cvitando a concentragio dos drgivs de informagio.

ArTICO 7
forrﬁas de organizagdo

1. Os 6rgios de informagio organizam-se cm institui-

“¢0cs, empresas e outras formas legalmente reconhecidas

na Repiblica de Mogambique.

-2. As fung¢des de redacgiio, cdiclio ¢ produgio ¢ as de
inpressio, distribuicie ¢ difusio podem scr realizadas por
entidades distintas. s

ArTice 8

Estatuto editorist

Cada orgdo de inlormagdo tem o seu cstatuto editorial,
que define a sua orientagio ¢ ‘objectivos e no qual sc de-
clara o respeito pelos principios deontoldgicos de comuni-
cachio social ¢ a €tica profissional dos jornalistas.

2. Os directores das empresas ou instituigdes do secic
publico sio designados pelo -Governo, ;.

- . FI

"ArTico 10 '
Consoiho de rodacgio - . .=

Nos Grgios de informagio funcionam consclhos de re
dacgdo cuja composigiio ¢ comptténeias sio delinidas no.
respeclivos cslatulos.

~ ARTIGO 11
Sector publico
. Constilucmt o scctor publico da imprensa a radiodi
fusio nacional, a televisio nacional, a agéncia noticios:
nacional, ¢ as demais cmpresas e instituigdes criadas par:
servir o initeresse publico neste dominio.
2. Os drgios de informacio do scctor piiblico (&m
como fungdo principal:

a) Promover o acesso dos cidadios i informagio cm
todo o pais; :

&) Garantir wma cobertura noticiosa imparcial, objuec
tiva ¢ cquilibrada;

¢} Reflectiv a diversidade de ideias ¢ coreentes de
opiniio de modo cquilibrado:

d) Desenvolver a utilizagio de linguas nacionais.

3. Nos dominics da radiedifusdo ¢ televisio o sector
publico deve aindu:
ay Conceber ¢ realizar uma programagio cquilibrada,
tendo em coma a diversidade de interesses o de
preferéneias da sua auditneia;
O) I'romover comunicagio para descovolvimentao:
¢) Atravds da produgio ¢ da-difusio de realizagGes
haclonals, promover a cullura ¢ a criatividade,

de modo a que cstas ocupen um espage de
anlena creseente.

4. Os Grglos de informagiio do scctor piiblico cuniprent
as suas obrigacdes livies de ingertncia de qualjuer inte-
resse ou influtncia externa que possa conmprometer a sua
independéncia ¢ guiam-se na sua actividade por padrdes
de alta qualidude enica e profissional.

3. As entidades do seclar plblico podem contralar ou
sub-contratar servigos ¢ alugar ou sub-alugar espagos de
antena ou de edigiio a terceiros, scgundo as modalidades
reguladas por lei ou nos respectivos estatutos.

ARTIGO |2
Dirolto do ontena

[. Os partides politicos representados na Assembleia
¢a Repiblica tém dircio 2 tempos de antena na radiodi-
fusiao ¢ televisio nacionais, nos termos csiabelecidos no
Regulamento do Direito de -Antena.

2. Nos periodos cleitorais os partidos concorrenies (&n
dircito a tempos de antena regulares e cquitativos na ra-
diodifusio ¢ televisio nacionul, nos termos estabelecidos

o7 . 'E'IE"
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ARTIGO 13
Notas oficlosas

1. Os 6rgdos de informagio difrios devem publicar na
integra ¢ com o devido relevo as riotas oficiosas do Governo,
quando para o ¢feito expressamente remetidas através do

Ministério da Informagio. .
2. A radiodifusdo ¢ a televisio nacionais fardo a divul-

* gagdo imediata das notas oficiosas sem prejuizo do embargo.

3. A publicagio ou divulgagio das notas oficiosas €
gratuita, devendo scr citada a l'ontg:_gowcrnamcnlal.

4. A radiodifusdo ¢ televisio nacionais devem divu'gar
gratuita ¢ integralmente, com 0 devido relevo ¢ a méxima
urgéncia, as mensagens do Presidente da Repiblica, sem

prejuizo do cmbargo.

Armico 14

Publicagdes -
1. A imprensa escrita abrange publicagdes de informa-

¢do geral ¢ publicagles especializadas.

2. Sio consideradas publicagbes de informagdo geral

os periddicos que constiluem uma fonte de informagio

sobrc os acontecimentos de actualidade nacional ¢ inlerna-

-ional ¢ sio destinados 20 grande publico.
. 3. Sdo consideradas especializadas as publicagdes que

* . tratam de temas ou dreas especificas.

4. As publicagdes classiflicam-se em periédicas ¢ unitd-
rias. '

5. Sdo consideradas periddicas lodas as publivaghes que
aparegam &m séric continua ou em nuMmeros sucessives com
intervalos regulares.

6. Sio consideradas unitirias todas as publicagces que
wm centeudo normalimente homogénee ¢ sio editadas na
towalidade do uma so vez, ou em voiumes ou fascictles.

'_ARTIOO 15
Genérico

1. As puélicaqécs perigdicas  mencionam obrigatoria-
mente em cada numero:
titulo;
lugar, a dala ¢ © prego de cdiglo;
numero de cdigda;
identificagio completa do proprictirio, cditor
¢ director da publicagio: _
cnderego da redacgdo ¢ da administragiio:
nome e cnderego da impressora;
periodicidade; :
tiragem; . )
i) O nimero de registo.

2. As publicagdes unitdrias mencionam obrigaloria-
mente apenas 0s requisitos previstos nas alineas @), b,

/), i do numero anterior, € o nome do editor.

ArTico 16
Depbsito legal

O dircctor de cada 6redio de informagio escrita duvors
enviar gratuitamente no dia da pub’icagito um minima ¢z
dois exemplares d¢ -cada nimcro s seguintes entidades:

) Ministério _,d.a,._Info;rﬁzi‘;ﬁ'dE“_' .
£) Consetho Superict jdaComunic ¢io’.Social;

- 1
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Artico 17
Imprensa estrangeira
1. Entende-se por publicagdes estrangeiras, para efci.
tos da presente lei, aquelas que sc publicam no cstran-
geiro, assim como as que sc publiquem no pafs sob tliulo

_ ¢ responsabilidade de edigiio eslrangeiros.,

2. As pub’icagbes estrangeiras difundidas’ em -Mogam-

bique -estdo Sujcitas A -presenie- Ici ssalvo naquilo que
pela sua prépria natureza, lhgs scja inaplicdvel. - - I
-3 Para além do disposto na presente lei, as publica-
¢oes estrangciras estdo sujcitas & demais legislagio apli-
cdvel ao ‘coméreio livreiro. o ;

4. A jmportagio por organismos estrangeiros e missBes
diplomdticas de publicagdes periddicas destinadas a dis
tribui¢io ‘gratuita ¢ .dec’arada junto da entidade gover
namental da sua esfera de acgio.

’

ARTIGO 18
Publicidade

1. Consideram-sc publicidade redigida e publicidad:
grifica os texios ou imagens incluidos no drgio de infor
macio cuja inser¢io tenha sido, paga. ainda que scr
cumprimento da tabela de publicidade desse drgdo.

2. A publicidade deve ser sempre assinalada por form
incquiveca.

3. As rcportagens realizadas pela imprensa escrita bes
come os propramas radiofdnices cu ic'evisivos patrce
nados cu com prefcgio publicitiria devem inciuir
mengdo expressa desse patrecinio.

4. LEm maléria de publicidude sio aplicdveis & impran,
as normas reguladoras da publicidade.

CADITULO [
Registo de imprensa

Anrnco 19
Procedimento

1. Antes da sua publicagio todos os orgles de infs
macio cstio sujeitos a registo.

2. O registo € [cito junto do Ministériv da Informag
medianlc a apreseatagio de uma declaragio conicndo
scguiptes dados:

] a) Titulo; ,

b) Objccio do Orgio de informagio;
“¢) Local de edigio ou emissio:
) Linguas de edicio ou cmissdo:
¢y ldentificagio completa do proprietirio;
/) Estatuto juridico da entidade editora ou pro:
tora; 7
i Tdeniificacdo completa do dircctor cu editor
drgao de informagde. '

5. No.caso da imprensa, esceita, @ declaragio des
conter ainda os ‘seguinles dados: :
-.." wohe e .
@) Periodicidade da. publicacio;




Y
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CAPITULO VI
Conselho, Superior da Comunicagdo Social

ARTIGO 35
Doflnigico

1. O Conselho Superior da Comunicagio Social é o Gr-
gdo através do qual o Estado garantc a independéncia
dos érgdos de informagdo, a liberdade de imprensa ¢ o

" direito & informagdo, bem como o exercicio dos direilos

de antcna e de resposta. '
2. O Conselho Superior da Comunicagio Social ¢ uma

. instituigdo com personalidade jurfdica ¢ autonomia admi-

nistrativa ¢ financeira, .

3. Na realizagio dos seus objectivos o Consclho Supe-
rior da Comunicagdo Social ¢ independente, obscrva . a
Constituigio.¢ a presente lei.

ARTICO 36
Atribuicdes

O Consclho Superior da Comunicagio Socidi tem como
atribui¢Bes principais: ‘ '
a} Asscgurar o excrcicio do dircito 3 infonnagio ¢ a
liberdade de imprensa;
0) Garantir a independéncia ¢ imparcialidade dos
drgios de informagio do scclor publico, bem
.como a autonomia das prolissSes do scetor:
¢) Velar pelo rigor ¢ objeclividade no exercicio da
actividade profissional na drca da imprensa;
d) Asscgurar os dircilos de antena ¢ de resposia rele-
ridos nos artigos 12 ¢ 33 da presente lei;
¢) Zclar pela defesa ¢ promogio da cultura ¢ persd-
nalidade nacionais;,
/) Velar pela transparc’;hcia das rcpras ccondmicas
que rcgem a actividade informativa:
8) Agir pa defesa do intercsse publico;
Iy Velar pelo respeito da élica social comum.

ARTIGO 37
Competéncias

1. Para o cumprimento das suas atribuigges, o Conselho
Superior da Comunicagdo Social tem as scguintes compc-
ténclas: -

" a) Obter junto de qualquer érgdo de informagio,

' bem como das autoridades governamentais,

qualquer informagio que julgue necessdria para
cumprir as suas obrigagdes;

b) Conhccer das violagdes 3 presente Joi e das de-
mais disposigGes Jegais na 4rea- da.imprensa,
¢ tomar as medidas apropriadas no dmbilo das
suas competéncias;

¢) Decidir sobre reclamagdes que lhe scjam dirigidas
pelo publico respeitantes a0 desempenho de
qualquer 6rgio’ de ‘informagiio; " - . '

) Decidiv sohre reclamandes aue ihe sefam diviaidas

.

I SERIE'— NUMERO 3:

h) Zelar pelo respeito das normas: no domfnio de
publicidade comercial e controlar o objecto,
o conteddo ¢ as ‘modalidades de programagic
de informagio publicitéria publicada ou’ difun-
dida pelos Grglios de informagio;

i} lixercer oulras compeléneias que lhe scjam atri
buidas por ici. ' :

*+
2. As deliberagbes do Consclho Superior da Comuni.
caglio Social wmadas no excrcicio das compettucias pre-
vistas nas alincas b), ¢) ¢ d) do nlmero. anterior tém

" caracter vinculativo.® -

3.0 Consclho Superior da Comunicagdo Social pode
fazer fecomendagGes ao Governo™sobre as matérias quc,
no dominio da imprensa, julgue deverem ser objecto de
legislagdo ou regulamentagio especifica. -

4. O Consclho Supcrior da Comunicagio Social ¢ ou-
vido na preparagio de legislagdo sobre a imprensa ¢ nas
demais decisdes Tundamentais sobre a 4rea.

5. Na dcfesa do interessc publico, o Consclho pode
mtentar acgoes judicinis em casos de vielagdes da presente
lei.

ARTIGO 38
Composigdo

1. O Conselho Supertor da Comuniciagio Social ¢ cont.
pust por onze membros sendo:
— duis membros designados pelo Presidenic da Re.
publica;
quatro membros eleitos pela Assemblein da Re
publica;
um- magistrado judicial designado pelo Conselho
Supenor da Mapgistratura Judicial:
s represenlantes dos jornalistas, cleites pelis
respectivas organizagdes profissionais;
um  representante das cmpresas ou o instituigoes
jornatisticas.

2. O presidente do Consclho Superior da Comunicagdo
Social ¢ designado, dentre os respectivos membros, pelo
Presidenie da Repabiica.

3. Os membros do Consclhio Superior da Comunicagic
Social tomam posse perante o Presidenter da Republica.

4. Nio podein ser membros do Conselho Superior do
Comunicagio Social os cidadios que nio sc encontres
no pléno gozo dos scus dircitos civis ¢ politicos. -

5. A [ungiio de membro do Consclho Superior da Co-
municagio Sociat ¢ Incompativel com a de:

-a) Titular de quaiquer 6rgdo do Governo:
&) Dirigente de’ partido politico.

ARTIGO 39
Mandato
I. O mandato dos membios do Consellio Superior da
Comunicagiio Social ¢ de cinco anos.
2. As.vagas que ocorrerem no decurso.de um mandato
devem’ser preenchidas no prazo -dé quarenta ¢ cinco dias
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, Condcnagio em pena, de prisio maior;
0) Qualquer das incompatibilidades previstas na pre-
o owisente fely T T T T _
e) Outros €asos. previstos no regimento do Consclho
Superior da ComunicagdQ Social.

LT Aemeodohon T
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1. O Consclho Superior da Comunicagao Social crga-
niza-se e funciona d¢c acorde com © respectivo regimento.
2 O Conselho Superior da Comunicagdo Social pode
criar comissGes ¢ subcomissdes -de trabatho e designar
os respectivos membros, que ndo siio necessariamente 0s
do Conselho. _

7. As actividades. do Consclho Superior da Comunica-
¢do Social siio financiadas pelo Orgamento do Estado.
4. O Consclho Superior da Comunicagio Social clabora
¢ publica anualmente relatério das suas actividades.

L

CAPITULO VI
Responsabilidade civil e criminal

ARTIGO 41
Rosponsabilidade clvll

1. Na ecfcctivagio da responsabilidade pot factes ou
actos lesivos de inleresses ol valores protegidos legal-
mente, praticades através c‘,ﬁ imprensa, nos tCrmos do
rtigo 1 da presenic let, obscrvar-sc-3o os principios gerais.
2. A cmpresa. jornatistica € solidariamenie responsdvel
com o auior do-¢scrito, programa radiof6nico ou telzvi-
sivo ou imagens assinadas, se houver sido difundido no
respectivo érpdo de informacdo com o conbecimento ¢
scm oposi¢do do director ou scu substituto legal.

dida gratuitamente no proprio rgio de informagio, de-
vendo dela constar os [actos provados. a identidade dos
oiendidos e dos condenados, as sangdes aplicadas e as
indemnizagdes arbitradas.

e

i
v ARTIGO 42

[ Crimes de abuse c;la liberdade do Imprensa
N

1. Sio considerados crimes de abuso da liberdade de
imprensa os factos ou actol voluntdrios lesivos de inte-
resses juridicos penalmente prolegidos que sc consumam
pela publicagdo dé textos ou difusio de programas radio-
fonicos ou televisivos ou imagens através da imprensa,
nos termos do artigo 1 da presente lei. '

2. Aos crimes de imprensa. € aplicdvel a legislagdo penal

pitulo. :

ARTIGO 43 - !
Nivels de rosponsabliidodo
1. Nas publicagbes grificas’ periddicas sdo’ responsdveis

pelos crimes de imprensa, sucessivamente: !

a) O autor do escrito ou imagem, sc for susceptivel
Ao pearananhilidade, salve nos cases de repro-

3. A decisio do tribunal deve ser publicada ou difuin- N

comum, com as especialidades previstas no’presenic ta-

imagem publicadas ou que ndo the foi posstvel
~ impedir a' publicagio;, ‘
by O director do periddico ou scu substituto legal,
no caso de escrito ou imagem ndo assinados
ou de o-autor niio ser susceptivel de respon-
sabilidade, se¢ nio sc cxoncrar da responsabi.
lidade . na forma prevista na alinea anterior;
&) O responsavel pela” insergio, no caso de escritos
« ' ou.imagens ‘nio-assinados publicados sem co-
. nhecimento “do dircctor ou scu substituto legal
ou quando a estes nio foi possivel impedir 2
publicagdo. :

2. Nas publicagdes graficas unitdrias, nos programas
de radio ¢ tclevisdo, sio responsdveis pelos crimes dc
imprensa, sucessivamente:

a) O autor do escrito, imagem ou programa radiolé-
nico ou tclevisivo, sc for susceptivel de res
ponsabilidade ¢ residir em Mogambique, salvo
nos casos de reprodugio nio consentida, nos
‘quais responderd quem a tiver promovido;

b) O cditor ou realizador do programa, na impossi-
bilidade de determinar quem é o autor ou sc
csic nio for susceptivel de responsabiidade.

ARTICO 44

Presungdo de responsabilidade crimlnal

I. Para cfcitos de responsabitidade eriminal, presumen-
e autores de todos ©$ CSCrilos. IMIRCNs ¢ Programas niv
assinados, s¢ Nio sc cxonerarcm da sua responsabilidade,
o editor ou o dircctor da publicagio ¢ o responsavel da
programagdo da ridio, televisio cu cinema.

2 Os membros do consciho de redacgie. quanto ds
matdrias em que este disponha de voto deliberative, serio
responsdveis NOS  MESMOS 1Crmoes do dircetor, salvo se
provarem nio ter patticipado na deliberagio ou se hou-
verem votado contra ela.

ARTIGD 43

tresponsabilidado

Sem prejuizo do que a lei estabelecer como responsa-
bilidade dos dirigeates ¢ propriciirios de casas cditoras,
os técnicos, distribuidores e vendedores nio sao respon-
siveis pclas publicagdes que imprimircm, gravarem ou
venderem no cxercicio da sua profissio, salvo no caso
de publicagdes ou cmissocs clandestinas ou das que esti-
verem suspensas judicialmente.

ARTIGO 45

Consumacgio o agravagdo

1. Os crimes de injdria, dilamagdo, ameaga, ultrajc ou
provocagio conira o Presidente da Republica. membros
do Governo, deputados da Assembleia da Repiblica, ma-
gistrados ¢ demais autoridades ptiblicas ou contra o Chele
de Estado ou membros de Governa Estrangeiro, ou contra
qualquer representante diplomitice acreditado em Mogam-

bique, consumam-se com a publicicio do escrito ou difu-
- nlinfAnicn ~u tdovisivo cu imagem cm
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SUMARIO
o A_ssem- ia da Repubhca.
Lot A’ B/§1: :

Reguls o direite a livre associagio.
Lel n.= 2/91: '

Reguln o exersicio & liberdade de reuniio ¢ de mzaifsstazio.

¥

i
!
|
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ASSEMBLEIA DA REFUSLICA

Lei n.' 8/91
da 18 da Julho
livre assaciagids consttui uma garertia bi-
a0, pessdal dos m‘.md_xus na vida em sovis.
‘
belecido no 0 1 do arvgo 76 da-Constitui-
9 uma das liberdades funda_m:n:aﬁ 4os cidzdios,
Pais, necestdrio detenminar as rtogras que
du‘e‘lo .passivel de ser exercitads po respeito
1s prigcipios ¢ direitos constnmo ialmente esta-

=510, no uso da competéncia que the € conferida
'd ariigo 135 da Con<t1‘un;ao 2 A‘s&,rnhlem
c2 deu:rnma -
ARTI00 1
{Principlo Geral) - - R
Poderdo co
tivz cujo fim esicja conforme os principios constitucionals

em que 'E'.tec.n ‘3 a.ordem indral, econdmica e social do pais
e £ao ofend 3 dm::los de terceizos ou do bem piblico.

'Mnm 2 .. .
(Profbicio- do Secratismo)
As associagdes nao podem ter cardcter secteto.
- Armoo 3
(Substracto Persoanalizédvel)

anstituir-se associagdes de natureza 030 luera.

2 Aos cn:ada'xs menores de d..mro enos & c---ahnja
2 bLberdade associativa na conshtuigio de orv‘:-_:a;ocs
juvenis, desde que a estrutura directiva des mesmns s2ja
compasta por membros com idads superor a dezoiio s20s.

) ARTICO 4
(Personaiidade luridica)

As zssociegfes adquirem persanahdado 'unr.Lca p..‘o
reconnecimento, desde. que cumm.lamammtc mmam os
seEuinies reHu.svos- o o

Fnr Far

.lc-lb

cozstituidas por um afunero d'..
ic inferior a dez; e
b) Ci respectivos estatutos ¢ iervem o
prezente-lel e na fei ge al,. Lo
<) Cornorox ‘em a existéncia e meios noccsmnos para
o seu funcionam GREIO dc a0 ‘\rdo com 0§’ respic-

tivos esianitos.

a) Sejam sres .
hl

.;Z;'.T%lo n3

ARTICO 5

- {Reconhachmante Ezpacifico)

1. O rcconl ecimento das as<oc1a,obs ‘serd futo n*‘o
govimd ou palo seu rcprcsan ante pa provincia, ¢uando
a anividade da associagdo sc confine 30 territéilc desia.

2. O despacho dé reconhecimento deve ser proferido
nuwm pra2o de quarenta e cinco dias e serd puthado no
Boletim da Repiibiica, bem como os ro.spcy“wos 2statuios.

3. A recusa’do reconhzcimento s6 pode.4 ser feita er
despacho devidamente fundamentado, do qual caber
CUTs0 pa'a o Tribunal Administrativ no prazo de q-,-'_v*
diss ¢ contar da data da s-Ja nOLUI"ura

ARTIOC 6
(Rzgisto)

Apds a pubhca;:ao do dcs*‘.acho de’ reconhecimento de
urna associagio, o érgao duecuvo deste proczdera ao seu -
rezisto na secgio prépriz dz Cons—*n'atuna do Rezisto
Lm] ou Coraercial de acordo com a lei em vigor.

Ak'nc-o 7

(Allerncios Superrenic:iag)
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A
"1 do griige 5 n
<1, 0 que farg noe
“2. As alteracges
sujeites 2 registo,

verificar a suz confory
T2z de querenia e cineo
e

A personeiidade juridica Qulorgzda a ums asicciagio
confere.lhe 3 capacicade de adquinr e exereer dirnitos,
bem como de Conirzir cteigagdes’ que corrsspondsm 3
realizags dos seus fins esixfutdrics,

C3= 154

(FillagZo g Asseiasdea Estrangelras)

As assceiagtes constituides

poderzo filiar-se liviemente em 2s30ciugles oy organismcs

internacicnais cujes fins sejam COLSENIAneTs ¢otn s das
Préetias associagles.

ArTice 10 )
{Extingze)
1. As assceiagies recenhesides extinguem-se nos
finidos nos respeciivos es
A deciszp judicial d
proierida em 030 movi
- do 'cqr;e"spcndenig escalia

. @) Existtacia de mengs de dez dos seus membros per
[Tl tempo n3o inferier a um ano;
- 0r Por declaragio de insolvéncia; :
<) Bor a Prossecucdo dos seus fins se ter esgotado ou
v fornado impossfyvel :
£d) Por $& constatay Ser 0 seu fim real ilicito ou cop-
< oo a mera] Publica ou ainda ser o say fim
-real diferenz do fim deciarzdo nos respectivos
- eolatuios,

5 {2mms
tatutes ou por decisig judicial,
xti ieg30 serd

tocurader da Repablica

S Armiza 11
- lAstocispsay oo Utitideds Pablica)
As asseciagses

%S pederio requerer a declarazio de ynli
dade piblica desde Que prossigem fins de interssse geral
" ou da comunidade, cocperando com: g Administraczo Py.

b'ica na presiacio de Servicos a nivel central ou Jocal ¢
TTeseniem todas as Provas necessdrias ag 2juizamenio da
- pretensio, e

b

,‘ ARTICO 12
WOMESIIneks parg Declerneds de UtliicsZs Peblica)

1. Competz a0 Censelho de Ministros o declaregio de
utiidade pibli Prevista no artigo anterior,
2. A declaragin da utilidsde piblica sers publicada ey
im d2 Repubiica e t5té sujeita g0 regisio a que se
TS 0 artign 6 do preseqre diploma.
. AxTE) 13
Osenctus Flocets, Taxaz ¢ outros Senefizlos)

Conseibo ds' Ministros estabel i
fhmacdc!ambcmbomoouum beneficios 2 con-
ceder 3s associagdes declaradag de utilidads poblice,
L Arnca 1 ' '

Bes tericos da presenie fof

territorial com fupdamento ém: - -

) Prastar ay informages
PCr Cunipetentes ent;

ARTICO |3
(Ceuzaria dg Guelldede de Utiiidate FELle)
A denlaracin da uiil
€ regelias cesszm com
por decizdo do Conselh
preeacher
diplome,

tdade piblicz ¢ 25 irranieg
2 extingic da pessc
o de Ministeds se dvzr deizad
S requisiios previstas no arig il do pr
ARTIZ0 1§
(Resfustements)”

As assecizcaes axistentes
presente lei deverzg po Ireza de seis
rezjustzmentos necessdrios & sue confas
Polo no presents dipioma, -

2 data da

ArTico {7

{As5c2la002s Estrar:nisga

1. As &s5socizgdes estrangziras Loderic cey autorizadas

& prosseguir os seus fiss no territério Mogambicano, desde

que estes ndo contrarjem 03 principics de ordem piblica

' nacienal e o soliciter ao Governo,: = .° o

2. A autorizzgio 8'que se refere o ndme antesior serd

obtidz medianze requerimento dovidamenie tnstruido com
3 estatuios ds ass.iagio. - - - :

3. A autorizagso a que s¢ refere o n.

concedida atraves de resoiugie

Qistros e publicads no Boletim dg R

* 1 do presente am g0
de Conselho de Mi-

¢rlElicq,

Todas as dssoctand
20 dispzsio

AxTice 19
(Legitingds entarior)
Mantémse ey vigor todas gs dispacicdas
Civil qQue nic conlrariang a pressate lei.
ArTIGn 20
(Pogralsman;: Y

iig

Conselhe de Ministres reg

Compete a0 wlazientar & pre-

sente loi,

'Api-e\'a 2 pela Asstmbleia de Repiblica,

O Presidente da Age

dos Scmrcu_.
Promulgade em 18
Publique-sz.

O Presidente da Repibdlica, Joaquoy Ararnro CHISSAND

sabisia da Repiblics, Mazreeting
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