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RESUMO

O trabalho “Evolugdo Histérica do Ministério dos Transportes e Comunicagdes: Um
Enfoque Arquivistico, 1974-1994", pretende analisar as varias fases da evolugdo desta
instituigao e para melhor compreensio encontra-se dividido em trés capitulos.

O primerro capitulo, refere-se a contextualizagfio histdrica do sistema de transportes e
comunicagdes de M.ogambique e no Ambito da SADCC. Durante o periodo colonial, foi
construido um sistema ferro-portuario em Mogambique, que tinha como objectivo servir

as economias dos paises vizinhos transportando produtos de importagio € exportacio.

Depois da independéncia, este sistema encontrava-se em estado de degradagio como
resultado de pouca manutengo que mereceu nos ultimos anos da guerra d= libertagéo o
que vai ser agravado com a fuga massiva do pessoal qualificado que estava afecto neste

sector.

A SADCC, criada no ano de 1980, vai procurar mecanismos de coopera¢io regional e
identificar projectos para a reabilitagio ¢ modemizag¢do do sector com vista a lorna-lo
mais operacional e contribuir para o desenvolvimento de Mogambique ¢ Jos paises da

regido da Africa Austral.

O segundo capitulo ¢ dedicado a evolugdo histdrica do Ministério dos ‘[ransportes e
Comunicagdes, em que identificamos cinco fases no periodo em estudo, de 1974, com a
assinatura dos acordos de Lusaka e, consequentemente, a criagio Gas primeiras
estruturas do governo dirigidos por mogambicanos, € 1994, ano em que vai-se introduzir

o sistema multipartidario no pais.

As cinco fases da evolugio deste ministério, foram caracterizadas por mudangas
politicas, a primeira onde o poder ¢ assumido pelo governo de transigiio; a segunda, em

que se criam os minisiérios e atribui-se tarefas e competéncias. A terceira tase regista-se




na década de 1980 com a ofensiva politica e organizacional levado a cabo pelo
Presidente Samora Machel, a quarta é resultado da aplicagio das decisdes do IV
Congresso da Frelimo e a quinta e ultima fase refere-se a remodelagiio governamental

para tornar mais eficaz a ac¢iio do governo.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho faz uma andlise arquivistica, onde se pretende
identificar os arquivos da instituico nas varias fases da sua evolugio. Podcmos concluir
neste capitulo que, no processo das mudangas que se verificaram na instituigio, os
arquivos foram marginalizados, pois estes nio mereceram atengdo dos dirigentes

acabando por haver dispersao dos mesmos.

Apds a independéncia de Mogambique, introduziu-se instrumentos para uniformizar o
funcionamento das institui¢des, ao que se seguiu a publicagdo da legislugiio para os
mesmos efeitos, mas, verfica-se dentro desta instituicio o desconhecimento desta

legislagdo e por consequéncia os arquivos sio relegados a um lugar secundario € com

pouca importancia na institui¢io.,



GOLOSSARIO

ARQUIVOS - Constituem arquivos os documentos produzidos, recebidos e
acumulados no decurso das actividades de uma entidade piblica ou privada, utilizados
inicialmente como instrumentos de trabalho, em fun¢do da actividade de que decorrem,
¢ poste‘rionnente conservados, de modo orgénico, como prova e evidéncia do passado,
para fins de direito dessa entidade ou de terceiros, ou ainda para fins culturais e

informativos.

ARQUIVO PUBLICO - Conjunto de documentos produzidos ou recebidos por
instituigdes governamentais de ambito federal, estadual ou municipal, em decorréncia de

suas fungdes especificas administrativas, judiciarias ou legislativas.

DOCUMENTO DE ARQUIVO - Informacio registada, independentemente de forma
ou suporte, produzida ou recebida e mantida por uma institui¢do ou pessca no decurso

de suas actividades publicas ou privadas.

FUNDO - Conjunto de documentos, independente da sua forma ou suporte,
organicamente produzida e/ou acumulado e utilizado por um individuo. familia ou

entidade colectiva no decurso das suas actividades e fungdes.

ARQUIVO DE PRIMEIRA IDADE OU CORRENTE - Sio constituidos por
documentos em curso ou consultados frequentemente, conservados nos cscritdrios ou

nas repartigdes que os receberam e os produziram ou em dependéncias préximas de ficil

-acesso.

ARQUIVO DE SEGUNDA IDADE OU INTERMEDIARIO - Constituido de
documentos que deixaram de ser frequentemente consultados, mas cujos orgdos que os
receberam ¢ os produziram podem ainda solicita-los, para tratar de assuntos idénticos ou

retomar um problema novamente focalizado. Nio ha necessidade de serem conservados




proximos aos escritérios. A permanéncia dos documentos nesses arquivos ¢ transitoria.

Por isso, sdo também chamados de “Limbo” ou “Purgatério™.

ARQUIVO DE TERCEIRA IDADE OU PERMANENTE/HISTORICO -
Constituidos de documentos que perderam tocio 0 seu valor de natureza administrativa,
que se conservam em razdo do seu valor histérico ou documental ¢ que constituem os

meios de conhecer o passado e sua evolugdo. Sao os arquivos propriamente ditos.

ACESSO
Possibilidade de consulta aos documentos de arquivos, as quais poderdo variar

em fungdo de clausulas restritivas.

ARRANJO

1. Processo que, na organizagio de arquivos permanentes. consiste na
ordenagdo — estrutural ou funcional — dos documentos em fundos, na
ordenagdo das séries dentro dos fundos e, se necessario, dos itens
documentais dentro das séries.

2. Processo que, na organizagio de arquivos correntes, consiste em colocar
ou distribuir os documentos numa sequéncia alfabética, numérica ou
alfanumérica, de acordo com o método de arquivamento previamente

adotado. Também denominado classificacio.

AVALIACAO
Processo de andlise da documentagdo de arquivos, visando na estabelecer

sua destinagdo, de acordo com seus valores probatérios e informativos.

DESTINACAO
Conjunto de operagdes que se seguem a fase de avahiagio de

documentos destinados a promover sua guarda temporaria ou permanente, sua

eliminagdo ou sua microfilmagem.




INSTRUMENTO DE PESQUISA

Meio de disseminagio e recuperag¢io de informagdo

utilizado pelos arquivos. Sio instrumentos de pesquisa, entre outros, catilogos, guias,

indices, inventarios, reportorios, tabelas de equivaléncia.

TABELA DE TEMPORALIDADE

Instrumento  de  destinagdo, aprovado pela
autoridade competente, que determina os prazos em que os documentos devem ser
mantidos nos arquivos correntes e intermediarios, ou recolhidos :aos arquivos

permanentes, estabelecendo critérios para microfilmagem e eliminagio.
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0. INTRODUCAO

~
O trabalho “Evolugio Historica do Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes: Um

Enfoque Arquivistico, 1974-1994",.esta dividido em trés capitulos que vio ajudar a
perceber, por um lado, a importdncia do sector de transportes ¢ comunicagées e, por
outro, as mudangas que se registaram neste ministério com particular atencio a situagio
dos arquivos, numa altura em que o Arquivo Histérico de Mogambique tem se
empenhado em avangar com © seu papel de coordenador do Sistema Nacional de

Arquivos, instituido pelo decreto n® 33/92 de 26 de Outubro de 1992,
1. OBJECTIVOS

S#o varios os objectivos que pretendemos alcangar com este trabalho, sendo o objectivo
geral o de compreender o processo da evolugio histérica do Ministério dos Transportes e
Comunicagbes. Nos objectivos especificos, pretendemos identificar os arquivos do
Ministério, a sua estrutura organizativa e a tramitagdo de documentos nas varias fases de

mudangas verficadas na instituigio.
2. METODOLOGIA

Para alcangarmos os objectivos pretendidos, levamos a cabo a recolha bibliografica e
documental nas bibliotecas do Arquivo Histérico de Mogambique ¢ da Faculdade de
Letras. A bibliografia basica do trabalho € composta por legislagio, toda cla disponivel
na Biblioteca do Arquivo Histérico de Mogambique. Realizamos um trabalho na prépria
nstituigdo que consistiu na observagdo directa, entrevistas e aplicagdo de questionario

aos diversos departamentos e direcgdes.

Porém, varias foram as dificuldades encontradas para a realizag@o deste trabalho, que
vao desde o sistema burocratico que caracteriza o funcionalismo publico até a falta de

conhecimento sobre a area dos arquivos.




Logo no inicio nos deparamos com a dificuldade para apresentar a credencial para a
realizacdo do trabalho no ministério, a primeira opgdo foi de nos mandarem para o
Departamento Juridico, no 4° andar, que nd@o resultou, depois para o Centro de
Documentac¢do e Informagdo (CDI), também sem solugdo desejada e. pela nossa

insisténcia finalmente encaminharam nos ao Secretirio Permanente (SP) do Ministério.

Esta estrutura exarou um despﬁcho para o Departamento de Recursos Humanos,
autorizando a realizagio do trabalho e orientando para prestar o apoio necessario, e deste
departamento obtivemos consentimento para comegar a trabalhar no arquivo geral. Neste
sector tivemos realmente todo o apoio ¢ devemos reconhecer o bom atendimento que
recebemos do senhor Domingos Matavele arquivista em servigo € a entrega deste de

todos os materiais que solicitamos.

Porém, o bom senso que tivemos no arquivo ja ndo tivemos em outras direcgles e
departamentos na fase das entrevistas e questionarios. Alias, esta foi a fase em que
sentimos muitas dificuldades, pois quando foi para distribuir o questionario nas
direcgdes e departamentos muitos responsdveis n3o aceitavam sequer receber o
documento alegando que sé podiam o fazer com autorizagio do SP c tendo lhes
explicado que a credencial estava nos recursos humanos, remetiam-nos para la para a
trazer € uma vez neste sector diziam que o chefe esta de férias e ninguém podia entregar

a copia da credencial.

Nas outras direcgdes recebiam o questionario e imediatamente remetiam-nos, ora para
arquivo geral ora para o CDI que € 14, segundo eles que podiamos obter as informagdes
porque nao sabem nada de arquivos e, nalguns dos casos, outros recebiam ¢ questionario
e chegado o dia para o recolher diziam que o mandaram para o CDI e € 1a onde deve ser
preenchido e quando fOssemos a este sector diziam-nos que ndo tinha sido preenchido

porque o chefe estava ausente e s6 podera ser preenchido na sua presenga.

Quando chegou a fase das entrevistas muitos chefes de departamentos nio aceitaram

sequer ser entrevistados, alegando ndo ter informagdes para dar e porqus nio sabiam




nada dos arquivos. O mais espantoso foi de o préprio SP que nos autorizou a realizar o
trabalho, nos ter recusado a entrevista alegando ndo ter nada para dizer e que todas as

informagdes que pretendessemos deviamos obté-las no CDI ou nos Recursos Humanos.

Perante esta situagio explicimos que jé tinhamos feito a investigago no arquivo geral,
sector base do nosso trabalho, e obtivemos muita informagio que gostariamos de
perceber melhor nos departamentos, pois foi-nos dito que, por exemplo, as direccdes e
departamentos mantinham os seus arquivos nos sectores e ndo depositavam a
documentagio no arquivo geral o que ocorria esporadicamente quando ficavam sem
espago (amarravam a documentagfio em magos € pediam apenas um espaco no arquivo
para guardar). Esta explicagio ndo valeu de nada, ja que as respostas foram

sistematicamente negativas.

Esta atitude dos responsdveis demonstra a pouca sensibilidade que eles tem sobre a area
dos arquivos. Alias, o sr. Domingos Matavele em entrevista do 10 de Fevereiro de 2004
dizia que,
....posso dizer até que os chefes ndo sabem nada dos arquivos e ate desprezam o
<

arquivo e esquecem que o arquivo é o coragdo da instituicdo...

Foi este clima que rodeou a elaboragfio do presente trabalho, e s6 foi possivel gragas ao
apoto especial do arquivista do ministério, do chefe do departamento de recursos

humanos ¢ do chefe do gabinete juridico.




I. CONTEXTO HISTORICO
I.1. Introducio

O facto de Mogambique ser banhado pelo Oceano Indico, em quase toda a sua costa
oriental, lhe proporciona dptimas condigdes para a navegagdo maritima, na qual serve
como porta de entrada de mercadorias de exportagdo/importacio para o pais e para a

regido da Africa Austral.

Durante o periodo colonial, foram construidos trés importantes portos na costa
mogambicana, em Maputo, Beira ¢ Nacala, donde partiam as linhas férreas para os
paises do interior, com a finalidade de servirem o comércio desses paises. Meste periodo,
o sector de transportes contribuia para a economia do pais através das fretes cobrados no

sistema ferro-portuario da regido.

Depois da independéncia, o sector de transportes continuou a desempenhar um
importante papel na economia do pais, contribuindo em 30% das receitas provenientes
do transito de mercadorias. Mas, neste periodo, este sector vai deparar-s¢ com muitas
dificuldades na sua evoluglo, caracterizadas pela fuga de quadros afecte no sector, a
guerra de desestabilizagdo econdmica movida pelo apartheid e a constante luta pelo

desvio de mercadorias do sistema ferro-portuario mogambicano para o sul africano.

Em 1980, o Zimbabwe fica independente €, na regido, cria-se a SADCC. organiza¢io
que vai atribuir a Mogambique a coordenago do sistema de transportes para a regido,
como forma de diminuir a dependéncia destes paises em relagio ao sistema de
transportes sul africanos que se mostra dispendioso para muitos destes paises, devido a

longa distancia para atingir os seus portos.




Em reacgdo aos desejos da SADCC, a Africa do Sul intensifica a sua politica de
‘estratégia total’!, uma politica para desestabilizar a economia dos paises vizinhos, na
qual Mogambique torna-se grande alvo no seu sector de transporte onde muitas infra-
estruturas sdo destruidas por intervengio do entdo regime sul-africano ou por intermédio

da RENAMO, financiado por aquele regime.
[.2. Contribui¢iio econdémica dos Transportes e Comunicacoes.

Mogambique, sendo um pais costeiro possui dptimas condigdes para o desznvolvimento
de transportes maritimos, tendo sido por isso escalado por varios paises europeus e
asiaticos para trocas comerciais com povos locais e, mais tarde, seguir-se-a a disputa do
territorio por parte destes paises para a sua ocupagdo ¢ que obrigou u intervengiio
internacional no caso por exemplo, da disputa da entao Baia Delagoa Bay por Portugal

e Inglaterra.

A construgio dos portos € caminhos de ferro de Mogambique no periodo colonial, tinha
em vista servir os interesses dos paises vizinhos, mais particularmente a A frica do Sul e
a Rodésia do Sul sem contudo se preocupar com a expansdo da rede a nivel interno.
Depois da independéncia as infra-estruturas deste sistema se encontravam num estado
avang¢ado de degradacdo e envelhecimento como resultado de pouca manutengio que
mereceram nos ultimos anos da guerra colonial, o que vai obrigar o governo
mogambicano a tomar iniciativas de melhoramento para garantir a continuidade do

funcionamento deste sector’.

Neste periodo, o sistema de transportes ¢ comunicagdes de Mogambique desempenhou
um importante papel para as economias dos paises do hinterland, sem acesso ao mar,
através da utilizagio do sistema ferro-portuario para o manuseamento de mercadorias

importadas e exportadas desses paises.

' Foi uma politica do regime do apartheid sul-africano adoptada em 1978 com a subida ao poder de
P.W.Botha, para desestabilizar economicamente e militarmente do paises vizinhos da Africa do Sul.
Olson, T., 1990:21.

2 valigy,1991:183
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Este sistema estava montado de forma a prestar servicos aos paisus da regido
manuseando todo o trafego do Malawi, 30% do trafego zimbabweano, 90% do trafego

da Swazilandia e mais de 65% do trafego proveniente do Transvaal oriental”.

O manuseamento destas mercadorias no territério nacional era feito através de trés
importantes portos, que se encontram ligados aos respectivos corredores. O porto do
Maputo tendo adquirido a configuragio actual no ano de 1914* constitui parte do CFM-
Sul. Este porto serve o sul de Mogambique e os paises vizinhos, através da linha de
Ressano Garcia, inaugurada em 1894, que liga o pais com a.Africa do Sul; a linha de
Goba construida em 1912, ligando Mogambique com o reino da Swazilandia; a linha do
Limpopo, que faz a ligagdo com o Zimbabwe; e, internamente, a linha de Xinavane

construida em 1914, com uma extensio de 93 km”’.

O CFM-Centro ¢ constituido pelo porto da Beira que, desde o ano de 1893, possuia um
cais para bateldes tendo sido construido um novo cais para os navios de alto bordo por
volta de 1929-1930°. O caminho de ferro que parte deste porto € constituido por trés
linhas e‘um ramal que perfazem 996 km de extensdo, sendo uma o caminho de ferro da
Beira, inaugurado no ano de 18977, que liga Beira com o Zimbabwe; o Trans-Zambezia
Railway construido em 1922 faz a ligagio entre Sena e Dondo; e o caminho de ferro de
Tele que liga Beira e Tete a Moatize®. Existe também um oleoduto que parte da Beira

para a cidade de Mutare na fronteira com o Zimbabwe que foi inaugurado no ano de
1965°.

IIO

Na regido norte, 0 porto de Nacala aberto 4 exploragao em Outubro de 19517, constitui

os CFM-Norte, que liga o pais através de uma linha férrea com o Malawi e outra linha

* Stephens, 1986:132.

* Relatorio dos Servigos dos Portos Caminhos de Ferro e Transportes, 1937;14

* Porto e Caminhos de Ferro de Lourengo Marques, 1971:33-36.

® Relatério dos Servigos dos Portos Caminhos de Ferro ¢ Transportes, 1937:14

? Revista Trimestral da DNPCFT, 1981:24

¥ Porto e Caminhos de Ferro da Beira, 1971:8-12

’ Boletim dos Portos, Caminhos de Ferro e Transportes de Mogambique, 1965:21
' porto e Caminho de Ferro de Nacala, 1971:6




ferrea que faz a ligag@io com o interior da provincia do Niassa, totalizando as duas linhas

uma extensio de 920 km.

O volume de transito de mercadorias destes paises comegou a reduzir depois da
independéncia de Mogambique, quando o pais adoptou as recomendagoes da ONU
encerrando a fronteira com a Rodesia do Sul, a 3 de Marco de 1976, com o objectivo de
isolar o regime de Ian de Smith''. Esta medida trouxe consequéncias negativas na
economia do pais, tendo perdido receitas no valor de 57 milhdes de dolares por ano €
cerca de 10 mil trabathadores'® da zona centro do pais cairam no desemprego e outros
tantos que prestavam trabalho migrante na Rodésia ficaram impedidos de o fazerem,
para além da destrui¢io de muitas infra-estruturas e elevados custos cm  recursos

humanos e equipamento militar’.

1.3. Mogambique e o sector dos Transportes ¢ Comunicagdes na SADCC.

Em 1980, cria-se a SADCC'*, na mesma altura em que o Zimbabwe fica independente ¢
desaparecia da regido mais um estado tampéo do regime minoritario sul-africano'®.
Neste ambito, a fronteira com o Zimbabwe foi reaberta e 0 seu governo procurou através
da sua participagdo na SADCC, diminuir a dependéncia em relagdio & Alfrica do Sul e
voltar a usar os portos mogambicanos. Tecnicamente Mogambique tem de sc adaptar aos
novos parametros de transporte maritimo mas vai deparar-se com um outro obstaculo, a

. . : [
‘contentorizagio’ das mercadorias'®.

'* Abrahamsson e Nilsson, 1993:162/3

' Sarguene, 1990:7

" Egero, 1992:90

" Conferéncia de Coordenagio para o Desenvolvimento da Africa Austral, ¢ uma associagio econémica
que inicialmente era composta por nove paises (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi. Mogambique,
Suazilindia, Tanzania, Zimbia e Zimbabwe), cujo objectivo era a coordenagio de estratégias de
desenvolvimento nacional dentro da regiio por forma a diminuir a dependéncia em relagio aos ndo
membros, mas particularmente embora ndo exclusivamente em relagio a Africa do Sul. (Stephens,
1986:130)

' Abrahamsson e Nilsson, 1993:161

' Mackintosch, 1986:96
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Com a formagdo da SADCC, atribuiu-se a Mogambique o pﬁpel de coordenar programas
ligados com o sector de transportes da Africa Austral e para tal, fot formada uma sub

comissio regional - a SATCC'” - com sede em Maputo.

A SATCC, tinha como objectivo principal procurar fundos para investimentos no sector
de transportes; assistir os estados membros na area de coordenagio dos projectos e

identificar € promover o treinamento necessario dos recursos humanos nest. ramo'®,

Para apoiar o secretariado da SATCC em Maputo, foi formada uma Unidade Técnica
composta por peritos estrangeiros com o objectivo de identificar projectos de
investimentos, elaborar planos para a sua implementagiio € ajudar esta subcomissio a

conseguir financiamentos internacionais'”.

Assim, a Unidade Técnica identificou durante a década de 1980, 207 projectos para
serem financiados, no valor total de 6.487 bilides de USD?. Deste valor, foi garantido o
financiamento de cerca de 4 bilides de USD para as diversas 4reas, dos quiis 2.5 bilides
destinavam-se a reconstrugdo dos portos ¢ caminhos de ferro da regiio, tcndo cabido a

parte mogambicana cerca de um biliao de USD?".

Através desta comissdo sectorial deu-se prioridade a reabilitagdo e equipamento de infra-
estruturas do sistema ferro-portudrio de Mogambique durante a década 80/90, por forma
que este pais voltasse a manusear a carga e mercadorias da regifio. Porém, o escoamento
do trafego do Zimbabwe, Swazilindia, Malawi e do Transvaal Oriental continuou a ser

cfectuado através dos portos sul africanos®.

Podemos apontar varios motivos que nortearam a dificuldade da aplicagdo dos desejos

tragados pela SADCC. Um dos quais e talvez o mais importante foi a guerra movida

"7 Comissio de Transportes e Comunicagdes da Africa Austral
"® Stephens, 1994:95

" Abrahamsson e Nilsson, 1993:163

0 Stephens, 1994:98

! Abrahamsson e Nilsson, 1993:163

** Stephens, 1986:130
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pelo MNR/RENAMO? em Mogambique financiada pela Africa do Sul, que para além
de criar inseguranga no sistema de transportes, sabotava as linhas férreas cortadando as

ligagdes entre os portos mogambicanos com os paises do interior®.

Por outro lado, a Africa do Sul sempre procurou desviar o trifego dos portos
mogambicanos em beneficio dos seus portos, desejo que veio a conseguir com a situagio
da guerra em Mogambique e da contentorizagdo de mercadorias imposta pelos paises

europeus™.

Assim, a dependéncia dos paises membros da SADCC em relagdio a Africa do Sul na
opiniio de Abrahamsson e Nilsson, aumentou em grande medida no sector dos
transportes, pois os importadores/exportadores continuaram a preferir a utilizacio da
rede dos transportes sul africanos, apesar de se terem verficado melhorias no sistema de
transportes da SADCC?®. Um exemplo claro disso é que, em 1980, altura da formagio da
SADCC o fluxo de mercadorias dos paises membros na rede sul africana era de 50%
mas, dez anos mais tarde, este fluxo subiu para cerca de 65%2’. Esta deperdéncia vai-se
manter devido acgdes de desestabilizagio que o regime sul-africano vai levar acabo

conlra os paises vizinhos segundo veremos na secgio que s¢ segue.

Contudo, a SADCC era uma organizagio coesa facto que lhe mereceu apoio
internacional, através do qual vai determinar o seu sucesso, recebendo da comunidade
internacional ¢ de organizagdes como o Banco Mundial, os paises Nérdicos, a
Commonwealth, BAD, PNUD e de varios paises como a Australia, Austria, Canada,
Holanda, Franga, Italia, Bélgica e outros, financiamentos para a execugio dos projectos

preconizados pela organizagio o que ajudou para o sucesso desta e consequentemente a

2 MNR (Movimento Nacional de Resisténcia) foi criado em 1976 € no ano de 1984 passuu a designar-se
RENAMO e ¢é assim que tratemos daqui em diante.

* Idem

» Stephens, 1986:130

* Abrahamsson e Nilsson, 1993:165

7 Idem




L
-
e

sua afirmagdio na regido, que mais tarde vai reverter a situagio da dependéncia em
128 ‘

relagio a Africa do Su
Porém, a subida da dependéndica dos paises membros da SADCC segundo os nimeros
apresentados pelo Abrahamsson e Nilsson, 1993:165, para a década «e 80/90 sdo
discutiveis pois, existem autores que procuram mostrar que os investimentos que a
SADCC recebeu da comunidade internacional, ajudaram a reduzir a dependéncia destes

em relagio a Africa do Sul como pode-se ver na tabela 1.

TABELA 1: Distribuigdo do Trafego dos Paises da SADCC por volume em milhdes de toneladas no uno de 1987,

Via Portos Via Portos dos paises da SADCC Tatal via

Pais Total sul-africanos Mogambique Tanzania Angola — SADCC

Paises do Interior

Botswarta

Lesothe

Swazilindia

Malawi

Zambia

Zimbabwe

Total

Paises Costefros

Angola

Mogambique

Tanzania

Total

Total da
SADCC

Fonte: Saasa, 0., 1993:137

Analisando esta tabela podemos concluir que, a dependéncia em relagio 210 sistema de
transportes sul africanos nio foi continuo em toda a década de 80/90, pois. segundo os
dados aqui patentes no ano de 1987 apenas, 1.8 (milhdes de toneladas) é que passaram
dos portos sul-africanos e outros 18.1 (milhdes de toneladas) passaram através dos

paises membros da SADCC.

® valigy, 1991:193/4




1.4. Desestabilizacido Militar e econdmica na rede dos Transportes e Comunicacdes.

Pela importincia economica e estratégica que os transportes e comunicagdes
representam, esta area foi definida pelo imperialismo como alvo prioritario do processo
de desestabilizacdo nacional e regional. Assim, a acgio do imperialismo vpncentrou-se
nos ataques aos camides, autocarros € comboios, na sabotagem das linhas férreas e

pontes e na destruigio de infra-estruturas ferro-portudrias®.

Os actos de desestabilizagio e sabotagem econdémica em Mogambique iniciaram-se em
1976, altura em que Mogambique encerrou as suas fronteiras com a Rodésia®®. Estes
actos, para além da alegada persegui¢iio de nacionalistas da Zanu, destruiam as infra
estruturas econdmicas € sociais, onde o regime de Smith actuava directamente por via

aérea e apoiado pela RENAMO com a forga terrestre’".

Contudo, a desestabilizagio rodesiana que inicialmente se circunscrevia as provincias de
Gaza, Manica, Sofala e Tete, foi apenas o inicio de um processo que se iria estender por
todo o pais e na algada de outro patriocinador militar e logistico, a Africa do Sul. A
razdo desta mudanga ¢ que em 1980 o Zimbabwe ficou independente ¢ d¢ imediato os
servigos secretos sul africanos transferem para a sua responsabilidade « RENAMO,

instalando este movimento na base militar de Phalaborwa, no territério sul africano’.

A independéncia do Zimbabwe e a criagio da SADCC, vieram mudar a estratégia da
Africa do Sul na regido, que apenas tinha ficado a controlar politicamente a Namibia. A
primeira reac¢iio sul-africana a estes acontecimentos foi de levar a cabo acgdes de

desestabilizagdo militar € econoémica, actuando directamente e por via da RENAMO, no

* Do Mar ao Progresso, 1986:6

* Os primeiros ataques rodesianos a Mogambique tinham o pretexto de que a Freluuo apoiava os
nacionalistas da ZANU e intensificam-se quando Mogambique encerra as suas fronteirus cumprindo as
recomendagdes da ONU. Taju, 1988:13

> Tajg, 1988:15

2 Abrahamsson e Nilsson, 1993:141




caso de Mogambique, cujos alvos principais sio as infra-estruturas de transportes dos

paises vizinhos®®.

Mogambique constituiu assim um dos principais alvos da desestabilizagdc sul africana,
por varios motivos: primeiro, porque ¢ um pais que apoiava a luta de libertagdo na
Africa do Sul e na Namibia; segundo, porque era dirigido por um partido socialista e ndo
racial, € estava empenhado na integragiio e cooperagio regional, por via da SADCC,
onde através da sua rede de transportes podia concorrer a diminuigdo da dependéncia
dos paises da regido em relago as rotas sul-africanas. Assim a sua rede de transportes ¢

comunicagdes foi profundamente danificada®.

A manuten¢dio ¢ bom funcionamento da rede de transportes e comunicag¢des de
Mogambique, representava um desafio maior para as ambigdes da Africa do Sul, que
pretendia dominar a economia da regido levando os paises da Africa Austral a usar os
seus caminhos de ferro e portos em detrimento dos de Mogambique, apesar de estes

altimos serem mais proximos em alguns casos {conforme ilustra a tabela 2).

TABELA 2: Distancia Ferrovidria aos Portos Principais da Regiflo (em Kms)

SADCC A. DO SUL

Dar-es- Beira Maputo Lobito Nacala Durban Est London
salazm

ZAMBIA
Lusaka 2045 2026 2035 2679 2812 3116
Ndola 1993 2334 2353 2361 3130 3434

ZIMBABWE
Harare 698 1178 2077 2404
Bulawayo i8] 1061 1859 1921

BOTSWANA
Francistown 1377 1257 1663 1725
Gaberong 1813 1693 1409 1289

MALAWI
Blantyre 567 3342 3669

A. DO SUL
Joanesburg 636

Fonte: Halon, 1989:75 citado por Cardoso, 1992: 82

Para desestabilizar Mocambique a Africa do Sul usou varios meios de coersio

economica. O primeiro, consistiu na redugio do numero de trabalhadores imigrantes

33 Stephens, 1989:137, Abrahamsson e Nilsson, 1993:166
3 Olson, 1990:39-40




para as minas sul-africanas, influenciando a balanga de pagamentos de Mogambique
pela subsequente redugéio de entrada de divisas no pais, e ¢ outro elemento tem a ver
com a continua tentativa de reduzir o volume total e o valor por unidade das exportagdes

e importagdes sul africanas despachadas através do porto de Maputo™,

Para conseguir o desvio do trafego nos portos mogambicanos, a Africa do Sul através
dos SATS, oferecia tarifas reduzidas aos clientes que usavam os portos de Mogambique
e de outros paises membros da SADCC e incentivava os importadores ¢ exportadores da

regilo a servirem-se do sistema ferro-portuario sul-africano®.

Ainda dentro das suas ac¢des de desestabiliza¢io, a RENAMO intensificou mais os seus
ataques no ano de 1987, direccionando-os para a regido sul, destruindo vilas e aldeias
indefesas como, por exemplo, o massacre de Homoine”, Manjacaze, Guija ¢ Moamba, a
destruigdo das infra-estruturas sociais como escolas, hospitais, bem como ataques a
colunas rodoviarias e saques na estrada nacional n° 1 e na estrada que liga o pais com a

Swazilandia e a comboios e linhas férreas de Ressano Gracia®®.

Os efeitos da desestabilizagdo foram maiores na rede de transportes e comunicagdes
mog¢ambicanos, no periodo compreendido entre 1982 e 1989 foram destruidas 308
locomotivas, 662 carruagens, 35 pontes ¢ 244 Km de linha férrea. O custo destas
destruigdes aproximou-se dos 250 mithdes de ddlares, valor relativamente alto para um

, . - . g
pais que vive de doagdes t::s’tr.':mgelras3 .

Porém, os efeitos da desestabilizagdo nfo se limitaram apenas a estas destruigdes,
existiram outros elementos econdmicos que ficaram afectados como, por exemplo, os
fretes de mercadorias ndo foram executados e, por consequéncia as rcceitas foram

perdidas uma vez que as infra-estruturas ficaram destruidas e os

* Olson, 1990:42

% Stephens, 1986:130

*7 Foi perpetrado a 18 de Julho de 1987 ¢ estima-se em 388 o niimero de pessoas mortas mais 53 feridos.
Elias, A., 1987. (Revista Tempo n® 877, p. 2-13).

* Olson, 1990:41

3 Abrahamsson e Nilsson, 1993:166




importadores/exportadores da regifio nao viam seguran¢a no sistema de transportes
mogambicano. Este facto for melhor aproveitado pelas empresas sul-africanas que,
apesar de a distdncia dos seus portos ser maior, convenciam  0s

importadores/exportadores da regiio a utilizar a rede de transportes sul-africana®.

Assim, pode-se notar claramente que a desestabilizagio afectou negativamente a
economia de Mogambique, pois durante o periodo de 1982 a 1989 calcula- se que o pais
tenha perdido 350 milhdes de ddlares das receitas de fretes e que se o pais tivesse
conseguido transportar o mesmo volume de carga regional, igual a de 1975, teria

recebido desse trafego cerca de um bilido de délares®’.

Isto significa que a desestabilizagdo do sistema de transportes pela parte sul-africana,
aproximou-se a 1,6 bilides de dolares, mais as receitas de fretes perdidas no periodo em
que o pais encerrou as suas fronteiras com a Rodésia, correspondente a 540 milhdes de
délares, valores que podiam ter dado outra dindmica a economia de Mocambique®2. A

tabela 3 em baixo demonstra a diminuig&o de fretes ¢ entrada de divisas no pais.

TABELA 3: Evolugio na area dos transportes internacionais 1975-1987

1975 | 1977 1983 1985

Transportes Ferrovidrios

Internacionais (1000 Toneladas) C2.200

Manuscamente de mercadorias internacionais

incluindo petréleo. (1000 Toneladas) . 4.000
Receitas em moeda estrangeira resultantes de '
transporte  ferroviario  internacional e de
manuseamcnto  de mercadorias (milhdes de | 110 60 80

délares, pregos correnics)

Fonte: Stephens(1991), citado por Abrahamsson e Nilsson, 1993:167

Os valores constantes deste tabela sdo elucidativos das consequéncias econémicas da

desestabilizago quanto a diminuigio de receitas de transportes. E importante mencionar

Y ldem
D Idem: 166/7
2 [dem




que durante este periodo a Africa do Sul procurou que os fretes de muito valor

passassem pelo seu pais e os de pouco valor continuaram a passar por Mogumbique™.

E evidente que a questio da seguranga foi significativo para o funcionamento de
transportes do pais, mas existiram outros elementos que contribuiram para o fraco

desenvolvimento econdmico de Mogambique.

Podemos mencionar, por exemplo, a questdo de eficiéncia dos trabalhadores, pois antes
da independéncia a mator parte dos trabalhadores qualificados eram portugueses e apds
a independéncia abandonaram o pais. [sto significa que o sector dos portos € caminhos
de ferro deixou de ter o pessoal experiente para a sua gestdo e foram promovidas pessoas
que ndo tinham capacidade e experiéncia suficiente para dirigir o scctor, o que
contribuiu para a redugdo do rendimento neste sector, particularmente no periodo de
1975-1979*.

1.5. A Contentorizacio de Mercadorias

A contentorizagio de mercadorias de longo curso foi iniciada na década de 60 no
comércio internacional, ligando a América do Norte e a Europa, ¢ atingiu o continente
africano na segunda metade da decada de 70, tendo sido a Africa do Sul pioneira na
regiao da Africa Austral®,

Este processo exigiu um incremento intensivo de capital, dai que o regime sul-africano,
teve que investir fortemente nas infra-estruturas ferro-portuarias, de modo a ganhar a

- . . . . e 4
concorréncia € monopolizar o trafego de mercadorias na regiio®.

Porém, tanto na Africa Austral como em qualquer parte do mundo a introdugio desta

tecnologia (contentorizag#io), veio alterar a organizagdo e a economia do transporte

* Idem

* Stephens, 1986:134
# Mackintosh, 1986:90
* Nhabinde, 1997:59




maritimo dos paises. Na Africa Austral, a contentorizagdo das rotas comerciais veio
concentrar o comércio nas mios de algumas agéncias de navega¢do que operam como
um consorcio com um consideravel poder monopolista”. Por outro lado, aumentou em
grande medida o poder ¢ a presenga na regido da agéncia de navegagio sul-africana, a
‘SAFMARINE’, nas principais rotas comerciais, incentivada com a politica do Estado

. [P
sul-africano para a regifo*®.

No caso mogambicano, a contentorizagio também comegou na década de 70, mas a
deficiéncia financeira que o pais atravessava dificultou o avango do processo que,

nalguns dos casos, até era feito por meios rudirentares”’.

A contentorizagio veio aurnentar o dominio sul-africano no sistema de transporte, uma
vez que sendo o Unico pals na regiio com infra-estruturas organizadas ¢ equipadas para
0 manuseamento da carga, influenciou os paises da regidio a usar os seus portos, visto
que os portos mog¢ambicanos, assim como de Angola e Tanzania, ndo otereciam boas
condigdes e/ou ndo tinham seguranga e flexibilidade para o transporte € manuseamento

de mercadorias.

Porém, o aparecimento da contentorizagio tinha como objectivo rentabilizir a economia
de transportes, através da redugio do tempo de permanéncia dos barcos nos portos™.
Todavia, com a formagio da SADCC, em 1980, a contentorizagio, navegagio € o
despacho foram usados como instrumentos de desvio do trafego nos corredores

51

mogambicanos para os portos sul-africanos’, na sequéncia da desestabilizagio

economica levado a cabo pelo regime de Pretoria.

Para conseguir os seus interesses, a Africa do Sul comegou a difamar os servicos ferro-
portuarios mogambicanos, alegando, por exemplo, que o porto de Nacala. que escoava

mercadorias do Malawi, andava congestionado, situagio que inquietava os armadores,

*" Mackintosh, 1986:90
¥ Idem

% Nhabinde, 1997:60
%0 Mackintosh, 1986:61
*! Nhabinde, 1997:61




pois nenhum deles estava interessado que o seu navio permanecesse muito tempo no

porto enquanto existia um sistema rapido na rede ferro-portuaria sul-africana™.

O capital sul africano, tanto investiu cOmo accionou MEcanismos com vista a controlar
as actividades privadas e puiblicas na gestdo ferroviaria, tendo criado também condigdes
para que as agéncias de frete, navegaciio e despacho encontrassem argumentos
tecnologicos, econdmicos e financeiros para incentivarem o desvio da navegagio e/ou

do trafego para as rotas da RAS, em detrimento das rotas mogambicanas®.

1.6. A resposta mo¢ambicana face ao constante desvio de mercadorias dos seus

corredores,

Sendo Mogambique um pais soberano, nfio podia ficar impavido aos actos de sabotagem
levado a cabo pelo regime do apartheid nos seus corredores de transportes e
comunicagdes, que prejudicavam o seu desenvolvimento econdmico. Estes actos,
recorde-se que eram caracterizados pela destruigdo do sistema ferro-portudrio através de
ataques armados levado a cabo pela RENAMO, a contentorizagdo de mercadorias, em
que os portos sul-africanos levavam vantagens por possuir methores condigdes para o
manuseamento deste tipo de mercadorias, o regime de contrato de pregos praticado pela
SATS, para além do processo da difamagio que o regime de Pretoria usava contra o

sistema ferro-portuario mogambicano.

Para fazer face a estes acontecimentos, Mogambique procurou mudar o rumo de
acontecimentos através da sua participagio na SADCC, mas o cenério mostrou-se dificil
at¢ a primeira metade da década 80. No ano de 1986, comegou a registar-se progressos
para a alteragdo dessa dependéncia, pois Mogambique e outros paises membros da
SADCC, vio adoptar novos mecanismos para mudar a situagdo que alé entdo se

verificava.

2 Idem
 ldem:63/4




Assim, a SADCC procurou potenciar o corredor da Beira pela sua boa localizagio e por
poder servir facilmente muitos paises do Ainterland. A primeira atitude que se tomou, foi
a de colocagdo de tropas zimbabweanas, a partir de 1982, ao longo deste corredor para
protege-lo dos ataques do inimigo ¢ tornar possivel o escoamento rapido dc mercadorias
do Zimbabwe através do porto da Beira, faciltando assim o seu comércio internacional

através do Oceano Indico®.

Contudo, esta estratégia resultou apenas num pequeno aumento no manuseamento de
mercadorias através do corredor da Beira, mas nio foi nos niveis desejados. De facto, o
porto da Beira havia ficado muito tempo paralisado ¢ as suas infra-estruiuras estavam
desprovidas de novas tecnologias capazes de manusearem rapidamente as mercadorias e
concorrerem com o sistema sul-africano que tinha equipado bem os seus portos com

sistemas modernos.

A importincia do porto da Beira levou com que o conselho de ministros dos Transportes
do paises membros da SADCC, reunido em Maio de 1985, recomendasse 4 Unidade
Técnica da SATCC para preparar um plano global de 10 anos para o desenvolvimento
do sistema de transportes do porto da Beira, que se chamou ‘10 Year Development
Plan’, e o governo de Mogambique criou o “Gabinete do Corredor da Beira” para

mobilizar recursos financeiros € humanos para a execugio deste plano®.

A aplicagdio do ‘10 Year Development Plan’ tinha em vista procurar investimentos para
a recuperagdo e modemizagdo do porto da Beira, tendo sido identificados um total de 67
projectos para aquela &rea ferro-portudria. Assim, foi possivel através destes projectos,a
recuperagdo das infra-estruturas que compunham o porto da Beira, bem como a
reabilitagdo de outros materiais circulantes e a formagao de pessoal em todos os niveis

para este corredor™®.

* Sarguene, 1990:19. Este autor refere que os efectivos zimbabweanos que guarneciamn o corredor da
Beira chegaram a atingir 7 mil soldados.

% 1dem:20

% Idem




Deste modo, a concepgio do ‘10 Year Development Plan’ e o estabelecimento do
*“Gabinete do Corredor da Beira” contribuiu para o reverter da situagio da dependéncia

dos paises da SADCC em relagdo a Africa do Sul®’

. Este pais, quando se apercebeu da
diminuigdo do trafego de mercadorias no seus portos, continuou com 0 processo da
difamagdo do sistema de transporte mogambicano, sem contudo lograr as sitas intengdes.
Mogambique e os outros paises membros da SADCC, por sua vez, comegaram a exibir
filmes e orientando palestras para divulgar o desenvolvimento do corredor da Beira e
mostrar as multiplas vantagens que este corredor oferecia aos paises da regido para o

transporte de mercadorias. A tabela 4 que se segue, mostra nos os indices da redugio da

dependéncia depois da reabilitagdo do corredor da Beira.

TABELA 4: Uso Efectivo dos Portos de Trinsito pelos paises do interior

(percentagem do comérico maritimo estrangeiro), 1984-1987.

Pais Porto 1984

Daar es Salaam 60

Zimbia Portos sul-africanos 40

Portos sul-africanos 70

Nacala 23

Malawi Beira 5

Dar es Salaam 2

Portos sul-africanos 51

Zimbabwe Beira 28

Maputo 21

Botswana Portos sul-africanos

Maputo

Swazilindia Portos sul-africanos

Fonte: Valigy, . e Dora, H. 1992:146

Os valores constantes desta tabela sio elucidativos quanto aos resultados obtidos com os
investimentos aplicados no corredor da Beira. Nota-se uma redu¢do percentual de 51%
para 36% nos portos sul africanos no periodo de 1984 ¢ 1987 e uma subida no porto da
Beira de 28% para 48% no mesmo periodo.

%7 Sarguene, 1990:23
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I.7. Conclusio

O sector de transportes € comunicagdes vem desempenhando desde o periodo colonial
um importante papel na economia do pais ¢ da regido através dos seus corredores de
Maputo, Beira e Nacala, manuseando mercadorias para estes paises e contribuindo para

o crescimento da economia de Mogambique.

Devido a situagdo politica que se vivia na regido que vai obrigar Mo¢ambique a encerrar
as suas fronteiras com a Rodésia do Sul, actualmente Zimbabwe, no ano Jde 1976, cuja
consequéncia imediata foi a redugfio drastica do trafego de mercadorias nos corredores
mogambicanos provenientes deste pais, que passa a usar o sistema de transporte sul-

africano.

As independéncias de Mogambique, Angola ¢ Zimbabwe, ameagaram o desejo do
regime do apartheid sul-africano que se vé isolado na sua politica de descriminagio
racial a nivel da regido, e para desnortear a evolugo do nacionalismo na Africa Austral,
adopta a politica de desestabilizagido de economias dos paises vizinhos, destruindo infra-
estruturas da rede de transportes de Mogambique e obrigando os paises do hinterland a

usar o seu sistema de transportes.

A criagio da SADCC, em 1980, acalentava esperangas nos paises menibros em ver
reduzida a sua dependéncia no sector de transportes em relagio a Africa do Sul. Este
desejo foi frustrado pelo regime do apartheid e em vez de reduzir, aumeniou de 50%
para 05%, entre 1980 ¢ 1990. Esta subida, ndo se verfica de forma rigida ¢ lenear pois,
os paises membros da SADCC vio receber apoios estrangeiros para a veabilitagio e
modemnizagio do sistema ferro-portuario destes paises o que vai-lhes possibilitar reduzir

esta dependéncia.

A Africa do Sul consegue satisfazer os seus interesses neste periodo uma vez que
actuando directamente ou por intermédio da RENAMO, movimento por si financiado,

vai destruir as linhas férreas e comboios, mantendo por vezes inoperacional os




corredores de transporte mogambicanos. Aliado a isto, na segunda metade da década de
70, introduz-se a contentorizagio de mercadorias que ja vinha sendo realizado nos
continentes norte americano e europeu, Na regifio da Africa Austral, a Africa do Sul é o
pais que estava em melhores condigdes para o manuseamente deste novo tipo de carga,

que exigia uso intensivo de capitais para equipar os portos.

Deste modo, a contribuigio dos transportes e comunicagdes na cconomia de
Mogambique neste periodo em estudo, foi deficiente numa primeira fase devido ao
factor guerra de desestabilizagio que afectou e danificou o sector ferro-portuério,
cortando as ligagdes dos corredores mogambicanos com os paises das regiiio. Por outro
lado, a contentorizagdo de mercadorias € a redugo de tarifas pela parte sul-africana,
também veio contribuir no desvio do trafego de mercadorias dos portos de Mogambique

para os sul-africanos.

Na segunda metade da decada 80, Mogambique € os outros paises membros da SADCC
VAo procurar reverter a situagdio a seu favor, € véio potenciar o corredor Jda Beira para
diminuir a sua dependéncia em relagiio & Africa do Sul, comegando por colocar tropas
zimbabweanas para proteger o corredor e, mais tarde, investindo na recuperagdo ¢

modernizagio do porto da Beira, o que trouxe resultados desejados pela organizagao.




1. EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES E
COMUNICACOES

II. 1. Introducio

A luta de libertagio nacional levou o pais a independéncia e, consequentemente, a
mudanga do regime colonial pelos nacionalistas mogambicanos. Este faclo obrigou a
uma mudanga radical no sistema governativo do pais ¢ nas instituigdes verficando-se
aquilo que na altura se chamou de “escangalhamento do aparelho administrativo

colomal”,

Com a independéncia do pais, em 1975, instalaram-se um novo governo e novas
instituigdes publicas. As secretarias provinciais tomaram-se ministérios. Para o
funcionamento do novo aparelho administrativo definiu-se a composi¢io do Conselho
de Ministros da Republica Popular de Mogambique, e delegou-se tarefas ¢ fungdes de

cada Ministério.

O Ministério dos Transportes e Comunicagbes, foi criado como os outros ministérios,
pelo decreto de nomeagdo n° 1/75 de 1 de Julho de 1975. Porém, verficaram-se varias
mudangas no processo da sua evolugio. Em 1980, com a ofensiva politica e
organizacional dirigido pelo presidente Samora Machel, este ministério foi dividido em
dois, tendo ficado, por um lado, o Ministério dos Portos e Transportes de Superficie e,

por outro, o dos Correios Telecomunicagdes e Aviagio Civil.

O 4° Congresso do Partido Frelimo realizado no ano de 1983, decidiu a reorganizagio
radical do Estado e do governo e determinou modificagdes estruturais nos ministérios do
sector econdmico € outras areas de interesse publico. Assim, procedeu-se a remodelagio
ministerial e retirou-se do Ministério dos Portos e Transportes de Superficie a drea dos
transpories rodoviarios que passou a ser dirigida pela Secretaria de Estado dos
Transportes Rodoviarios, subordinada ao Conselho de Ministros, € o ministério passou

a designar-se Ministério dos Portos, Caminhos de Ferro e Marinha Mercante, enquanto




que o Ministério dos Correios, Telecomunicagdes e Aviagio Civil passou a designar-se
Ministério dos Correios e Telecomunicagdes. Pelo mesmo decreto criou-sc a Secretaria

de Estado da Aeronautica Civil, também subordinada ao Conselho de Ministros.

No ano de 1986 viu-se a necessidade de tomar mais eficaz a acgfio governamental e
proceder algumas compressdes no aparelho do Estado de acorde com a situagio vigente
no pais atribuindo novas responsabilidades a quadros de direc¢3o tendw se criado a

fungdo de primeiro ministro.

Neste ambito, os dois ministérios em referéncia passaram a constituir um Unico,
designado por Ministério dos Transportes ¢ Comunica¢des, ¢ a Secretaria de Estado dos

Transportes Rodoviarios foi extinta, tendo sido integrada no ministério recém criado.

I1.2. 1* Fase — Dos Acordos de Lusaka a Indepedéncia

Fruto da luta armada levada a cabo pela Frente de Libertagio de Mocambique (Frelimo),
o estado colonial portugués reconheceu o direito do pove mogambicano a independéncia
através do acordo assinado a 7 de Setembro de 1974, em Lusaka, com a Frelimo. Este
acordo previa a transferncia‘progressiva dos poderes do governo Portugués para a

Frelimo.

Para o cumprimento do referido acordo, foi criado um governo de transi¢do chefiado
por um primeio ministro que tinha a tarefa de promover a transferéncia de poderes a

todos os niveis e preparar a independéncia de Mogambique™.

O governo de transigiio era constituido por um primeiro ministro nomeado pela Frelimo,
e nove ministros, nomeadamente: Administragio Interna; Justiga; Coordenagio
Econémica; Informagdo; Educagdo e Cultura; Comunicagtes e Transportes; Saude ¢

Assuntos Sociais; Trabalho e Obras Publicas ¢ Habitago®’.

S BOn° 117 de 10/10/74:1192
** Idem




A nomeagdo dos ministros acima referidos era proporcional, isto é, dois lergos seriam
indicados pela Frelimo, e um ter¢o pelo Alto Comissario Portugués. Assim, o ministro
de Comunica¢des e Transportes foi nomeado pelo Alto Comissario do governo de

.o~ (0
IF(IHSIQCIO .

Nesta fase, podemos considerar que, apesar de muitas instituigdes terem passado a serem
dirigidas pela primeira vez, de quadros mogambicanos, o Ministério das Comunicagdes e
Transportes como era designado, continuou na direc¢io do governo colomiul, juntamente
com o da Saude e Assuntos Sociais e 0 das Obras Piblicas e Habitagdo, cujos ministros

eram nomeados pela representacido do Estado portugués no governo de transigdo.

O Ministro das Comunicag¢des ¢ Transportes superintendia os seguintcs servigos e
organismos:®'
- Direcgio dos Servigos dos Portos, Caminhos de Ferro e Transportes:
Inspecgéo dos Portos, Caminhos de Ferro e Transportes;
Direcg¢ao dos Servigos da Aeronautica Civil;
Linhas Aéreas de Mocambique (DETA);
Direcgio dos Servigos da Marinha;
Direcgédo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes;
Servigo Meteorolégico e;

Servigo de Viagio.

O Ministério das Comunicagdes e Transportes funcionou apenas durante o periodo de
transigdo em Mogambique e, em 1975, depois da independéncia, este ministério mudou
a designagio para Ministério de Transportes e Comunicagdes € passou a ser dirigido peta
primeira vez por mogambicanos. Temos de notar que, durante o periodo do governo de
transigdo, nomearam-se¢ apenas 0s ministros € nio foram criados os ministérios como

instituigoes.

“BO n° 113 de 28/09/74:1176-(2)
" Art® 7 da portaria n° 1/74




11.3. 2° Fase 1975-1979 ~ Criagiio do Ministério, Tarefas e Competéncias.

A independéncia de Mogambique, em 1975, trouxe uma mudanga radicat no aparelho
administrativo até entdo vigente no pais, com a introdugo da constituigo da Republica
Popular de Mogambique (RPM). Foi na base dessa lei fundamental, que pelo seu artigo
54°, foi nomeado o primeiro Conselho de Ministros da RPM, na altura composto por 15

ministros e 3 vice-ministros®?.

Para melhor dinigir o aparelho do Estado, o Conselho de Ministros (CM) definiu tarefas
e competéncias de cada ministério. Deste modo, ficou definido como tar:fa prioritaria
para a 4rea dos transportes, o desenvolvimento destes a nivel nacional, por forma a

satisfazerem as necessidades de circulag¢do da populagiio e do fluxo da produgio.

Em relagdo aos transportes aéreos € maritimos, recomendou-se um estudo profundo de
modo a apurar as causas da crise que afectava estes sectores e procurar possibilidades de
desenvolvimento de cada um deles para poder-se definir a orientagiio politica e

determinar a sua reestruturagio.

Relativamente ao sector dos Correios ¢ Telecomunicagdes, o CM concluiu haver muitos
problemas, tendo recomendado a reorganizagdo destes sectores € incrementar as redes de
comunicagdes existentes, dando-se particular prioridade a rede nacional®.

O decreto n® 1/75 de 27 de Julho de 1975, define tarefas e fungdes que cabem a cada
ministério, na realizagdo do programa geral de actividades do Conselho de Ministros.
Assim, o0 MTC, foi considerado de maior importincia econdémica para a reconstrucio
nacional, pelo que se definiu como objectivo | prioritario, promover o controlo
operacional ¢ coordenado dos meios de transportes e cornunicagfo, tendo a as seguintes

competéncias fundamentais:

® Decreto de Nomeagdo n® 1/75 de 01/07/1975
® Idem
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Coordenar as infra-estruturas existentes e orienta-las num plano
interministerial para a satisfagdo das necessidades economicas do pais e de
circulagdo da populagdo;

Planificar novos investimentos que estejam coordenados com a transformagdo
das infra-estruturas existentes e;

Implementar a prevengio de acidentes e a seguranca dos meios de

64
transportes” .

O artigo 35°, do decreto acima referido, define as tarefas do MTC, subdivididas em duas

areas, nomeadamente a area dos Transportes ¢ a area das Comunicagdes. (Vide anexos).

Esta fase, considerada a segunda da evolugdo do MTC, dirigido desda a sua criagio por

Jos¢ Luis Cabago no cargo de ministro, foi dominada pela delineagdo geral para

orientagdo e funcionamento da instituigdo tendo-se atribuido as competéncias gerais da

institui¢do, com destaque para as seguintes actividades:

“Organizar e coordenar acg¢do de formagdo profissional a todos os niveis no
dominio dos Transportes e Comunicagoes;

Criar os servigos de Aerondutica Civil e os servicos Meteorolégicos de
Mogambique;

Supervisar e orientar a concepgdo e modificacdo dos meios de transportes,
Participar na planifica¢do da rede de estradas e;

Definir e manter os pipelines”

Na sua estratégia administrativa o MTC tinha subordindos os seguintes organismos e

servigos:

Direcgéo dos Servigos dos Portos, Caminhos de Ferro e Transportes:
Direcgdo dos Servicos de Viagio,

Direc¢do dos Servigos de Marinha,

DETA - Linhas Aéreas de Mogambique;

Direcgio dos Servicos de Aeronautica Civil ¢;

® Portaria n° 1/75 de 27/07/1975




- Direcgio dos Servigos Meteorologicos (a formar).

No ano de 1976, e dando cumprimento as disposi¢des do decreto 1/75, criou-se no MTC
a Direcclo Nacional dos ifonos e Caminhos de Ferro (CFM), em substitui¢io da
Direcgdo dos Servigos dos Portos, Caminhos de Ferro e Transporties. Esta nova direcgio
que teve como director nacional Luis Maria Alcantara Santos, manteve a personalidade

juridica, autonomia administrativa e financeira que era cometida a direcgo extinta®.

Na Direc¢do Nacional dos Portos ¢ Caminhos de Ferro (DNPCF) foram criados os
seguintes orgaos:

- Conselho Geral; Conselho Directivo do Norte; Conselho Directive do Centro ¢

Conselho Directivo do Sul. A esta direc¢do ficaram subordinados os servigos de

Marinha e os servigos de Viagao®.

Considerando ainda as disposi¢des do decreto 1/75, criou-se no MT( a Direcgiio

Nacional de Aviagdo Civil tendo sido nomeado para o cargo de director nacional

Eugenio Baptista de Figueiredo Picolo e que passou a subordinar os seguintes servigos:
- DETA - Linhas Aéreas de Mogambique; Direcgio dos Servigos d¢ Aeronautica

Civil e Direcgio dos Servigos Meteorolégicos (a formar)®’.

A independéncia de Mogambique trouxe a liberdade ao povo, restituindo muitos direitos
que este nio gozava na altura da colonizagdo portuguesa. Porém, com a proclamagio
desta independéncia varios quadros afectos em sectores chaves da economia, por serem
de nacionalidade portuguesa ¢ ligados ao sistemna colonial abandonaram o pais, o que
criou problemas no funcionamento das instituigdes devido a auséncia de quadros

qualificados.

Deste modo, havia a necessidade de formar novos técnicos para ocupar os lugares

abandonados, e sendo o sector da marinha um dos mais prejudicados por essa fuga, foi

5 Portaria n° 82/76 de 06/04/1976, BR n® 40:135
% 1dem
% Portaria n° 83/76 de 06/04/1976, BR n°® 40:136




criada a Agéncia Nacional de Frete e Navegagio (ANFRENA) para dusenvolver as
relagdes comerciais com o exterior e organizar as infra-estruturas do transporie maritimo
resultante da paralizagdio e abandono de algumas empresas do ramo®, No ano de 1977
criou-se a Escola de Formagio Nautica com o objectivo de formar quadros natticos da

marinha mercante, subordinada ao MTC®,

O III Congresso da Frelimo definiu como objectivo principal para a rea dos transportes
o de assegurar a satisfagfio das necessidades do povo e¢ da economia nacional. Para
alcangar este objectivo devia-se preconizar a organizagio do aparelho o Estado na

direcgao da economia dos transportes de passageiros e de mercadorias’®.

Verificando-se muitos actos de sabotagem no sector de transportes, € sendo o transporte
urbano de passageiros onde o problema se torna mais grave, o CM determinou que os
Servigos Municipalizados de Viagdo e todas as suas estruturas afectas, em pessoal e
material passassem para a dependéncia do MTC, com vista a obdecerem a um controlo e

aplicagdo centralizado do parque automével’.

I1.4. 3* Fase 1980-1982 — A Divisdo do MTC em MPTS e MCTAC

A década de 1980 iniciou-se com a Ofensiva Politica e Organizacional dirigida pelo
presidente Samora Machel, tendo constatado varios problemas no aparelho do Estado.
Segundo Samora estes problemas eram caracterizados pela,
insuficiéncia de estruturas e de pessoas, bem como, da existénciu de accdes
criminosas resultantes de infiltragcdo fisica e psicoldgica do inimigo e

7
sabotagem™.

% Decreto n° 29/76 de 31/07/1976

 Portaria n® 62/77 de 01/03/1977

™ Directivas econdmicas ¢ sociais, 1977:67/8

"' Decreto n° 20/77 de 28/04/1977

* Discurso do Presidente Samora Machel ao empossar novos membros do Governi. resultante da
remodelagiio governamental. (Noticias 09/04/1980:1)




Devemos notar que neste periodo, o Estado ¢ dirigido pelo Partido Frelimo tendo-se
verficado problemas no aparelho do Estado, havendo necessidade de se enfrentar um
novo tipo de luta dirigida para liquidagdo do subdesenvolvimento, reforgou-se o papel
dirigente do Partido sobre o Estado e a sociedade e consequentemente a reorganizagio

do aparelho do Estado para garantir a aplicagio da politica do partido™.

Na primeira fase da Ofensiva Politica e Organizacional, verificou-s¢ que havia
‘infiltragdo do inimigo, a incompeténcia, o desleixo e o burocratismo no aparelho do
Estado’, o que exigia a tomada de medidas por forma a garantir que estc assumisse o
papel de instrumento principal de aplicagdo da politica do Partido para ser capaz de

garantir a satisfagdo das necessidades reais do povo e melhorar o seu nivel de vida’*.

Deste modo, operacionalizou-se o sector dos transportes ¢ comunicagdes considerado
fundamental para o desenvolvimento econdémico do pais, adequando-o a nova fase de
luta contra o subdesenvolvimento, extinguindo-se o MTC”. Em substituicio foram
criados dois Ministérios, nomeadamente, o Ministério dos Portos e Transportes de
Superficie (MPTS)’® ¢ o Ministério dos Correios, Telecomunicagdes e Aviagio Civil
(MCTAC)”.

O MPTS passou a ser dirigido por Luis Maria Alcéntara Santos e, de entre outras
competéncias, devia dirigir, planificar e controlar toda a actividade Jos portos e
transportes de superficie, articulando adequadamente com outros sectores da actividade

econémica e social . (Vide outras competéncias nos anexos).

Para 0 MCTAC foi nomeado Rui Jorge Gomes Lous3 para o cargo de ministro, ¢ das
varias competéncias que cabiam a este ministério, destacam-se a de dingir, planificar e

controlar toda a actividade das comunicagdes e aviagio civil, articulando adequadamente

3 Noticias, 04/04/1980:1

™ ldem

5 Decreto n® 7/80 de 03/04/1980, BR n° 14 Supl:38-(1)
 Decreto n° 8/80 de 03/04/1980, BR n® 14 Supl:38-(2)
" Decreto n® 9/80 de 03/04/1980, BR n® 14 Supl:38-(2)
™ Decreto n° 8/80 de 19/11/1980, BR n° 46




. . . 179 .
com outros sectores da actividade econdmica e social”. Outras competéncias deste

ministério podem ser vistas nos anexos deste trabalho,

A ruptura com o subdesenvolvimento que foi preconizada para a década de 1980/90,
exigia uma melhor organizagdo na édrea dos transportes aéreos, para serem capazes de

estabelecer ligagdes rapidas, regulares e dimensionadas a nivel nacional e internacional.

Outrora, o transporte aéreo de passageiros ¢ de carga era gerido pela DETA, criada em
1936, como uma divisio dos Caminhos de Ferro, tendo no periodo da luta armada de
libertagdo nacional servido os interesses do exército colonial. Com a independéncia
nacional os objectivos da DETA sofreram uma mudanga radical e passou-se a exigir
desta estrutura uma prestagio de servigo publico, a nivel nacional e internacional®.

A ofensiva politica e organizacional, constatou varias irregularidades no funcionamento
da DETA, caracterizadas pela falta de objectivos integrados no contexto nacional,
auséncia de planificagdo, gestdo ruinosa da empresa, ma qualidade do servigo prestado,

entre outras conclusdes que obrigaram a sua extingio®.

Em substituigdo da DETA, foi criada a empresa Linhas Aéreas de Mogumbique E.E.
(LAM) com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que passou a
subordinar-se a0 MCTAC, cujo objectivo principal era o de prestar servico piblico de
transporte a¢reo de passageiros, carga e correio de Ambito nacional e internacional, com

vista a cumprir com o plano de luta contra o subdesenvolvimento®Z,

Para a concretizagdo dos objectivos tragados nesta década, tornava-se inprescindivel a
criacdo de outras estruturas capazes de prestarem apoio efectivo a todas as accdes
preconizadas. Foi assim que se criou a Empresa Nacional de Transportes e Trabalho

Aéreo, E.E. (TTA), que foi dotada de autonomia administrativa, financeira e

7 Decreto n® 9/80 de 19/11/1980, BR n° 46
5 Decreto n°® 8/80 de 19/11/80, BR n° 46:173
&l Idem

# 1dem




patrimonial, sob tutela do MCTACY®. Nesta mesma linha de ideias e segundo
constatagdes da ofensiva politica e organizacional, foi também criada. em 1980 a

empresa Acroportos de Mogambique, E.E., que se subordinava ac MCTAC™.

Visando colmatar a fuga de técnicos qualificados que se registou logo apds a
independéncia na area da aerondutica, criou-se a Escola Nacional de Aerondutica, com
vista a formar técnicos de aeronautica e permitir a sua permanente actuulizagdo. Esta

escola foi dotada de personalidade juridica e ficou subordinada ao MCTAC™.

Durante o periodo colonial, o servigo dos Correios e Telecomunicagdes era exercido
pela mesma entidade designada por Correios Telégrafo e Telefones (CTT). Porém, no
mesmo periodo, a expansio dos servigos de telecomunicagdes a nivel nacional foi
bastante lenta, pois 0s meios usados eram arcaicos € todo o sistema estava dependente da

metrépole.

Deste modo, para alcangar os objectivos da década e vencer o subdesenvolvimento era
necessario reforgar a ac¢do do Estado na gestdo das institui¢Ges e, assim. (ol extinta a
CTT e criada a empresa TDM® E.E, por um lado e, por outro, criou-s¢ a empresa

Correios de Mogambique®” E.E., ambas subordinadas ao MCTAC.
I1.5. 4° Fase 1983-1985 — Aplicaciio das Decisdes do IV Congresso da Frelimo
O IV Congresso do Partido Frelimo realizado em Maputo, em 1983, decidiu a

reorganizacio radical do Estado e do governo e determi nou modificagdes estruturais

nos ministérios do sector econémico e outras 4reas de interesse piblico®™.

% Decreto n® 9/80 de 19/11/80, BR n° 46:174

¥ Decreto n® 10/80 de 19/11/80, BR n® 46:175

** Decreto n° 11/80 de 19/11/80, BR n° 46:176

* Decreto n° 5/81. A Empresa TDM E.E. foi transformada em Empresa Piblica pelo decreto n® 23/92 de
10/09/1992.

¥ Decreto n® 6/81. Esta Empresa foi transformada em Empresa Publica atravez do decreto n°24/92 de
10/09/1992.

* Noticias, 22/05/1983:1-5




Este congresso definiu como tarefas prioritarias e fundamentais a defesa da patria e a
luta contra a fome, pois o pais nesta altura estava a ser assolado pela seca, o que
impossibilitava a populagéo de produzir bens para o seu sustento, ao mesmo tempo que a

guerra de desestabilizagdo se agudizava no pais.

Para fazer face as prioridades tragadas pelo IV congresso, era necessario reforgar os
orgios de soberania e das estruturas estatais de direcglio de economia. [sio implicou o
redobrar dos esforgos na area da defesa pois ela constitui o suporte da soberania e o

garante a integridade territorial do paissg.

Foi assim que nas analises feitas pelo IV congresso decidiu-se por uma direcgdo
centralizada ao mais alto nivel do Estado e nos sectores da economia, tendo-se decidido
também colocar cada quadro no lugar justo, adequado a sua capacidade e as
necessidades da direc¢fio do sector econdmico no aparelho do Estado e no sector

produtivogo.

Para a luta contra o subdesenvolvimento que se preconizou para a década de 1980,
exigia-se uma adequagio constante do governo € a estrutura¢io do aparelho do Estado
para o exercicio eficaz do poder. Deste modo era imperioso a criagio de novas estruturas

e melhorar o funcionamento das ja existentes’".

Assim, o Ministério dos Portos e Transportes de Superficie passou 1 designar-se
Ministério dos Portos, Caminhos de Ferro ¢ Marinha Mercante (MPCFMNM), tendo sido

designado um vice-ministro para a irea da Marinha Mercante®.

Foi desta maneira retirada a area dos Transportes Rodoviarios do extinto MPTS e criou-
se a Secretaria de Estado dos Transportes Rodoviarios, que passou a subordinar-se

directamente ao Conselho de Ministros”,

¥ Comunicado da Presidéncia da Republica sobre a capacitagio do governo. BR n® 21 2" suplemento de
28/05/1983.

* Noticias, 30/05/1983:1

! Decreto n° 18/83 de 28/05/1983, BR 1° 21 2° Supl:46-(8)

2 BR n° 21 2° Supl. de 28/05/1983:46-(4)




O Ministério dos Correios, Telecomunicagdes e Aviagdio Civil, passou a designar-.se
Ministéno dos Correios € Telecomunicagdes. Do extinto MCTAC, retirou-s¢ a a area de
Aviagiio Civil e foi criada a Secretaria de Estado de Aeronautica Civil. subordinada

directamente a0 Conselho de Ministros™ .

Para a direc¢ido das novas instituigdes ora criadas, foi nomeado Isaias de Abreu David
Muhate, para o cargo de vice-ministro dos Portos Caminhos de Ferro e Marinha
Mercante®®; Angelo Azarias Chichava, para o cargo de secretirio de Estado da
Aeronutica Civil®®; e Lazaro Sebatiio Mathe, para o cargo de secretario de Estado dos

P g7
Transportes Rodoviarios™ .

Aos dois Ministérios que passaram a ter nova designacio, mantiveram-se os Ministros

que vinham dirigindo as institui¢des com a designacdo extinta.

Havendo necessidade de desenvolver o transporte maritimo oceanico ou de longo curso,
criou-se a Empresa de Navegagio Internacional E.E(NAVINTER)”. e para o
desenvolvimento da actividade maritima de carga e de passageiros no amhito nacional,

foi criada a Empresa Mogambicana de Navegacio, E.E.(NAVIQUE)”.

Em Margo de 1985, o Bureau Politico (BP), o Comité Central (CC) do Partido Frelimo,
a Comissao Permanente da Assembleia Popular (AP) e o Conselho de Ministros, fizeram
uma andlise da situagio econdmica € social do pais, tendo concluido haver necessidade
de adope¢iio de medidas para o reforgo da direcgiio, planifica¢iio, controlo € coordenagio

pelo governo dos sectores econdmicos e sociais estratégicos. Deste modo, todos os

» I1dem

" I1dem

% Decreto n° 33/83 de 28/05/1983, BR n° 21 2° Suph:46-(10)
% Decreto n° 39/83 de 28/05/1983, BR n° 21 2° Suph:46-(11)
7 Decreto n° 49/83 de 28/05/1983, BR n° 21 2° Supl:46-(12)
% Decreto n® 2/84 de 18/05/1984, BR n° 20 Suplemento

% Decreto n° 3/84 de 18/05/1984, BR n° 20 Suplemento




secretarios de Estado que se subordinavam directamente a CM, passaram a subordinar-

se aos ministros' ™,

Assim o secretario de Estado da Aeronautica Civil e o secretario de Estado dos
Transportes Rodoviarios, passaram a subordinar-se a0 Ministro dos Portos Caminhos de

Ferro e Marinha Mercante'®".

A continua e necessaria reestruturagio do aparelho do Estado, n3o podia ocorrer de
forma isolada, havia que adoptar planos de formagdo de técnicos e especialistas das
diversas areas de actividade, por forma a responder as necessidades dos sectores em

pessoal qualificado.

Havia por outro lado a necessidade de adequar as institui¢des as normas e padrdes
reconhecidos internacionalmente. Foi assim que se determinou a revogagho da portaria

o

n® 62/77 tendo-se criado, a Escola Nautica de Mogambique, subordinada ao

MPCFMM'*,
[1.6. 5" Fase 1986-1994 — Retorno ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes

No ano de 1986, o BP do CC do Partido Frelimo, procedeu a uma analise da situagio do
pais na qual concluiu ser necessario tornar mais eficaz a acgdo governamental, o que
implicava tomar medidas com vista a reforgar a direc¢io do Partido sobre o Estado e a

sociedade'®. {

A nova fase de luta contra o subdesenvolvimento, exigia que se procedesse algumas
compressoes no aparelho de Estado e atribuir novas responsabilidades governamentais a

quadros de direcgao’®,

" Decreto n° 5/85 de 22/05/1985, BR n° 21 Supl:48

"™ 1dem

' Diploma Ministerial n® 37/85 de 04/09/1985, BR n°® 36
"> Noticias, 25/04/1986:1

4 Idem




Deste modo, foram extintos os ministérios dos Portos, Caminhos de Ferro e Marinha
Mercante, ministério dos Correios e Telecomunicagdes e a secretaria de Estado dos
Transportes Rodoviarios, tendo sido criado em seu lugar o Ministério dos Transportes e
Comunicagdes (MTC). Este Ministério passou a abranger os sectores dos Portos,
Caminhos de Ferro, Marinha Mercante, Transportes Rodoviarios, Aeronautica Civil e

- - s 105
Correlos € Telecomunicagdes .

As competéncias, fungdes, meios humanos, materiais e financeiros :ribuidos ao
MPCFMM ¢ ao MCT, bem como a secretaria de Estado dos Transportes Rodoviarios,

transitaram para o Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes'®.

Para a direcgio da nova instituigio fol nomeado Luis Maria de Alcantara Santos'™’;
Isaias de Abreu Muhate, para o cargo de vice-ministro dos Transportes e
Comunica¢des'®, e Rui Jorge Gomes Lousa, também para o cargo de vice-ministro dos

Transportes ¢ Comunicagdes'®.

O ulumo trimestre do ano de 1986, marcou a histéria do povo mogambicano com a
morte do seu primeiro presidente apos a independéncia, Samora Moisés Machel, num
acidente de aviagio em Mbuzini, no termtorio sul-africano, tendo morrido outros 33
membros da sua delegagdo, composta por altos quadros do governo moganibicano, entre
0s quais estava o entdo ministro dos Transportes e Comunicagdes, Luis Maria de A.

Santos.

Com este tragico acidente, a 6 sessio do CC do Partido Frelimo' ", decidiu a

reorganiza¢io do governo nomeando novos quadros para a direcgdo das institui¢cdes

'% Decreto n® 34/86 de 24/04/1986, BR n° 17 Supl:50-(4)

' Idem

"7 Decreto n® 40/86 de 24/04/1986, BR n° 17 Supl:50~(5)

"% Decreto n° 46/86 de 24/04/1986, BR n° 17 Supl:50-(6)

1% Decreto n° 47/86 de 24/04/1986, BR n® 17 Supl:50-(7)

"% Decorreu em Maputo de 6 a 10 de Janeiro de 1987 sob direcgdio do Presidente Joaquim Alberto
Chissano.
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centrais do Estado’ . Armando Emilio Guebuza assumiu o cargo de ministro dos

a2
Transportes ¢ Comunicagdes' .

Visando o melhoramento das condi¢des do transporte publico de passageiros e para
facilitar a deslocagfo dos trabalhadores para a os centros industriais criou-se a empresa
TPM, E.E. Esta empresa, tem como objectivo principal o transporte colectivo de
passageiros nas cidades de Maputo e Matola. Com sede na cidade de Mapulo, a empresa
estd dotada de autonomia financeira, administrativa e patrimonial subordinando-se ao

MTC!'?,

Tendo em conta a crescente expanséo e crescimento do MTC como organismo central e
tornou-se imprescendivel a organizagio de todos os ramos de actividade que a ele se
subordinavam de modo a que fosse possivel alcangar a dindmica e eficiéncia exigidos

pelo programa de reabilitagio econdmica que neste periodo ocorria no pais.

A rede de transportes ¢ comunicagdes de Mogambique constitue um importante vinculo
de angariagio de receitas em moeda nacional e em divisas, pelo iransporte de
passageiros e mercadorias de caracter nacional e internacional, o que contribui para o
crescimento da balanga de pagamentos de Mogambique. Assim decidiu-se a
reorganizagdo dos sistema dos portos e caminhos de ferro e criou-se a empresa Nacional
do Portos e Caminhos de Ferro, E.E., subordinada ac MTC, com personalidade juridica,

. .. . . . . 114
autonomia administrativa, financeira e patrimonial” .

Sendo a RPM um pais costeiro e provido de portos vitais para o comérico interno e
internacional, dotado de uma rede hidrografica navegavel e com maior importancia para

a ecconomia do pais, exigia-se a criagiio de um organismo técnico para assegurar a

""" Noticias, 12/01/1987:1

' Decreto n° 12/87 de 12/01/1987, BR n°2:6

'Y Diploma Ministerial n® 140/88 de 26/10/1988. A Empresa TPM e.c., foi transformada em Empresa
Publica pelo decreto n® 7/96 de 20/03/1996, passando a designar-se TPM, E.P.

" Decreto n® 6/89 de 11/05/1989. Pelo mesmo decreto foi extinta a DNPCF. A Empresa CFM foi
transformada em Empresa Publica atravez do decreto n® 40/94 de 13/9/1994.
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jurisdi¢iio das aguas e para tornar a navegagdo segura, fazendo a investiga¢dio e

aproveitamento dos recursos marinhos,

Assim, foi criado o Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagio (INAHINA), com
objectivo de realizar actividade técnico-cientifico nas dguas sob jurisdicio nacional ,
visando garantir a seguranga da navegag@o e prestar apoio a investigagdo dos recursos

: : 115
marinhos existentes .

O INAHINA, tem a sua sede em Maputo ¢ estd dotado de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira e subordina-se ao Ministério dos Transportes e

Comunicagdes' '®.

O desenvolvimento da empresa nacional dos Portos ¢ Caminhos de Ferro, exigia um
acompanhamento em formagdo técnica e cientifica dos trabalhadores afecios a area dos
servigos portuarios. Para satisfazer eficazmente esta necessidade, criou-se a Escola
Portuaria de Mogambique (EPM), tendo sido dotada de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial''’.

Tendo-se constatado o uso indiscriminado dos meios radioeléctricos e falta de
planificagio ¢ articulagio, o que conduziu a saturagdo do espectro de frequéncias
radioeléctricas, o CM decidiu no ano de 1992 criar o Instituto Nacional das
Comunicagdoes de Mogambique (INCM), com a finalidade de apoiar ¢ governo na
coordenagio, tutela e planeamento do sector das comunicagdes de uso publico, bem

como na gestdo do espectro de frequéncias radioeléctricas' ',

''$ Decreto n° 40/89 de 05/12/1989

" 1dem

"7 Diploma Ministerial n® 105/92, BR n° 31 [ Série de 29/07/92. Pelo mesmo Diploma foi aprovado o
regulamento Inteno da Escola.

"8 Decreto n® 22/92 de 10/9/1992, BR n° 37 Supl: 184-(1)




O INCM foi dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa. financeira e
patrimonial. Este Instituto ficou subordinado ao MTC, o6rgio que competia criar

condigdes necessarias para a sua implantagdo' '’

Analises feitas pelo CM, concluiram estar-se a verificar no pais um croscimento do
parque automovel e, consequentemente, o aumento do numero de acidentes de viagao.
Tendo-se constatado por outro lado a prevaléncia de uma segurang¢a rodoviana precaria,
impunha-se a reorganizagdo dos servigos de viagdo para realizar cabalmente as suas

A [ 12
atribuicoes' .

Deste modo, for criado o Instituto Nacional de Viagio (INAV) que, entre outras
competéncias, cabia a seguran¢a rodoviaria, planeamento, regulamentacio e
coordenagdo das actividades de sinalizagﬁo e fiscalizagho. Este Instituto, com sede em
Maputo, subordinava-se ao MTC e substituiu a reparticio de viagdo e esta dotada de

personalidade juridica e autonomia administrativa'?',

Para a formagio técnica e profissional de trabalhadores ferroviarios exigia-se uma escola
ferroviaria de ambito nacional, capaz de responder com eficicia as necessidades do

sector. Deste modo, foi criada a Escola Ferrovidria de Mogambique (EFM), em

-substituigdo do Centro Nacional de Formagao Profissional dos Portos ¢ Caminhos de

Ferro, sediada na cidade de Inhambane'?2.

Pelas carecteristicas da costa mogambicana, rica em recursos de caracter econémico,
urge uma fiscalizagio efectiva, para a prevengdo do uso descontrolado ou ocorréncia de
despejos e, ou derrames de produtos poluentes que possam perigar a vida humana, bem

como 0 meio ambiente marinho,

9
"% 1dem

' Pecreto n° 5/93 de 15/4/1993, BR n° 15 Supl:90-(1)

2 dem

" Diploma Ministeria n® 12/94 BR n° 6 | Série de 9/2/94. Pelo mesmo diploma foi aprovado o Estatuto e
Quadro de Pessoal da Escola Ferrovidria de Mogambique,




Estando a verificar-se o aumento do trafego maritimo, como resultado da crescente
actividade de transporte maritimo de passageiros, carga e de pesca. e tendo-se
constantado uma prevaléncia de seguranga maritima precaria, criou-s¢ o Servigo
Nacional de Administracdo e Fiscalizagio Maritima (SAFMAR), com personalidade
Juridica e autonomia administrativa, subordinada ao Ministério do Transportes e

Comunicagdes' >,

Como resultado das primeiras elei¢des gerais e multipartidarias realizadas no pais entre
os dias 27, 28 e 29 de Novembro de 1994, foi constituido um novc governo da
Republica de Mogambique, composto por 20 Ministérios, encabe¢ados por um primeiro
ministro'%’. Para o Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes foi nomeado Paulo

Muxangam.

'** Decreto n° 34/94 de 01/09/1994, BR n° 35:306-(12). Pelo mesmo decreto foi aprovado o estatuto
orginico do SAFMAR.

“**Noticias, 17/12/1994:1

12 Despacho presidencial n® 90/94 de 21/12/1994, BR n° 51:393
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TABELA 6. Principais Sectores de Actividade do MTC

MTC

]

Administragio Institutos Escolas de Formagio Sector Produtivo
Publica Puablicos Profissional Empresas Pablicas

INAM Escola
Ferrovidaria

CFM

INAHINA Escola TTIM
Portuaria

Escola
Nautica

[.AM
Escola de

Correios de
Mogambique
Aeronautica

SAFMAR ! NAVIQUE




11.7. Conclusio

A evolugdo do MTC obedeceu cinco importantes fases. A primeira fase corresponde ao
periodo dominado pelo governo de transigdo, onde este ministério é designado por
Mimsterio das Comunicagdes e Transportes ¢ o seu responsavel ¢ nomeado pelo Alio

Comissario em representagio do governo Portugués.

Em 1975, depois da independéncia, constituiu-se o primeiro Conselho de Ministros da
RPM, composto por 15 Ministros e 3 Vice Ministros. Neste periodo todos os ministérios
passaram a ser dirigidos por quadros Mogambicanos, tendo-se definido na mesma altura
as tarefas e competéncias para cada um deles. Este periodo, que consideranios de 2* fase
da evolugdo, ¢ dominado, no caso do MTC, por delineagdio das linhas gerais que vio

orientar o funcionamento da institui¢o.

A 3" fase inicia-se no ano de 1980, altura em que ocorre no pais a ofensi\f;a politica e
organizacional, dirigida pelo presidente Samora Machel, periodo este também chamado
pela década de luta contra o subdesenvolvimento. Deste modo, a ofensiva politica e
organizacional vai constatar varias irregularidades no funcionamento dc aparelho de
Estado caracterizado por acgdes de sabotagem do inimigo, incompeténcia, hurocratismo
e desleixo o que vai obrigar a reorganizagdo das estruturas centrais do poder e 0 MTC

vai ser dividido em dois Ministérios, ficando por um lado o MPTS e, por outro, o

MCTAC.

O periodo de 1983 a 1985, compreendendo a 4° fase da evolugio deste ministério, é a
fase em que se vai aplicar as decisdes do IV Congresso da Frelimo. Efectivamente, este
congresso dicidiu a reorganizagio radical do Estado e do governo « determinou
modificagdes estruturais nos ministérios do sector econdémico. Foi também decidido
nesla fase a centralizagio das estruturas ¢ a colocagdo de quadros no lugar justo e
adequado a sua capacidade. Foi assim que no MTC houve mudancas significativas na
sua estrutura e tendo se criado duas secretanas de Estado sendo, por um lado, a SETR e,

por outro, a SEAC.




A 5* e uluima fase do nosso estudo, entre 1986 e 1994, é dominada pelo retorno 2
designa¢do inicial do mimistério, isto é, volta-se a juntar os dois ministérios criados na 3*
fase € extingue-se a SETR. Assim, o MTC passa a abranger os sectores dos portos,
caminhos de ferro, marinha mercante, transportes rodoviarios, aerondutica civil e

corretos € telecomunicagdes.

Devemos realgar que dentro da evolugdo deste ministério, vio-se desenvolver quatro
principais sectores de actidade. O sector publico, composto pela area administrativa; os
institutos publicos, onde encontramos o INAM, INAHINA, INCM, INAV ¢ SAFMAR;
as escolas de formagdo profissional, compostas pela escolas ferroviaria, portuaria,
nautica e de aeronautica civil e, por fim, o sector produtivo constituido por empresas
estatais, numa primeira fase e que, mais tarde, algumas passam a emprcsas publicas,

sendo de destacar o CFM, a TDM, a LAM, os Correios de Mogambique e a Navique.




I - A SITUACAO DOS ARQUIVOS DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
E COMUNICACOES

I11. 1. Introducgio

Para o funcionamento coerente € harmonioso das institui¢des, impde-se a existéncia de
arquivos bem organizados para assegurar a gestio de registos oficiais por forma a
salvaguardar os interesses das entidades publicas ou privados, bem como os do cidadio

comum.

Com a finalidade de uniformizar o funcionamento das institui¢des e dos arquivos dos
ministérios da RPM, foi publicado no ano de 1975, pelo entio Ministério de Estado na
Presidéncia, um ante-projecto contendo normas a serem observadas pelos ministérios no

exercicio das suas fungdes.

Volvidos catorze anos da independéncia nacional, houve a necessidade d¢ adequar as
instituigdes publicas & uma nova governagdo e dar dinamismo no seu funcionamento.
Deste modo, publicou-se o decreto n® 36/89 que tragou um quadro geral de orientagdes a
serem seguidas por todas as instituigdes no exercicio das suas actividades e, no ano de
1992, publicou-se o decreto n® 33/92 que cria o Sistema Nacional de Arquivos (SNA),

cujo orgdo a ser coordenador é o Arquivo Histérico de Mogambique.

A boa organizacdo dos arquivos das instituigdes piblicas, favorece a iransparéncia
administrativa pois, o cidaddo e a sociedade em geral, podem facilmente estar
informados do que sucede na administragio o que pode contribuir para a boa
governacdo. Neste capitulo, pretendemos analisar a situagio dos arquivos do MTC
durante as varias fases da sua evolucio, a sua estrutura organizativa, a sua (ramitagio no

processo evolutivo e o seu papel em todas as fases de mudangas.
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I11.2. A organiza¢io e funcionamento dos arquivos do MTC

O MTC tem um arquivo geral que funciona na sede do Ministério, na sua sabreloja'*®, A
documentaglo depositada neste arquivo estd organizada por assuntos € segundo a
proveniéncia sendo o grosso dela pertencente aos Caminhos de Ferro de Mogambique
CFM, que outrora funcionaram no edificio onde actualmente esta instalada a sede do

minislério.

Este arquivo funciona desde a criagdo do MTC, em 1975, com a tarefa de arquivar todos
os documentos produzidos na sede do ministério e/ou recebidos de outras instituigdes.
Para a classificagdo ¢ ordenamento dos documentos o arquivista ai afecto orienta-se na
base de “um ante-projecto de estudo visando a organiza¢do e uniformizagio dos
arquivos dos Ministérios da Repiiblica Popular de Mogambique™, publicado pelo

Ministério de Estado na presidéncia, em 1975, e distribuido em todos os ministérios.

Segundo as normas do funcionamento das instituigdes publicas, o arquivo deve estar
organizado respeitando-se as trés idades da sua evolugio, designadamente: corrente,
intermédio e permanente'?’. Porém, no caso concreto do MTC a organizagdo dos
arquivos nio corresponde 4 teoria das trés idades. No entanto, existem dentro do arquivo
varias sec¢des, nomeadamente a da legislagio, do fundo dos Caminhos de Ferro de
Mogambique, do fundo do MTC e de Diversos, constituida por ordens de servigo, actas

do conselho de administragdo dos CFM e de processos individuais dos trabilhadores.

Na altura da divisdo do MTC em MPTS (1980) e MCTAC (1980), a documentagio teve

varios destinos sem que houvesse algum instrumento que regulasse a sua transferéncia

'* Em tempos passados trabathavam nele 3 pessoas ! assistente técnico, 1 auxiliar e 1 apente de servigo.
Neste momento trabalha apenas 1 assistente técnico e assume todas as actividades inerentes. inclusive a de
continue, (Domingos Matavele, nosso entrevistado).

"7 Decreto n° 36/89 de 27/11/1989, BR n° 47 3° Suplemento




de uma instituigdo para outra, acontecendo o mesmo nas outras fases de mudangas no
128

ministério ~.
Assim, toda a documentagdo ligada ao MCTAC foi transferida para este novo

ministério'?®, inclusive os processos individuais dos funcionarios que foram afectos ao

MCTAC e criou-se um novo arquivo para este ministério.

A outra documentagdo ficou sob cuidado do MPTS e, quando este ministério mudou de
instalagdes (onde funciona neste momento a Direcgo Nacionat das Alfandegas), para o
edificio actual, muitos documentos foram depositados no terrago onde funciona uma
sec¢do de maquinas. Passado algum tempo, os mesmos foram novamente transferidos
para um armazém controlado pela sec¢io de maquinas do MTC, onde funciona
actualmente a Fabicaga, na rua da Mesquita, ¢ neste processo perdeu-se quase a

totalidade dos documentos'C.

No ano de 1986, foram extintos 0s MPCFMM e MCT, assim como as Secretarias de
Estado dos Transportes Rodoviarios e da Aerondutica Civil. Porém, apesar de o decreto
n® 34/86 determinar a passagem de todas as competéncias, funcdes e meios humanos e
finaceiros para o MTC, a area dos arquivos continuou dividida, isto é, os arquivos do
MPCFMM passaram para o MTC e os do MCT n#io foram integrados, portanto, ficaram

sob a responsabilidade do INCM, onde actualmente funciona o arquivo.

Do MTC subordinam-se varios Departamentos e Direcgdes, alguns dos quais com uma
autonomia administrativa, financeira, patrimonial ¢ com um conselho de idministracio
como, por exemplo, os CFM que funcionam em instalagdes independenies. Certas

Direcgbes e alguns Departamentos estdo instalados no edificio sede do Ministério, mas

' Domingos Matavele, nosso entrevistado. _
% Refira-se que nesta fase dividiu-se também o pessoal ¢ parte dos bens para os dois ministérios, uma
parte para © MPTS e outra para o MCTAC.

90 sr. Domingos Matavele na entrevista de 10.02.04, afirma que depois de se ter apercvbido da retirada
dos documentos do terrago para o novo lugar procurou falar com o sr. Noronha chefe da secgdo onde
estavam os documentos e quando foram abrir o armazém apenas encontraram as pastas e Jdentro delas nio
existia nenhum documento e persume-se que os trabalhadores afectos no local tenham os 1etirado e vender
para as senhoras que vendem amendoim e bajias nas esquinas da cidade,




todas elas tém os seus arquivos sectoriais independentes, ndo mandam os documentos
para o arquivo geral do MTC mesmo aquela documentagio que tem mais de 10 anos na

. T & b
mstiuigao 3 .

I11.3. A Gestio dos Arquivos

No periodo de 1975 a 1986, toda a documentagio produzida e/ou recebida no Ministério
passava primeiro pelo arquivo onde era codificada e registada e, em seguida, era
mandada a aquilo que eles chamam de ‘friagem’, que compreende o tratamento do
assunto em causa at¢ ao despacho final. Terminado este processo, o documento era
mandado de volta ao sector para o seu arquivo' 2. Este processo seguia o preceituado no

. . |
ante-projecto em vigor no ministério'*”.

A mudanga dos dingentes veio também mudar os procedimentos e forma dr organizacio
dos arquivos ¢ as direcgdes e departamentos deixaram de mandar os seus documentos ao
arquivo central. Qutras razdes apontadas p-elo sr Matavele'** para tal procedimento, tem
a ver com o facto de os chefes ndo conhecerem o valor real de um arquivo aliado ao
aparecimento das novas tecnologias, a expansdo do computador nos servigos fez com

que muitas direcgdes/departamentos passassem a arquivar os seus documentos em

diskettes.

As varias direcgdes e departamentos do MTC tém os seus arquivos sectoriais isolados do

arquivo geral e, em alguns casos, estes funcionam apenas como um depisito pois, os

! Relativamente a este assunto o dec. 36/89 refere que toda a documentagio com mais de dez anos na
institui¢do sera remetida ao arquivo intermédio onde sera posteriormente avaliada e mandada ao Arquivo
Histdrico de Mogambique.

32 Domingos Matavele, nosso entrevistado

' Segundo Sr Matavele este ante-projecto cumpriu-se até 1986 porque o Ministro Alcaniara Santos era
sensivel para a drea dos arquivos. Depois da sua morte deixou de se usar o ante-projecio.

13 g Matavele é chefe da secgdo central no MTC, foi afecto no arquivo em 1976, tem & classe do ASE.
Participou no curso de organizagdo dos processos individuais ¢ documentos em 1991 na 1. N. da Funciio
Pidblica no MAE e em 1994 frequentou o curso de Introdugio 8 Documentagiio no AHM.
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ANEXO 1

DOCUMENTACAO EXISTENTE NO ARQUIVO GERAL DO MTC

1. FUNDO DO MTC (1975-1986}
(Cota)
D13 - MTC

13.1. Comissdo de Integracio da For¢a Aérea (CIFA)
-13.2. Servigos da Marinha (inclue o estudo regular de carreiras maritimas)
13.2.1. Criagdo da Comissdo Administrativa

13.2.2. Criago do Servigo de Hidrografia de Mogambique

13.2.3. Gratificagdo do Pessoal Piloto (ver reajustamento vencimentos dos iuncionarios)
13.2.4. Escola de Formacgao Nautica

13.2.5. Dragagens

13.2.6. A Cabotagem em Moc¢ambique — Execugdo do I Plano de Fomento
13.2.7. NAVINTER

13.2.8. Empresa do Limpopo, A. Couto Ld®

13.2.9. Companhia Mogambicana de Navegacao

13.2.10. Oficinas de Reparagio Naval

13.2.11. Empresa Mogambicana de Navegacao (NAVIQUE EE)

13.3. Direccdo Nacional dos Portos € Caminhos de Ferro

13.3.1 Empréstimos e suprimentos

13.3.2 Servigos de Estiva a Nivel Nacional

13.3.4. Actas do Conselho Geral

13.3.5. 1" Reunido Nacional dos Portos € Caminhos de Ferro em Inhaminga — Junho de

1976.

£3.3.6. Direcgéio do Pessoal

13.3.7. Expediente Geral

13.3.7.1. Trans-Zambézia Railways C°Ltd".

13.3.7.2. Permar —- Peritagem e Conferéncias Maritimas




13.3.7.3. Sociedade Comercial J.M.Bamett and Company, Ltd®.
13.3.7.4. Comissao de Transportes ¢ Comunicagdes da Africa Austral
13.3.3. Comissdo coordenadora do Transporte Rodoviario

- Direcgdo dos Servigos de Viagio passou para a dependéncia da comissiio

coordenadora..

13.3.3.1. Comissdo Nacional de Integra¢io das Escolas de Condugo.
13.3.3.2. Darecgdo dos Servigos de Viagido
13.3.3.3. Parque Automovel Ligeiro do Estado
13.3.3.4. Servigos Municipalizados de Viagao
13.3.3.5. Regulamento Geral de Utilizagdo de Viaturas do Estado
13.3.3.6. Viacao ¢ Cargas de Mogambique, Ld* (VINCAR)
13.6. Empresas Publicas e Minas
13.7. Agéncia Nacional de Frete ¢ Navegacio (ANFRENA)
13.9. Comissdes Administrativas
13.9.1. Hoteis Tivoli e Turismo
13.9.2. Companhia PENDRY SOUSA Limitada
13.10. Expediente Geral do MTC
13.10.1. Boletim Informativo Interno
13.10.2. Servigo Nacional de Cargas
13.10.3. Direcgdo Nacional para a Cooperagdo Regional
13.11. Direcgdes Provinciais do MTC — Secretariado das Relagdes com as I'rovincias
13.11.1. Direcgdo Provincial do MTC na Provincia do Maputo
13.11.2. * Gaza
13.11.3. * Inhambane
13.11.4. * Sofala
13.11.5. “ Manica
13.11.6. * Tete
13.11.7. * Zambézia
13.11.8. * Nampula
13.11.9. ' * Niassa
13.11.10. * Cabo Delegado




2. FUNDO DOS CFM  DATAS (DECADA 20 - 1980)

O - GENERALIDADES
ADMINISTRACAO GERAL
010 - Governo, Corpo Diplomatico ¢ Clero
020 — Repartigdes Publicas, Civis, Militares e Juridicas
030 — Comunicagdes e Transportes
040 — Comeércio, Agricultura e Industria
050 — Institui¢des de Crédito e Socorros Mutuos —- Caridade
060 — Turismo, Propaganda e Publicidade
090 — Diversos nio especificados
100 — Administragio Geral

110 — Pessoal em Geral

1. LEGISLACAO
120 — Legislaco de caracter geral
130 — Economia
150 — Exploragéo Comercial
160 — Elementos de Administragdo
170 — Comunicagdes e Transportes
171 — (Transp'ortes Terrestres)
o Fiscalizagdo
» Praxas burocraticas
¢ Regulamento de Fiscal e Policia

¢ Questionario dos Congressos dos Caminhos de Ferro

2. Portos, Rios e Lagos
200 — Portos

210 - Portos, Direcgido Executiva do Sul




220 — Portos — CFM Inhambane e Gaza
230 — Portos - Emo. CFM Zambézia
240 - Portos — Empresa CFM Norte
250 — Portos — Empresa CFM Centro
260 - Outros Portos Nacionais

270 ~ Portos Estrangeiros

280 — Rios e Lagos

3. CAMINHOS DE FERRO
310 — Pessoal
320 — Cadastro ¢ Inventarios
330 ~ Acidentes e Sabotagens
340 — Movimento — Trafego e Tarifas
350 — Linhas
360 — Equipamento
370 — Edificios — Construgio
380 — Instala¢des Proprias de Exploragéao
390 - Diversos

4. TRANSPORTES AEREOS (DETA)
400 - Transportes aéreos — Assuntos Gerais
410 — Pessoal
420 ~ Inventario
430 — Acidentes ¢ Sabotagens
440 - Exploracao Comercial
450 — Navegagio Aérea
460 — Instalagdes Proprias de Exploragio (Inclui Aerédromos)
470 — Edificios e Instalagdes diversas

480 - Equipamento

£
g




5. CAMIONAGEM AUTOMOVEL
500 — Camionagem ¢ Automovel
510 — Pessoal
520 — Cadastro e Inventario
530 — Acidentes ¢ Sabotagens
540 — Exploragdo Comercial
550 — Carreiras
560 - Equipamento
570 - Edificios e Instalagtes
580 - Instalagdes proprias de exploragio

590 — Diversos

6. SERVICOS AUXILIARES E COMUNS
610 — Servigos de Estacio e Construgiio
620 — Servigos de Electricidade
630 — Servigos de Comunicagdes
640 — Armazéns Gerais, Aprovisionamento etc.
650 ~ Servigos de Saude
660 — Servicos Burocraticos
670 — Turtsmo — Propaganda € Publicidade (Agéncias de Johanesbury: e Pretéria)

090 - Servigos Auxiliares ndo Especificados

7. EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS
710 - Maquinaria
720 — Material de Transporte
730 — Mobilia e Utensilios de Uso Doméstico
750 - Aparelhos de Manuseamento de Mercadorias e Pescas
760 — Aparelhos de Calculo e Precisdo
770 — Material Naval e S/Palamenta
790 — Material Diverso




8. ESTABELECIMENTOS ACESSORIOS
810 — Edificos Diversos
820 — Terrenos
830 — Instalagdes Produtoras (Minas de Moatize)
840 - Instalagdes de Abastecimento

880 — Instalagdes e Obras Diversas




Anexo 2

CRONOLOGIA

1974 — Criagdo do Ministério da Comunicagdes e Transportes
1975 — Criagéo do Ministério dos Transportes e Comunicagdes

- * da Direcgio Nacional dos Portos e Caminhos de Ferro

6

- da Direcgio Nacional de Aviagido Civil
1977 — Criag#o da Escola de Formagio Nautica

1980 — Extingfio do Ministério dos Transportes ¢ Comunicag¢des

(13

- do Minzstério dos Portos e Transportes de Superficie

13

- do Ministério dos Correios Telecomunicagdes e Aviagdo Civil

4

- das Linhas Aéreas de Mogambique

LX)

- dos Transportes e Trabalho Aéreo

1]

- dos Aeroportos de Mogambique

it

da Escola Nacional de Aeronautica

1981 — Criagao de Telecomunicagdes de Mogambique

(13

. - de Correios de Mogambique
- *“ da Filatélica
1983 - Criagao do Ministério dos Portos, Caminhos de Ferro e Marinha Mercante

(1]

- do Ministério dos Correios e Telecomunicagdes

(1]

- da Secretaria de Estado dos Transportes Rodoviarios

(13

- da Secretaria de Estado da Aeronautica Civil

1985 — Criacao da Escola Nautica de Mogambique




1986 — Exting#o do Ministério dos Portos, Caminhos de Ferro e Marinha Mercante
do Ministério dos Correios e Telecomunicagdes
da Secretaria de Estado dos Trasportes Rodoviarios
da Secretaria de Estado da Aeronautica Civil
Criagdo do Ministério dos Transportes e Comunicagdes
1989 — Criag#o do Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagio
1992 - Criagéo do Instituto das Comunicagdes de Mogambique

1993 — Cnagao do Instituto Nacional de Aviagio
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1. METORO BSCOLIIDO
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1.1, Indice de Assuntos
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hé -que s%o0 comuns a todos os linistérios e que convém normalizar.

R el

/ Q FREGIDEVOTA DA REDUELIZA

l Conuelho de %lnlrtro

2.

0s assunlos que normalmente 0COTTEn NOS 108606 "inistérios e




Provinciaz
okl dblodio il

»

: *
FASSEUTOS TRTERNQS

1. yurerador -
l.1l. Muicrador de oficios

1.2, jjumerador de girculares

T 3 T
Legisloglo
I Sl A

2.1, Projectos -do Decretog-————— s = i

2.2.. portarias

2.3,

. foletins da Repﬁb]ica

3.1 T serie
%.2. IT gérie
" 3.3. ITI Série

‘Despesa Variavel

4.1._Prega}io _

4 4+2. pedidos de (otagio .
Requisigfes ao éomérgio
bupliéados de Pitulos ¥/3
Requisigles de Passaseps‘
neqdisiQSGJ de Fundos

Expedicente

4-8-

¥

TR0 Ordnrio iqistaria

Propostas Orgamentaig




~37

¢
V5, veggoal

5.1. gernl : '

5.2, Proceszog Individuais
5.3. ftu las de N:rcha

erGnCinlS

patringnio

6.1'

+
T
.

* "7. Relatérics
' /if “T5Ye Visitas-do jfinistro.
'{l?.

.

8. Correstponddncia geral
\ g A

J ', O\A‘f LG —
a0 - ‘-‘..ru-.._q\,‘ T g P
Llll

L ' *
. -

_‘V/-9. scordos de Cooperacio

9.1,

*
-
»

o,
/. QUTROS I'INIS EP.IOS

_;'? v l. vstade na presidéneisa (u.E.p.)-
Jf 2, nefesa Nacional (M-DvN-). ’

‘/r 3. Jukerior ;“-IﬂT)

\3
Desenvolvimento e Plnnificagﬁo-mcondmica'(h.y.p.j.)

o+ ¥egscios Entrangeiros (H.N;E.)

o 0 nﬁmero correspondente 20 ﬁrdw i
_ pPrio Mini férlo dever SOl
pare haver unlfornldnde. ' : ficar = hhpt;}!

e e L




uatige (MeJe)
In;ormug=o (h.]uyO) )
rducaciio e cultura (3i.2.0.)

Inddsiria e coméréio (M-I-C-)

'igéricultura (1i.44),

-

l ‘

Trabalho (M-T-)- ' S
pransportes e Comunicagles (M.T.C. )

¢

,:553.\1(18 ([,‘ ._)o)’

/’ig}— GOVERNOS PROVINCIALS

f'l. 1 aputo

Lo

_Jré. Gaza

Tnhanbane

gofala
fanics

Tete

7arbézia
Wampula
‘Cabo Delgado

Viassa

'J.Lao se forna necessérlo aqul, comno noutrou casos, que a codsa sub-

_=gTupo corres ponda una pasta lndlvidual. Tujo depende do voluwe e

T S R b ca et

documanto'. ¥o entmnto a c]a Lflcagﬂo deve maqtcr ge através dn

e s e e e

utlllZ&QLU de se 3:13zar~s nnr.m]1¢1do

o N e o i mian, =
A




l.

1725005 Internncioneis

OUels

2.2, 0.1.y.

2.5, Quiras oryanizagdes

125 Téenica de Arquive

Quanto a0 nredo corio
“._"-—-p-—-'_

mhls*utllnvado ontr

—e e ——

05 docuﬁenbos 8Z0 col cado & £
g 8o coloc §y 0 prore

nds é 0 vertlc al ‘e dentro desle os "do

siersn,

I tambénm:, conhecidos por ﬁaqtaq A/d-

——— .

. _,Utilizaremos;'scﬁpre que possivel, na lombada da pastu,
e : '

t-aiémfda letra e séries

de niieros indicadores

e
R

'e?subet;tqlos corres spondentes, o que muito fac*litn

1litary quer c
— —- * :
quer o

gt e

de dOCUMbuLO




por exenplo:

stério de Iduczg"o ¢ Cul-

tvra, como nos restantes, o greonde

grupo "D” corre.ponde a "nutcos ‘1u1:

e i ceg o+ ammae m ot -

tér:ov”. -

GUTROS R e
0 indice "14", gue segue o letrr,

MENESE E”%EG%&% - ‘ s

corre syonde ao Llnlstérlo du "Pﬂwnc".

e - ge gundo—indice-numdrico - N 2,
i - .

corresponde b "Sadde Fscolar!,

o0 aspecte da lombada da roucpectt

‘o | a pasta A/ poders sex o indicade &

s,wm, ﬁ‘"a‘@wm © [sigura o lado, -

TR
e

2. FHTRADA_E REG I"”O L FO““'

5 ™ ﬁ i cada Niniéﬁéric dever li-
Rafly OB 7 SRl rert Ls
ﬁ} Co .

funciondrio encarzogauo da entradrn «

registo da corrospondenc1a, Iu1c1or
e

rio que trabalhard em estreite 1lis-.
‘ﬁm-.-_.,w,-np- = —p

com & arquivista,

—— e

LOFO que a corres pondenc1u entre

™

' mi——— b
Y

/ Ministério deverd Eer registada ew

vro préprio,
__————-———_

A cada docurento corresponders v-

— __‘__}___'_._-—-—-——‘—-——-—-———._:
piiero, qua ficasc inecuis :
T e P

préprio documento, no cauto j:.orics

P—

direito, uwtilizaendo-se para o ciai:
\ — s

i anviniho préprio.




2,2, melegramas ¢ Docunenbos Urpentes

; - . : . )
/ 0s telegranas e documenios urgentes tém prioridade solwre ¢s

o ——— e ————

.

1
3

restantes. Deve ser-lhes dadas entrada imediafamente apés u suo re-
cepglo ‘e lozo canalizados, sem perda de tempo, para o funciondric rGr ¢

o
- . r

o
© gquado.
N o

Tor principio, nennuva Cocunentov deverd circular deniro do il
: ; - fd

L

nistério (salvo os documentos para despacho, provenicuntes des eraornls

—_—

»

mos dependentes, a-gue normaltente se nfc d4 entreds), sewm que

Y

Loan

3
e

sido praviaeinente registado.
-

ada dois registoe cor.scculives devers deirar-~se unz’

e ———— .y

Zntre ¢

linhkz e branco.

~

Ta coluna " Fd £ (a6 oo
T

- precinZo, ¢ assunto & que se refere o docwasents. Reverfo evitor ne

—

frases e palavras desnccessdrias que, aléd: do temypo periido, 56 ser-

e e

vem para dificultar posteriormente a localizagZc de um determiniin (o

PR
. Y . - =

cumento. ’
—

A operag¢lo de registo nfo terhina com a enirada do documenrte |

Ministério: nas colunas “ouservagdes" ou “"classificagior cdeverio
g
-

© ger anotadas outras indicagSes que facilitem a sun localizagin.

Por .exenplo:

f

a) 0 docunente fol enviado a um §ervigo Dependente (mirecgio

dos Servigos de Comércio), para informagfo. Nas "observagdesh aparcce:
o — - .

—r

-.J:I‘.‘é.: .
——
D.5.C»
29/10/75

rara tzl, o funcienfrio cncarregade da expedizfp da sovres

>

pondéncia deve trabalhar em ecatireita ligagBo com o rehsponsdvel ¢ lus

-

‘entradas._




b) 0 aocunento, depois de lc\aﬂo 2 despacho do Jrinistro e

———

fnltae as dlllgencmu que foram uetclnlnaua 3y € andado arguivar.

N F I T N o
rqtao, na, coluna "cla°51f1cagao" aparecerd,

—'jL- .

- C - Gol.o
31/10/75

r ao fun-
]

Meste caso, ¢ no arquivistns gue cosipete fornecce:
=4 : ; >
pa—

ciondrio que d4 entrada 2 correspondéncia os elementog Necessdrios.

—

Entrada Documento

Ano de }9...e.. ’ - Dcta Provenidncia

_"6%LGEKEEQ ....... .

!-i/l {(Pertaria ne 21 865, Je 27-2-909)

e hy—

Classificagio

Assunto Obsorvages

Processo
Subprocessa




S, o

.3+ SAIDA DU CORRESTOINANCIA

A | ‘ o | :
/ B de muita utilidade 2z existéncia de um liveo de reginto de gai-

Sida a

e

e_corrcsppndéncia,'ondo serfio registados todos oy oflcios EMans—-
. .| dos do Hinisterio.

———

" Mele Tigu}nfi © ndmero do oflcio, a data, a éntidade destinatérina
. ) _ )

e o assunto.
"—_-*-__.-_‘_-‘

——
c 4

3.1, Numerag¥o.

ok

8alvo nos cosos em nue os depariamentos do Jlinistéric gowen ¢
-

-

una ceria dutonomia, & numeragic deve ser dnica, sendo ¢ adwero sa;ui.
P e : — ) = i

s

assina v oflcio ou do sector corrogsonda
T

. 145/75 Je o oficio ¢ aszsinade pelo piniastro
' ' ou Vice-tinistro

350/8G/75 - Tdem, pelo Secrotdrio Geral
'169/GAE/75 : Iden, pelo Chefe de Gabinete

587/330/75 - Idem, ‘pelo Gecretdrio do pinisiro

-~

i .Quands muito, se o volume de expediente emitido o Juerifican,

. AT
. & numeragfo do iinistério, unica, deve ser seguida do numero interno
e ——— . ~
. etribuldo pela entidade ou sector donde provénm,

':“Eiémplo: .
149739 /64115

Ll " A

5.2 FOMLTO do Adnias

km principio; de cada offcio emitido devem ser extraldas 3

-

" cdpias, a sabers .
i

—‘l“paraio nuﬁerador de gficios (c- 1.1.).

&




~ 1 'para arguivo na pasta veitonte d entidade
} i L

e ———
——

“dezstinntsria

1 para arquive juntb do’decumento que
——

provivol -
" mente deu origem ao offcio

uaqdo, a0 mlnu»ar o odicio, se plPVGJi que deve sor dado

M
mesno T outra(s 5) entidade(s ), deve-g

bonhc 1mento do
o

dade, mandar extrair mais duas edrias (1 pqra a eandade e nuhrh ra—

-

TA 2 pasta corres spondente).
—_— .. . s ' a K

rd

52, por cada conti-
"—'_.—_"—-—.

Quando waa detérminada_cdpia for wmuivada em nain de que s vin

oo
* .'a . . .- .3 hl

ndstu esse facto deve ser anotado, pele menos, no Minerader de off-
) ?

T
S. To preferéneisa, em cada umn d~5 cépias o wrguivisia evatars on..

cneontbran a: restantes,
| N ‘—_--'———_,__-__-

1

74 crra_cr.f;,n'c:m'm; DOCUHENTOS

A cireule ag¢do de dOﬂuneutoq, apés ¢ reg J*fo de entrﬂdd, veria de
. e —

?i]Iinistéfis;pafa‘:1n3utérlo. Qualquer qus seja
n (

& 0 nétodo seguido, o
hﬂ-timportante é que a 01rcu199

“o dos docﬁmentos siga sempre o mesmo con-

. . . e
nal, .- . = - _ . ' '
—_—

. 8e um documento tiver de ser levado a despacho do jinistroe e fi-

‘car rétido no seu gabinete, deverd o facto ger anotado em relagfo pr¢

4

——

f;pria,

de qus conotar1 ¢ ndmero de entrada no Nlnlstério e o data em

‘:que s facto ocorreu, Logo yue lhe seja dado andamento, o ntmers ira

i&gado.~-‘¢: A

Este porwenor, que parece sem - importincia, ¢ de muita utiligade

*-fparava;localiza§§o rdpida de'um docunento.,




i ;méntos,arQuivados, quando for caso disso.-

5 : -V-CLA.:JIF.ICAC;:O ‘T }\f?QT_TIVO

0 aiquiviéta deve, quanto possivel, a ulvar dibdrin neate todeos

———

'08_documentos que lhe s¥o entresucs para o efeita.

—

Consoznte o volume dos documentos, deve normalmente,

s e e

‘QLL CCIOH“R o mater al a arquiver, separando-o de acorde cor

- " B =

aos grandes Erupos;

“ﬁ'CLAS)InIch o natcrldl, aentro de cad1 grande grupo, de

' . AL T T e 1 o 4 e h o o tm b £ e £ e e i

f acordo com as rubricas do indicey

[2 - e !

ot o - - - - - -

“?1fcopfylcﬁﬂ,w_op seja, marcar em cade docuwuento o chiipoe nue

I3 "

"© . lhe foi atribufdo, utilizando para o efeilo wum

. -
s . .

" carimbo préprio;

-

“LUAGPUPAR D7 o material nem base nos cédigos marcedos, orde.

fiando-o cronuldgicamente;

'ﬁ;lauﬁnlvqﬂ :hés pastas prdprias._

por ultlmo, deve fornecer 80 func1ondrio que dﬁ entrada )

[AS

‘corresponden01a, cono Jé foi referido, 0 nunero de entruda dos docu-

-6. ASSUNTOS PENDENTES .

:. En todos os Ministérios h4 sempre numerdsos assuntog pendentes:

. - ———
=

.assuntos de-que se aguarda o resultado de uaa diligéncie, e resycstn

wa oficio, o regresso de uma pessoa, etc...
{;De;es pode éer_encarregado o arquivista, que organizara uma lista
LT SRR ‘ : . —

qug referencia o aunt Lo e 0 data em que ficou pendente,

ey

-—

.qUﬁaﬂconsulta'frequente_desna lista permitird que o "assunto pendon!

‘:Segdaoft:ansforme.numzﬁassunto esquecido™, o que frequentemente aconte

—r=




pof cutro lado, torna-se aszim filcil pdr o gssunto de novo

+

Fm and@1nnto loFo que cousc 0 motlvo que deternxnou a sua paralizagic

S . A — :
o Estes docqmcntos gfo gunrdados, 1Pnpnrhr1aﬂﬁnte, em pastas .sem

- ferragem.

ol

pt D - -
s .

T4 CEUTI Acﬂﬁ DESCRITRALIZACED DE SRANTVOS

~.7
e e .

De un modo geral, as'Véntmgens da centraliza gZo~d40o as sepuinte:

ol O’O T4 -~ ndo 56 yuante zo eguipanento, como guzntc As des
-———-—. el : v

v

_ peszas com 0 pes: tenpo dispendido na eperagfo de-arguivo;

1

b) BPICIEVOTL rguivista, qusnde bt centralizayfc, pede

“ ger um tdcenico, o yue se traduu en maior eficifncia do traboliin, jexd

'difiCil ¢ dispesndioso, num arguivo descentralizado, manter lécnicon

en. +ouog Oo acgar* nantosy

- i

c) UM TR IDATE ; o hnb.lho centralisado, haverd maivrn

urlfc nidadc na clasail

;_.___———— - i . Lo o . *

d) cowcrﬂmvrcﬁo 52 DO nhurToes - Me deseenbralizegfo,

—

oa dncunentoa sobre o mesmo atsunto silo espalhadn" ﬁeTO diversos de-
- -

partaﬂcntos, se"undo 0 anwulo sob o qual <Zo trat dos, cdugando dis-

persfo, ¢ que dificulta a consulta quando se tornar necegsfrio um

—— ,
‘conhecimento global do assunto. _ _

ﬁs dervanua sens da can»rnllz ¢lio sfp essencialmente duas:

8) DIFTCULDAWL DB COUOWL -¢a maior dasvantagem, puis exige

‘a d SlOCdQ&O de ypeszoa inteoressada ao local do arquivo, com eventual

) B .

';‘conpgntraqio de .pessoas; .
L . R .

. R L n e 1-\.. -._",_-. ,..' - oo {.- . 10_”._,'.‘ 'i"" ,'".: .,

b bt Al (, JI\[I“O O...uﬂ 71!_0 (v \.».L.L}.‘t-) Loivme

“muito’exposto, tornando-se dificil manter o sigilo de determinados 2%

_l .

ce -
I e
. P




- 13 -

i . ps vantagens e desvantagens da descentralizagfo sfio exactancn:

e -—
T

- r

/téfopqétas:aé da centralizagfio.

Zﬁjﬁ“i--:

o7 gual das duas forias adopbar 7

" " Na'escolha da forma o adopitar hd -que ter .em consideragfo o

: - . distincia que nepara os-diversos departamentos, a interdependéneia

. dos pessiveis vérios arquivos, a vantagem da centralizagfo no que diz
e - i ; e i

. regpelto n eficiéncia e, principalmante, & vantagen de os fmnciendric |

" terem os anquivos h mfo. -
—

smos gue adoptam wn sistesa misto, utilizando = cont

rd

- liud¢fo pare os docwsentos de interesse geral e 4 descentralinsafo no

r

_re os docusentos gue 3¢ iateressanm a determinades deparinmentes.

~——1 . , -—

,'/am“dt Weste sisterna utiliza-se frequentemenis o concurse de um ar-

i quivitia—-chefe, gne recebe toda a docvaentagio para arguive, a slossi
L e = . . - .
. “fica e a distribui pelos responsdveis dos arguives dos Civersos deper

- ‘tamentos, utilizando, se neceusdrio; f{otocdpias; quande o assunho ¢i--
‘%'gaf:espeito a mais-do gue wa departamento.

v

Kl

' 8. -TRANSFERRNCIA B AROUIVC DEFINITIVO

7. B determinadas alturas h4 necessidade de se separar os documentbosn
g - —

SRR T , o o :
‘que, seinda sfo uiilizades, daqueles que, tendo perdido a sctudlidade,

v

:n8o perderam ainda o seu valor.

i ——

© -+ 05 docwnentos ainda ea wso ficam em arquivos provisdrios, Ginfuico

———

- e activos. )
. ° -

r
.

"7 -0s-doéumentos transferides ingressau para sempye, ou por perfodos

- determihades,de acordo com o scu valer, nos arquives defimitive:.




I Ve
I . o
.~I e

' etc: .. ‘

i de registo de .entrada de’ corleQﬂonucn01a (mod. }/l - p4

‘De acorde com a {requéncia de consulita (e niio com o0 seu va-

',._ Wt . - ‘ 3 .
"jlor),.podemoa apresentar. a seguinte clessilicagfo,

. d—

—_—

L ADGUIVE ACTIVO - documentos de ush corrente
ST — : >

ARQUIVO MORTC. - documentos de uzo priticamente nulo

A oneragiio de trans fo in torns-se 1ndls"e154vel para que »
v e '

arquivo activo se manienha ope;ac1on 1, likerto de decumenios que se

=4
-trangformeran jd en estorvo.

e

- .
*

maicr prcbleaa Que surss comt a transferun013 ¢ 7 dhfcr:Jau—
T ]

910 dc qu 115 o3 dOCHuOHtO“ uue dﬂven ser mulados, e atd mes.o dcrtr‘f»

-

dos., Imp e-se um critério rigoroso, que exige a atengfio de pennenl e

pecializado
L .

Lanasnecea r10~neru oallent 2roqud o arquivo merio exigs o moce-

—

mo graa de. orgznizagiio: do arqulac ac+1vc, apesar de oa "dogaivl gy
‘-’_7‘ - .

derem ser substiﬁhidos'por_caixas de cartio ou de:folha,

vo-~

eahrulhes,
St

9. MOREALIZACGES

Fara além dos rétules a colocar_nas pastas A/z (p¢u. 6) e do livro

<

T ————

15, 8), a for-

. T

- —
;Inecer pela Imprensa Nacional cutras normallzagoes se lmpoem,-como g

.dos carlnbos, quos modeloa se apresentum nd paglna ﬂemu1nte.

e

Convém ﬁambém normalizar os "separadores", em carlolina, cujas di-~

s

-mensaes‘se indicam e que, provhvelmente, poderfio vir a ser adquiridos

v

‘na Imprensa Na c10na1.‘-a
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1 - ARQUIVO E DOCUMENTO

.

Argumvo ~ € o'conjunto de documentos arrumados, tende cm vista a sua Con-

e ———

.
' et

Documento — € um objecto, quase sempre npapel ‘escrito”, que contém infor-

et —

PR

magao.
—-—

-

0 arjquivista deve pois ter em conta que hi duas fungoes inerentes a0 Arqui-
e S

P

vo, que Seo a conscrvacao e a utilizagao pesterior.do. documento ~ também chamada
. .

-~
rccuperagao.
Para que 0S documentos se Conscrvem, cxiste o material de arquivo, consis-

?

-

tindo em pastas, caixas, armdrios, ficheiros metélicos, etc.

Para que os documentos possam ser rccuperados & necess4ario que a Ssuo arri-

maga® nessas pastas, ficheiros, ctc., se¢ faga segundo um critério previa-cute ¢S5~

rd

—
tabelecido, a yual consiste na clas csificacao.

,-—-—‘-—-'-_-_-—7
Porque 2. cla551f1cagao dos documcntos, classificagao esta que deve SO

e
transformada er c6digo para facilitar a 1den*1flcaqao, é opcragao a que st dever

““submeter todos oS documentos antes de 0S arrumar nos seus suportesdeconsorvagac

—

Jaishisthiebints
falarcmos primeiro de c1a551f1caqé_ e CGdlflcaQ#_

J

5 . CLASSIFICAGKO E CODIFICAGAO

2.1 - Definigao

ClassfoCar 31gn1f1ca ordenar o material seguindo determinados critérios

T

a fim Qe
,—,/-‘
- Fac111tar o seu encontro;

[

- Permltlr um melhor conhecimento do préprio material, consentido re

e -
*lizar, se necessirio, uma sintese dos elementosnelecontldosouefm
h

rd

— : :
tuar uma andlise mals profunda do mesino.

.______'—;——.

Desde modo, clasa1f1cagao o principio ou regras utilizadas na determin:

-

".gao de categorias, classes, ETUpos, etc., entre os quais se devem distribuir




,"neas,

ol

s distintas, para ordenar ¢ facilitm

»

~objectos materlals, documentos ou entidade

———

sificagao & o de displr em classes, gruposoual
e -
e

‘o astudo.
‘0 prlnciplo de toda a clas

____.———-——-_-_—_
ObJeCtOS materiais ou documcntos com caracter{sticas comuns, separando —
A Sy

contudo, as analogias e dlférPngaS dependem dos pontos de vi
PEGENSS e e’ N aaa . —7

" das dissemclhantes;

P
- - ta que- se tomen. )

- _—________-———-_"__.-7 . . ~ o )
S 0 conhecimento das técnlcas de c1a331flcaqao e codificagao representa, pc
e

'.tanto, algo de indispensdvel para todo o organlsmo.'

L}
D2.21- 0 plano de c1a551cha§ ao e COdlflCaQ&O

j .
2.2,1_— 0 plano gg_classifibacio

’ r

0 estabelecimento dum plano d

Y
i

e classificagao comprecnde duas espécies «

—

-
operagoe 5 suce ssivas:
___.-—-—-—-——_-—-—

:am ‘e identificam todos os elomentos ou f

_—

s e A anallse em que se averigr

“némenos a classificar.

- A sintese, em que se agrupam aqueles clementos de modo mais vautal

so tendo em vista o fim a proesscguir.

rd

P r

3_ Para proyarar um plano de c1a551riuagao € nccessér10~

g——e

- Definir os objectivos pretendldos,

"' Conhecer .0 material a classificar;

e

wgi;_Conhécer a técnica de classificagao.

sistema de classificagao deverd ser:

. -'Deverd observar-se que um

acilmente entendido pelos utilizadores;

-

" . Simples - de modo a sexr f
aberto o menor nlmeso de casos d

~ Completo — isto ¢, deixar em

.S0S5 : .
p--'-"'_'—'_-— : ' . .
- Flextvel - Ser adaptével quando © nlmero e natureza dos elementos
atural desenvolvimento dos servigos.

classificar variarem com O Il

“Por outro lado convém estabelecer normas escritas de todas as regras ce

se operantes ¢ vinculativas entre todos.

. ﬁirbidas,'de mode a tornarem-
R e : : :
. , , .

-riz;z'zﬂf.Q planc de codificacﬁo

entar duas condigoes fundamentais:

.. Unia boa codificagao dgve'aprés

uvic

L1




.
l .

J

: S | . .
- Ser sisnificativa - isto €, os’‘simbolos utilizados, quer sejamietra:

—q

B R
quer nimeros, devem, sempr. que possivel, auxlllar a comprccnsao d(

‘~~assunto a arqulvar.

— Possuir mnemdnlca - os sImbolos devem ser escolhldos de maneiraa fi-
- ————d

carem facilmente na meméria. e

2.3 - Critérios de classificaqﬁo £ codificagao

P

Os diferentes sistemas de cla531flcaglo recebem a -sua denomlnagaodcp01qd

conh&Cida a naturcza das classes ou grupos que eles retnen.

"—-—_A351m distinguimos: L T
a) Classificagao Cronoldgica

b) Classificagio Alfabética

¢) Classificacao Numérica
"d) Classificagao Ceogréfica

D et
. e) Ulassificagao Profissional

f) Ciassificanﬁo-Ideolégica

—
VeJamOb mais em pormenor cada uma delas:
a) Classificacao Cronolérica

A

Como © préprio nome indica, o¢s documentos sao classificados por oidem de
P 2 Lol Me

-data (datadacfiagio dos documentos), normelrente ainversa do calend4rio (...20,

19, 18, ...) havendono entanto quem utilize o sistema inverso (...18, 19, 20...).

No momento da classificagao quase que nac hf erros; 'porém, quando a docu-

.méntagac atinge um certo volume, e sc passa o tempo, & de diffcil consulta, sen-
- do entao necessdrio recorrer- a un fndice alfabdtico, de certo modo carregado, pa

——

Esta c1a331flcaqao é Lo entanto muito utilizada como sub81dldr1a de todos

O —

08, 31stemas de cla351flca§ao (alfabétlco, 1de016g1cos, etc. )

'ESQUEMA

——— e

erros).

‘Base - A data da emissao (o mais corrente) ou de recepgao (mais sujeito =

————

Vantagens 1) Os documentos sao dispostos em sequéncia contfnua; nunca hé

documentos a intercalar (em principio);y

2) 0 arquivo por data § automético.

—

“Inconvenientes - Os documentos e5tao dispersos, € preciso uma ¢lassificagio

‘awdliar, por ordem alfabética para encontrar os .documentos

sem longas procuras.

—




ot

UTILIZAGOES

‘ : . Racionais ="1) Classificagao no interior de um dossier; os documentos
" . . - - S r———
mais recentcs sao colocades por cima. :
s

P

2) Como class:flcagdo directa s6 se justifica em’ dois ca-

—r

"sos: ‘. :
e o S
‘a} Quando as procuras se efectuam por datas.

Exemp.. Numcros de um Jornal

——

b) Quando se trata dc uma cla551f1cagao dec0nservagao

raramentc consultada porque &, secundada por outro-

-

51stema ‘de c1a351f1carao.

Exemp.. Cépias das cartas.

*

b) Classificagao- Alfabética

. Estadac ificagao mais antiga ¢ a mais conhecida.
B fdcil e tddo o mundo a conhece, nZo necessitando de muitas expiicagoes
—

para ser coupreendlda

Apesar dlSSO h4 no entanto algumas regras para ‘ornmarem mais racional a

rd

pesquisa.
,.__——-—“"-_-

" Assim pode definir-se que oS nomes sao sempre classificados pela primeira

[US—

~palavra com excepgao dos monossilabos, mas Lambém se pode orientar aclassifica-

qao pelo dltimo apelldo (caso da lista telcfdnlca)

A A.F.N,O.R. sugere a classificagao por uma "palavra directora” - que., serd

“a mals $ importante de - uma rubrica (Exemp.. DlreCan-Geral de Obras Pﬁbllcas, se-

"ria classificado em Obras Piblicas, jé.que Dlrecgao-ceral haveria virias).

’

Como escolher a palavra directora? ] .

— —

19 - Escolhe se como palavra directora o prlmelro nome da ribrica (apelido

para pessoas e nomes préprios para localidades e nomes pub11c1tér1os) 92_53;531—

ta deles, nomes comuns ou adJectlvos substantivados com excepqao das palavras

-_"COmpanhla“, "8001edade", UEinpresa", "Gablnete", crce.

2

ExempIOS' ? Gablnete de Planeamento do Zambeze

“Planeamentc do Zambeze (Gablnete de)

N

,»Casa Coimbra .

* Coimbra (Casa)
—_

Tarm£c1a Avenida -

:il Avenlda (Farmécma)




.
. .
-l .

+

Os artipos precedendo os pomcs sao sempre desprezadcs.

. A Toca - seria classificado em Toca (A)
e —

“0s pontos cardcais sao classificados como nomes préprios.

“L'— Armazéns do Norte — seria classificado em Norte (Armazéns do)

- Para 0S nomes publlClthlOS temos.,

- Jornal "Trlbunm" - Tribuna (Jorn11 a)

e —

_Para rubricas com nomes d¢ pessoas e geogrdficos ou publicitdrios.

— COrande Hotel dos Turistas - Hotel dos Turistas (Grande}

— Sociedade das Tr@s Amazonas — Trds Amazonas (Sociedade das)

e

7
. c.

Relativamente As rubricas contendo palavras directoras homégrafas, as Re-

-«

gras Francesas estabelecem como base principal:
) '-—'_-—-—-—_7 : . -

" - Se vArias rubricas tém as suas palavras directoras homégrafas, deve-

‘;-pf{}mos classificar algebricamente pela ordem da primeira que se scguc a

palavra directora.

Bxcmp.. Slndxcato dos Ewprcgados do Comch1o e Inddstria

.. Sindicato dos Operdrios da Estiva, serao cla551f1cados'

i}

1I,Comércio e Indfistria (Sindicato dos-Empregagps)

" Estiva (Sindicato dos Operdrios da)

e

Apesar da facilidade de claSSLflcaqao e arquivo, o sistema alfabutlco

é utlllz&vel com Vantagem em todos os casos.

}_Bééev-iEm dossier, a partir de um nomc ou de uma palavra.
e i _ m— :

Exemp105.
-—l-——_-____‘ .

b,-- Para uma pessoa: © nome (ﬁltlmo apelido que_ func1ona come palavra

7

" ‘directora). ‘ : ' ,

— Para uma razao social: uma palavra directorsg

o = Para uma classificacao por assuntos: uma’ palavra caracteristicadi

i ta palavra chave =~ -




-

- Para um iventdrio: o nome do objecto

—-Para uma classificacao geogrifica: o nome de¢ Jugar.

' Vantageus

© .1) 0s docunentos reunidos em dossiers sdo ficeis de consultar;
< 2) A classificagao & ficil de realizar, considerando:

i

- Regras pre01sas para as I'a.ZOCS SOClﬂ.lS

LY ._-________—_
'_:- A facilidade da claSSLflcagao por pa 1 a que se retém mais ia
- _—_

cilinente que o nfmero. _
. . ______________——————_‘——‘ ' !
.. 3} Classificagao e pesquisa sem awdliares.

4) Trabalho facilitado peld facto de nao haver {ndice ou rol a estabg

-

lecer e a ter em dia.
ccer ¢ @ Lol on eid

'5) Os erros sao geralmente ficeis de detectar.

: Inconvenientes

_ﬂ;l) 0 ape 1ido nio ¢ imutdvel (para as mulheres h4 mudanga pelo casamen-—
[ ——— s e At

to, © ° que di origem a uma modlflcarao no ficheiro; o mesmo.succdcn

-do quando as 5001edades se fundem ou associam, nnadando a razao 50

al) )

2) Em certos casos $320 nece554r1aq “gu1as de reenv1ol para encontrar

“muis facilmente o dossier, o que aumenta o trabalho de’ selecan e

~de ordenagao, assim como © espago ocupado.

-

o Exemplos: (Guias de Reenvio)
o . . L
S ;'Da'abreviatura para o nome comgleto;
]_, - Das lelSOGS ou departamentos de uma cmpresa para 0 nome da empre-—

—————

-'sa ou inversamente; ‘

.

SR Dé,uma Marca ou Nome da Sociedade para quem a explora;

‘ /e Do.antigo nome:. para © novo, em caso de mudanga;
L '.'.“__-—-—'—'__—-__-- -
' .- ~"Dos sinénimos de uma palavra chave para uma chave especial.

—————

3) Os novos dossiers t&m que se¢ intercalar entre 05 antigos, O gue po
A 22 - .

"?de-prdvocar deslocagSes maiores ou menores em todo o arquivo;

4) E prc01so organizar duma ‘vez o conjunto do arquivo de A aZ tendo

fem con»a ‘as condlgo~s proviveis de aumento para cada letra;




F

5) Quando as previsdes sao ultrapassadas, é preciso proceder ao deslo

-

camento de séries de dossiers.

:ifi'Utilizagaes

.- 1) Correspond@nciaj;

2) Dossicrs por matérias;
3) Indice ou Lista Alfabética.

e

:

-F) Classificacao Alfanumérica
¥ L.
| : .

Trata-se de um tipo de classificagao que, como o préprio-nome indica, se ba

e A

seia numa associacao das classificagoes alfab&tica e numérica. .-
.——-—--_-____— !

ol

Por excmplo: Se dividimios uma empresa em vArios centros e subdividirmos os cen-

e ——

et

tros numericamente, tercmos: -
. e —— .

Cehtros de Exploragﬁo sresses CE - 50
D _ - CE - 51

-Centfos de Cuétos,.......;... cC < 37
' CC - 38 .

.
CEEEE IR B A

Centros Administrativos ..... CA =05
—_————— o
T _ : CA - 07

" CA - 08, -

:Um dos probtlemas que surgem € a combinagao dos simbolos alfabéticos de mo-

| = =
do a nao provocar confusoes..
'——-'_____7 - N - - -

" Assim pode acontecer que haja Centros de Controle e de Custos o que pode-

. ria ievar a duas indicagoes c/C.
T Para obviar a -este inconveniente devem escolher-se outras designagoes ou,

) qﬁe ¢ preferivei, criar um cédiszo alfabético, quando o volume o justifique.
. oL ' ] | — . —

ffd)_Glassificaqu por dossiers

E o dossier que récebe o nimero; cada documento destinado a um dossier re-

cebs o nfmero do dossier. . \
_cedb2 9 )

Para arquivar os documentos & necessirio que todos levem um ndmero.

_Se © correspondente (cliente, fornecedor, etc. ) nao nos indicar o seu nd-

REro de classificacao Lemos que procurar todos os dossiers; para obviar a este

~

lnconvenlente é neceSSarlo ter um -indice alfabético.

e -
- .




g

"Para evitar a atribuigao do mesmo nfmero a diferentes dossiers deve have:

— e

ainda uma lista numérica onde sc vao registando os dossiers que sec abrem com  «
. — —‘-'h———“"__-‘s

IR :
" respectivo nome do correspondente {cliente, fornecedor, etc.).
Vantagens

- Classificagao scm ambiguidade;

. = Répida organizaqio do arquivo dos dossiers (completos e em curso),

N . Modo operatéric

a) Classificacao

I - Para os documentos que nao tenham a sua referfncia numérica,

-+ procura-se 0 nfmero do dossier no fndice alfabético.
sbaadubuiunil '
II - Sc nao s¢ encontrar no Indice alfabétlco, abre-se nove dos-~

: 31cr, tendo o cuidade dg:‘

12)Atribuir nfmero disponivel;

22) Inscrever o nome do dossier para evitar erros posterio-

S

Tes com a atribuigao desse nimero a outro dossier;

c

32) Colocar o nfmero nos documentos a arquivar.

- .; III - Todos os documentos devem levar um ndmero, ¢ sac separadus por

-orden numérica.,

IV - Colocar os documentos nos dossiers respectivos.

L — 1
.

‘5i5) Procura

~ Procura directa quando se pede o dossier pelo nfimeroc.

———

_~-Procura em duas etapas quando o dossier ¢ pedido peloxumne(prg

! p——

——

‘cura no ‘fndice alfabético para encontrar o nfimero; e procura

~do dossier). .

l'q)'; Classificaqio Geogrifica

Basela—se sobre a divisao de um paf -ou de un territério em certo nfmero

e
de regloes, utlllzando—se subsidiariamente uma ¢lassificagiq alfabétlca ou numé.--

—

rlca dentro de cada regiao.

Passemos a0 esquema.'




e
'." .
I |
R

. Nome do lugar ou grupo de nomes de lugares (distritos, provincias, esta-

dos,. etc.).

T -

o e y s RS
"/ Ordem de classificacao (VArias possibilidadés)
SRETEE . - Alfabética -- os nomes dos lugares sao classificados como num diciond

S ——

rio.

Y

‘. Hierarquizada - Subdiviszo por unidades cada vez mais pequenas, _por
. - . - —=

exemplo:

N

- Pafs, provincias, distritos, localidades. ...

- Combinado - As primeiras subdivisoes sao hicrarquizadas. Por Exemp.:
~Oombatate., I _Lxem

i

- Pafs, regices, distritos. ‘
o e —

2 . . . -

As outvas subdivisoes sao colocadss cm ordem alfabética por cidades ¢ os

——

correspondentes na cidade; ¢ por ordem numérica - ntimero de ruas nas cidades.

S

i . : : . ..
i

£ Classificacao Ideoldsica

1

Trata-se de um tipo de classificagao mais complexo do que 0s anteriores.

r—--—_ - . -
0 primeiro trabalho € a procura das caracterfisticas correspondentes &s ne-

cessidaves dos futuros utilizadores.

0 organizador ou o-téenico tém toda a liberdade para escolharoscritérios,

" “préprias necessidades. .
-—-__-__—_ )

' 'no entanto, s6 uma anflise detalhada lhes permitird chegar a un resultado final.

Actualmente a classificagao ideoldgica estd em plena evolugao.

A sua forma de analogis aplicando-se a ideias ou caracterfsticas bem deter
: —

minadas, torna no entanto diffcil a previsac para aplicagao em casos de naturezas

—

diversas.

© 7 Cada empresa teri portanto de criar um sistema podendo adapté-lo As  suas
-

+

- LEste tipo de classificagdo & usado sobretudo em grandes bibliotecas.

o

v




3 <0 ARUTVO

© 3.1 - Organizacan da Fungao

'Trés SDIUFOEb se apreaentam pOaSivelS.

-—-'—'—_"-_--_-‘_7
.. Arquivo Centr‘alzzado :

o
Arquivo descentrallzado

'fflerqglvn dirigido

. B .
N .

x";53.1;1'f Arquivc centralizado.

‘0 amguivo cenfraliZadc, que pod abranger todo um Drganlsmo,

uma dlrecgao, uma repartlgau ou uma secgao, é aquele em gue todos os do-

o)

b m—— T

5 cumentos sao c13551F1cados por um sector ESDEClallZadD que 05 receb;, di:

_tr1bu1 ou expede pelo correio,

e et - N
. # .

Este sector, muito em voga nos paises anglo-saxdnicos, com o

'ncmn de "FEglstry" funciona na pratica do seguinte modo :

-_:? Peu:be o correio (o RegistrY)i

- Andlisa o documento;

: - 'ventualﬁente,'registaéo numa ficha apropriada;

e —————— i,

;. .weProcede & tiragem de véarias cdpias, se f6r caso disso, quando o docu-

“mento interessa a vérios sectoras (servigos)

"Junta-u @0 processo’ corr'esponder.te-

-EﬂVlu o processo com o documento ao’ responsével pela respos

.

A resposta serd remetlda, tom o prucesso, a0 Heglstry, pora e:

A;procednr a expedlgao. ' ' ' -

d ' .

- N0 Fegistry ficard novamente o processo, com o documsnto rece-

“bldu e uma cdpla da resposta.

-

Temos, assim, gque, no arquivc centrallzado 0s nrocesso nao fi

_ cam nog dlversos servigos, : .' . '
Sy ‘

- As vantagens deéﬁg sistema sao numerosas? mas, em contra-part:

.. da, sao vdrios os inconvenientes,

Como principais vantagens, podemos apontar as seguintes

_— 2

a - ) o
- o isolamento da fungao, dé& a possibilidade de se utilizar pessozl inz--

P

”1truido e ESDEClallZadD‘

*_- a’ arruma;ao dos prccessos é Mals 31stemétlca e Faz—se tom mais requ-




documentos apenas sdo amontoados o que tem dificultado a sua recuperacio'®. Alias,
ha momentos em que estas direcgdes ndo t&ém espago dentro do seu sector = amarram o0s

documentos em montes € vdo pedir espago no arquivo central para os depos,ilar”".

E notério na instituigio o desconhecimento dos principios arquivisticos basicos, no caso
vertente das 3 idades da evolug@io dos arquivos ou seja, n3o ha separa¢do dos arquivos
correntes com os intermédios e estes com os permanentes. Esta situagio. cria muitas
dificuldades na recuperagio de informagdo, chegando mesmo a prejudicar alguns
trabalhadores que ndo conseguem recuperar os seus processos uma vez transferidos para

outras direc¢des.

Relativamente a este assunto, o senhor Levi Marrengula em entrevista no dia 18.02.04
afirmou existir problemas dos processos de trabalhadores que eram da Marinha e na
transferéncia desta direc¢do para a SAFAMAR n#o houve o cuidado de separar os seus
processos e inclusive terdo por falta de atencdo levado processos de outros trabalhadores

que ndo foram transferidos.

O sector da Marinha, tem recebido muita documentagio constituida por convengdes
internacionais da marinha € outra, mas a exeguidade de espago e meios que esta direcgio
enfrenta e a falta de pessoal com conhecimentos na area arquivistica faz com que toda a
documentagdo fique amontoada sem nenhum tratamento técnico o que tem dificultado o

seu acesso mesmo por parte dos que dela velam'?’.

Muita documentagdo que compde o arquivo do MTC, esta ha mais de dez anos na
instituigdo, pois toda a documentagio produzida desde a independéncin encontra-se
guardada neste arquivo ¢ o fundo dos CFM que ai se encontra é constituido por

documentagio produzida e recebida desde a década vinte do sécuto XX.

5 O dec. 36/89 no seu art® 31 refere gue os dirigentes dos servigos centrais irdo determinar o
funcionamento do arquive de acordo com um guia classificador por eles aprovado, de forma a facultar
com eficiéncia, simplicidade e rapidez a obtengio de informagdo ou consulta,

136 Domingos Matavele entrevistado em 10.02.04 refere que quando as direc¢des pedem para depositar os
documentos no arquivo o arquivista ndo pode ter acesso a eles so os préprios donos ¢ que podem ir
consultar.

7 Sr. Mundhlovo, nosso entrevistado




A manutengdo da documentagdo do periodo anterior 4 independénca neste arquivo, entra

em contradicdo com as normas de gestdo dos arquivos, preconizados respectivamente

nos decretos 36/89 e 33/92'% que referem que toda a documentagio com mais de dez

anos deve ser remetida aos arquivos intermédios e a documentaco anterior a data da

independéncia deve ser remetida ao AHM.,

A boa governagdo pressupde a organizagdo dos arquivos de acordo com os principios
fundamentais, normas e técnicas internacionalmente consagrados, tendo em
consideracdo que estes sdo a chave do funcionamento das instituigdes. Os arquivos, uma
vez bem organizados, garantem o acesso a informago e o respeito pelos direitos civicos
e humanos, individuais e colectivos. Assim, a publicagio do decreto n® 33/92 teve em
vista 0 melhoramento dos servigos e uniformizago de todos os critérios arquivisticos a

nivel dos 6rgdos centrais do aparelho do Estado em Mogambique.

Todavia, a aplicagdo dos decretos 36/89 e 33/92 ¢ nula no MTC, estando a vigorar ainda
o ante-projecto de 1975, sendo vérios os motivos apontados para esta situacio que até

acaba prejudicando o funcionamento normal da instituigao.

A ndio aplicagdo desta legislagao resulta no deficiente funcionamento dos arquivos pois,
o ante-projecto em uso, foi publicado logo depois da independéncia, substituindo toda
uma maquina administrativa colonial que, segundo Fernanda Cabana, apesar de ser
burocratico, estava bem organizado e consolidado, ao contrario do que aconteceu nos
primeiros anos da independéncia em que as institui¢des vdo funcionar com um
entusiasmo ¢ voluntariedade dos seus quadros que tentavam manter o sistzma herdado,
inventando solugdes pontuais a cada momento da revolugdo, do que aplicando normas

T . 139
institucionais consistentes = .

'* Cria o Sistema Nacional de Arquivos (SNA), cujo 6rgio coordenador é o Arquivos Hisiorico de
Mogambique (AHM). BR n® 43, I Série de 26/10/92 Suplemento.

"% Fernanda Cabanas, no Paper apresentado no 1° Workshop Internacional sobre Arquivos ¢ Bibliotecas,
Maputo, 28-29 de Novembro de 2001,
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Efectivamente, o ante-projecto em referéncia esta desenquadrado com a realidade actual
do pais. Por conseguinte, julgamos que a publicagio dos decretos 36/8' e 33/92 foi
oportuna pois, a serem aplicados no MTC, os seus arquivos estariam melhor
organizados, sem dispersdo de documentos, o que poderia contribuir para a melhor

evolugdo da instituigio.

[11.4. Consequéncias da ndo aplicacio da legislagdo arquivistica, ao cidadio e a

sociedade em geral.

Uma vez constatada a existéncia de documentagdo no arquivo geral do MTC anterior a
data da independéncia, podemos perceber claramente que ha uma dualidade de critérios
(daquilo que se diz e daquilo que se faz) ou seja, hd uma falta de coorder:acdo entre as
instituigdes publicas como se tratasse de altura em que vigorava o sistema politico
monopartidario, onde nio existta a separagio clara das instituigdes, (e poder em

Mogambique.

Deste modo, podemos considerar que o cidadde comum esta privado dos seus direitos de
cidadania e de direito a informagdo pois, toda a documentac@o anterior a data da
independéncia foi considerada histérica'®, pelo que devia se ter remitida ao AHM onde

a consulta ¢ publica, pois muita documentago tem mais de trinta anos'*'.

Nos L'lltimos‘tempos, tem se propalado a nivel nacional e internacional, tanto em
semindrios como em Workshops, o lema de boa governagdo. Nesta Odptica, a
transparéncia administrativa ¢ fundamental para qualquer sociedade, e para que isso
aconte¢a ¢ necessario que o cidaddo tenha o direito de saber o que sucede na

- ~ 4
administragao'*2.

Y Decreto 36/89

10 dec. 33/92 no seu art®. 11 explica que toda a documentagio recolhida ao AHM ¢ permitida o acesso
publico decorridos 30 anos da sua produgio.

"** Monteiro, 2002:18




-

O cidadido deve gozar também do direito de controlar, verficar a legalidade ¢ a
oportunidade das decisdes administrativas e apreciar como se utilizam os fundos
publicos, por 1sso ele ndo deve ser um mero espectador da vida administrativa, mas sim
um usudrio ou cliente da administragao'*’. Para a concretizagio destes principios, é
necessario que os arquivos das instituigdes estejam bem estruturados e orgunizados pois,
mésmo em sistemas ndo democraticos, os arquivos sio uma importante fonte de

informagiio e s¢ desta forma a boa governagao pode ser efectiva'®’,

Aligs, € preciso recordarmos que 0s arquivistas nfo estd3o alheios a lransparéncia
administrativa, basta lembrarmos que decorreu em Maputo, entre os dias 22-26 de Julho
de 2003, organizado pelo AHM, a XVII Conferéncia BI-Anual da Esarbici. sob o lema
Arquivos, Sociedade e Boa Governagdo, € um dos propdsitos era de alertar aos
dirigentes com poder decisério da importancia dos arquivos no exercicio da boa

governagio.

Para que o cidadio goze dos seus direitos consagrados na Constitui¢do da Repiblica de
Mogambique ¢ em conformidade com o decreto 33/92, cabe ao bom senso dos dirigentes
do MTC, consultada a legislagio respectiva, remeter a documentacic de caracter
histérico que existe no seu arquivo ao AHM, por forma a ser avaliada e tralada para fins
de consulta pablica; criar mecanismos que permitam a avaliagio da documentacio
produzida apés a independéncia e, posteriormente, ser recolhida ao AHM, a bem da

institui¢do, do cidaddo utilizador e da sociedade em geral.

'3 Monteiro, 2002:20-21
** 1dem




FACULDADE DF LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

TABELA 7. LOCALIZACAO DOS ARQUIVOS DO MTC

MTC
v

Toda a doc. deste Ministério existe no
arquivo geral desde a sua formaglio em 1986

arquivo geral desde
1983-1986

Existe toda a A doc. deste Ministério MCT
M PC FM M documentacdo no esté no INCM

A doc. desta Secretaria
ficou com a DNTR que A documentagio desta
substituiu esta Secretaria. Secretaria esti no
Instituto de Viagdo
Civil

Existe toda

documentagio desta
Direccin

A documentagdo desta
Direcgio passou para a
SEAC

Grande parte da doc. deste
Ministério perdcu se na altura de
mudanga de inatalagdes. Existe
uma parte no Arg, Geral

A documentagio deste
DS PC FT Existe documentagio deste Ministério estd no
Direcglio desde ¢. 1920 até INCM
1976

Existe uma parte da doc, no
arquivo geral. Outra parte perdeu-
se na mudanca de instalagcées

A

MTC

Desconhece- e o paradeiro da doc. deste
Ministério. 1'crsume-se que parte dela
esteja no Ministério das Obras Publicas
¢ Habitagdo

P 'égo 49-A
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Decreto n® 40/86, BR n° 17 Suplemento de 24/04/1986
Decreto n” 46/86, BR n® 17 Suplemento de 24/04/1986
Decreto n® 47/86, BR n® 17 Suplemento de 24/04/1986
Decreto n® 12/87, BR n® 2 de 12/01/1987

Decreto n°® 40/89, BR n° 48 2° Suplemento de 05/12/1989
Decreto n® 6/8%, BR n°® 19 2° Suplemento de 11/05/1989
Decreto n® 36/89, BR n® 47 3° Suplemento de 27/11/1989
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Decreto n°® 23/92, BR n® 37 Suplemento de 10/09/1992
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Decreto n°® 34/94, BR n® 35 Suplemento de 01/09/1994
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Despacho Presidencial n® 90/94, BR n® 51 de 21/12/1994
Diploma Ministerial n® 37/85, BR n® 36 de 04/09/1985
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28 DE MAIO DE 1983

e

ARTIGO 10. Dec:jgto Presidencial n.® 21/83

E criada a Sceretaria de Estado da Aerondutica Civil, de 28 do Maio -

directamente subordinada ao Conselho de Ministros.

ol
’

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Republica Popular de Mogambique, nomeio o Tenente-
-General Armando Emilio Guebuza para o cargo de Mi-
nistro do Interior,

R TR s

ARTIGO (1

iy
5t

A Seccretaria de Estado das Pescas passa a subordinar-se
directamente ao Consetho de Ministros,

 ARTIGO 12

£ criada a Secretaria de Estado da chucagﬁo “Técnico-
Profissional dirigida por um Secretirio de Estado subor-
dinado ao ‘Ministro da Educagio e Cultura.
VARTIGO .13

E criado, na Comissio Nacional do Plano, o Instituto

Nacional de Planificag¢do Fisica dirigido por um Secretirio -

de Estado subordinado ao Ministro do Plano.

ARTIGO 14

Pubhque -se.

Maputo 28 de Maio de 1983. — O Presidente da Repu-
blica, SAMORA MOISES MACHEL. -

st curmrre——

Decreto Presidencial n.° 22/83
de 28 de Maio

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituicio

“da Republica Popular de Mogambique, nomeio o Major-

-General. Mariano de Aradjo Matsinha para o cargo, de
Ministro da Segurang:a

Pubhque =58,

V%o

Lo

) .
-‘-"

ORI e e s

a R

-
~

L P

-:-::.‘- . -

As fungdes do Ministério e das Secretarias de Estado
criadas pelos ai’tigos 2, 7, 8, 9, 10, 12 deste deereto,
corresponderdo ds atribuidas antcriormente aos scctores

respcctlvos até i sua reformulagiio, nos termos do Decreto

n.?° 4/81, de 10 de Junho..

Publique-se.

O Presidente da Repﬁblicﬁ, SAMORA MoISES MACHEL.

[ —

" . Decreto Presidencial r;°';19/83
de 28 de Malo '

Nos termos da ahnca a) do artigo 54 da Constxtux;ao

--da Republica Popular de Mogambique,’ determino que o -
Ma]or General Marcelino dos Santos, Secretdrio da Co--
missio Permanente da Assembleia Popular, Secretirio-do -

Comité Central do-Partido Frelimo assuma a direcgdo

da Provincia de Sofala na sua qualidade de membro do -

Bureau Politico do Partido Frelimeo.
Publique-se.

Maputo 28 de Maio de 1983. — O Presxdente da Repi-
blica, SaMORA MoISES MACHEL. .

—— g —

" Decreto Presidencial n.° 20/83
. de 28 de Mato

Nos termos da alinea a) do artigo 54 da Constitui¢io
da Republica Popular de Mogambique, determino que o
Tenente-General Alberto Joaquim Chipande, Ministro da
Defesa Nacional assuma a dirécgiio da Provincia de Cabo
Delgado na sua qualidade de membro do Bureau Politico
do Partldo Frelimo. i

Publique-se.
Maputo, 28 de Maio dc 1983, — O Presidente da Repu-
blica, SAMORA MoisEs MACHEL.

Maputo, 28 de Maio de 1983. — O Prcsndente da Repii-
blica, SAMORA MoSEs MacHEL.

— e

- Decreto Presidencial n.° 23/83
de 28 de Maio .
Nos termos da alinea o) do artigb 54 da Constituig_éq

da Republica Popular de Mogambique, nomeio o Major-
-General Jacinto Soares Veloso para o cargo de Ministro

" na Presidéncia para Assuntos Econémlcos

Pubhque -se.

Maputo 28 de Maio de 1983 —0 Pres1dente da Repu-f
_ blica, SAMORA Moxsﬁs MACHEL

s .o . "

) Decreto Presndenmal n.° 24/83
de 28 de Maio - - .
Nos termos da almea a) do artigo 54 da Constituigio
da Repuablica Popular de Mocambique, « determino que

Mario da Graga Machungo, Ministro do Plano, assuma
a direc¢do- da Provincia. da Zambézia na sua qualidade

de membro do Bureau Politico do Partido Frelimo.

t

' Publique-se.

Maputo, 28 de Maio de 1983.—O Presidente da Repu-
blica, SamMora Moists MACHEL.

——
Decreto Presidencial n.e 25/83
de 28 de Maio

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constimigio
da Republica Popular de Mogambique, nomeio o Coronel
José Oscar Monteiro para o cargo de Ministro da Justiga.

Publique-se.

Maputo, 28 de Maio de 1983. — O Presidente da Repu-
blica, SaMORA MoisEs MACHEL.
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Presidéncia da RepGblica:

Decr_etos Presidenciais n.* 65 a 90/83:

Dcfine as competéncias de varios érgios centrais do Estado
¢ cria Secrclarias de Estado.

Conselho de M:mstros
Decreto n.* 5/83: . ”

* Aprova o Regulamento Bésaco do Militar ua.s Forgas Armadas
. de Mot;arnblque (FPLM). - .

Docrato n. 683 o7 L
': Aprova 0 chulamento de chcunentos das Forgas Armadas
_--5 1fﬁ\dr: !\:Ig;mmb:que (FPLM) AT ST
Dphcrato&n. 7/837 T :
v o mL: I R .
Dcf’ ine os reqmsltos de Ilcenc1amenta da actmdade comercml
de entidades estrangeu'as na Repﬁbhca POpular de Mo~
g;mb1qua ‘“_ ) : :

A3

'! ' - .

¥

'-'-:. t _.—..l'

Resolugao n. 18/83

T Ratifica a ¢Carta do Desenvol\mnento Sa.mténo da chlﬁo
Africana Até 0 Ano 2000». . N

Hesolugﬁo n.* 19/83

" Ratifica o Acordo de Empréstimo celebrado entre o Govemo
da Republica Popular de Mogambique ¢ o Governo da’
Repiblica Federal da Alemanha, em 31 de Margo de 1983.

Resolugdo n.® 20/83: T

Ratifica a Convengio de Crédlto cclebrada entre o Govemo
da Republica Popular de Mogambique e a Caixa Central
de Cooperagiio -Econémica da Franga, assinada em 18 de
"Qutubro de 1983, i

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto Previdenbia! n° 65/83
de 29 de Dezembro -

O IV Congresso do Partido Frelimo reaf:rmou a luta
pela paz, pela democracia, pelo socialismo e pelo pro-
gresso econdmico e social de todos os povos do mundo
como uma constante na politica externa da Republica
Popular de Mogambique ¢ constatou os grandes esforgos
empreendidos nesta batalha pelo Partido e pele Governo.

‘Popular de Mo;ambxque. oF Presxdente da Repubhca de--_

v,n-

.- Governos do Mundo..’ :

Considerando-as-experiéncias-acumuladas-desde-a-Inde-—
pendéncia Nacional bem como a dinimica da situacdo
politica internacional, torna-se necessério adequar os objec-
tivos e fungbes essenciais do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de modo a desenvolver o seu papel de drgio
central do aparelho de Estado responsabilizado pela apli-
cagdo da politica exlerna da Repubhca Popular de Mo- -
c¢ambigue, :
Nestes termos, considerando as "experiéricias resultantes
da aplicacio do Decreto n.° 1775, de 27 de Jutho, ao abrigo,, .
da alinea b) do artigo 54 da Consiltulqao ‘da’ Reptiblica;’
LR

b
{,t “’;:-’

"-(-

Arugo 1 O Mu-usténo dos Negécnos Estrangeu'os g‘;o

'érgao do Conselho de Ministros_quéde. acordo .COmY08 85

armzade, de paz e’ cooperacao com os ouu;os Povos
L Te R e f‘.'-.;; RN

Art. 2, O Ministério. dos Negécms Estrangclros pros-" '

segue os seguintes objectivos: - ‘.

~a) Exprimir a politica internacional da Repubhca Po--~
pular-de Mogambique;

- b) Organizar a representagio do pais no plano extenor'. :

¢) Coordenar: as relagdes dos 6rgaos do Estado com

‘ o exterior incluindo as missGes diplomdticas e
consulares e outras representac;oes estrangelras
e internacionais na Republica Popular de Mo- -
gamblque a fim de assegurar a unidade de exe-
cucio da politica externa e a defesa dos mte-
resses do Pais no exterior;

d) Reforgar as relagcdes de amizade e cooperagao com
outros Estados bascados nos principios de coexis-
téncia’ pacifica, de igualdade e de respeito matuo
pela soberania e integridade territorial, da nfo
interferéncia nos assuntos internos e- reciproci-
dade de beneficios:

e) Reforgar o Movimento de leertaf;ao Nacional,.
a Unidade Africana ¢ o Movimento dos Pai-
scs Nio-Alinhados e os lagos de amizade e
solidariedade com os paises socialistas € com
todas as forgas progressistas do Mundo;
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29 DE DEZEMBRO DE 1983

126-(17)

6rgdos centrais do Estado, dirige, planifica e controla
o sistema de saide no Pais.

Art. 2. O Ministério da Sautde prossegue os segmntes
objectivos no quadro do plano estatak:

a) Implementar um sistema nacional de sagde - quc
beneficie todo o Povo Mogambicano;

na rcsolug:ao dos problemas, desenvolvendo a
acgdo realizada no dominio da saidde pela Frente
de Libertagio de Mocambique; -

¢) Definir a politica farmacquca e du'lgu' a sua
execugio;

d) Proteger e mtcgrar a mf.mcxa no. processo de

" educagio prévia ¢ a sua incorperagio no .Sis-

tema Nacional de Educagio;

- e) Proteger e apoiar a. velhice e os diminuidos fisicos
¢ mentais com vista a sua integracio na So-
ciedade.

Art. 3. Para a maferializagio dos seus objectivos com-
pete ao Ministério da Salde exercer as seguintes fungdes
essenciais: .

b) Promover e dinamizar a intervengiio das populagdes .

medicina humana, em ccordcnagiio com o Minis-
tério do Comércio Externo;

) Atribuir os titulos profissionais de satde e de
especializacdo e fiscalizar o exercicio das pro- .
fissdes técnicas de safide.

2. No ‘imbito de acgdo social:

a) Dirigir, planificar e promover a criagdo de uni-
dades sociais de protecgio e apoio 2 infincia,
bem como elaborar normas para organizagio
pedagogica e administrativa dos estabelecimentos -
infantis, garantindo a formagio de pessoal qua- .
lificado para o correcto funcionamento dos cen-
tros de protecgio ¢ apoio a infincia; _

b) Dirigir, organizar, planificar ¢ impulsionar a ac¢io
de apoio & velhice pela integragiic progressiva
.dos velhos na comunidade ¢ pela criagio de
centros para o seu acolhimento;

¢} Dirigir, organizar, planificar ¢ impulsionar a ac¢do
de protecgiio, apoio e reabilitagio social dos
diminuidos fisicos e meniais;

——1—No-imbito-da-Satde:—— : :

a) Dirigir, organizar, planificar e controlar a ¢xecugio
de programas de Drevengio e cura da doenga;

b) Dirigir ¢ organizar um sistema de prestagio de
‘cuidados de saide que permlta o acesso de

de safide, devendo as 4reas rurais, ¢ em parti-

estabelecimento ' de unidade de | presta;ao de
cuidados de saude primdrios; . . .
c) Planificar, organizar, coordenar e dirigir toda-a
" - infra-estrutura sanitéria do .Pais, - promovcndo

- de cuidados*de saude pnménos e a-rede hos-
: 'pllalar' Lo b i Uy 6

- sanitdria; em’ colaboragio- com as orgamzac;oes
.democraticas de massas e outros. organismos de
- modo'a elevar ‘o conhecimento cientifico junto
dd" comunidade, envolvendo adequadamente " as
criangas e simultancamente, compamlhar no pro-

© cesso de educagao fammar

cientifica no 4mbito das ciéncias de saide, em
parucular das ciéncias médicas e farmacolégica,

¢ao;
f) Promover o desenvolv:m‘-nto de estudos e inves-

-

da sua elevagio 4 categoria de conhecimento
péutica e farmacolégica, incluindo a pesquisa
de matérias-primas para a inddstria farmacéu-
tica nacional ou para exportagio;

sanitiria e social do Pais;
h) Preparar e assegurar a eizboragio de projectos
" no imbito da saids e da inddstria farmaceuuca
) Dmglr organizar, planificar e controlar a fabrica-
¢do de medicamentos, vacinas e outros produtos
farmacéuticos no palis;
j) Planificar e controlar a importagio, exportagio ¢
abastecimento de medicamentos para uso em

todos os cidaddos a todos os niveis de atengdo -

- cular as Aldeias Comunais, ter prioridade no.
a harmonia e equmbno dos varios niveis de’
. atengio ‘de ‘saude, entre”a” redede prestagio

d) Promover e orgamzar campanhas de educas;ao -
criagdo de empresas na érca que supenntende -de acordo- .

e) D1ng1r e organizar- as“actividades de mvestlgagao'
~ em estreita ligagio com o Ministério da Educa- °
tigagdes ‘sobre a medicina tradicional, no sentido

cientifico e possivel - utilizago profilatica, tera-.

g) Proceder a estudos epidemiolégicos sociais que '
permitam um melhor conhecimento da realidade

d)-Dirigir;-organizar;-planificar-¢- impulsionar-a-acgio—
de preven¢io e combate is toxicomanias e rein-
tegracdo social dos toxicomanos;

3. No imbito iiz; formagio:

— Promover através de acgdes a elevagiio constante
da capacidade técnica e profissional dos quadros -
e do pessoal do Ministério e das 4reas sob a
sua competéncia,

. 4 No Ambito da cobperaf;ﬁo internacional: .

'---Desenvo]vcr relacdes de cooperagao com outros
paises nomeadamente ‘com empresas, msmuxgbes
e orgamsmos mtemacmnms dentro da sua com-
pcr.énma. .

-

Art 4, Compete a0 Mlmstro da Saudc promover a

P

com as normas respecuvas o y ! s
Art. 5. O Ministro da Saude submeterﬁ a aprovag:ao

do” Conselho. de Ministros o Estatuto do- Ministério, de
acordo com o Decreto. n“ 4:81 de .10 de Junho. .

Pubhque -5€.

O Presidente da chubhca, SAMORA MoisEs MACHEL

- . i

Decreto Presidencal n° 76/83
' de 29 de Dezembro

- O IV Congresso do Partido Frelimo definiu que o sector
dos portos, caminhos de ferro e marinha mercante deve-
desenvolver 'as suas capacidades para responder cada vez
mais s necessidades nacionais no transporte de merca- .
dorias e de passageiros, na defesa nacional e na socia-
lizacgio do campo, bem como nas relagbes econdmicas
com o paises vizinhos no dmbito da-cooperagio regional.
O Decreto Presidencial n.° 18/83, de 28 de Maio, criou
a Secretaria de Estado dos Transportes Rodovidrios, subor-
dinando-a ao Consclho de Ministros. pelo que a 4drea dos
transportes rodovidrios foi retirada da tutela do Ministérig
dos Portos e Transportes de Superficie cuja actividade pas-
sou a estar concentrada nas 4dreas dos portos, caminhos de
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DE DEZEMBRO DE 1983

126-(19)

2. Emitir selos e controlar a comercializagio
de sclos e outras formas de franquia pos-
tal, contribuindo para a divulgacio da
realidade so6cio- econémxca e cultural do

. Pais;
3. Propor e fxxar as taxas de eproragao postal.

b) No dominio das telecomumcac;oes

.1, Desenvolver e operar as redes interna, reglo-
nal e internacional e proceder a sua ar-
ticilagio;

2. Licenciar e fiscalizar as tclecomumcag:oes
piiblicas e privadas,

3. Controlar o desenvolvimento e caracteris-
ticas técnicas dos equipamentos e mate-
riais de telecomunicagdes emitindo pare-
ceres e participando na defuug:ao da res-
pectiva polmca de fabrico, importagio
e exportagio;

4. Propor e fixar as taxas de explorag:ao das
. telecomunicagdes.

.- _¢)_No_dominio_da_meteorologia:

significativo para o desenvolvimento da fungdo de direcgiio,
planificagiic e controlo do comércic interno por parte do
Estado.

Neste contexto, as uecesmdades da implementagio das
decisdes do IV ‘Congresso do Partido Frelimo, de que €
parte a adequagio do Governo, tornam nccessdrio refor-
mular os objectivos e fungbes essenciais do Ministério do
Comércio Interno, tendo em conta a importincia da orga-
nizagido ¢ direc¢io do abastecimento ao Povo, na metho- .
ria das condigbes de vida, particularmente no combate 2
fome, 2 candonga, 2 especulagio e ao agambarcamento,

Nestes termos, considerando as experiéncias resultantes
da aplicagio do Decreto ne -1/75, de 27 de Julho, ao
abrigo da alinea: §) do artigo 54 da Constitui¢io da’ Repd-
blica Popular de Mogambique, o Presidente da Repiblica

decreta:

. Artigo 1. O Ministério do Comércio Interno é o érgao

- do Consetho de Ministros que, de acordo com os principios,
" objectivos e tarefas definidos pelo Partido Frelimo e pelos

6rgios centrais do Estado, dirige, planifica e controla a
distribui¢iio 4 populagio de bens de consumo ¢ a compra
dos excedenies da produgio, canalizando-os para 0s ccntros

1. Desenvolver as redes sinfptica, climatica e
geomagnética e agrometeoroléglca do
Pais;

2. Fazer a andlise e previsiio do tempo e emitir
comunicados meteorolégicos e geofisicos.

d) No dominic da formagio:

— Promover através de acgdes de formaq:ao a
elevagiio constante da capacidade técnica
e profissional dos quadros e do pessoal

do Ministério e das dreas sob sua compe-

téncm. P I

M S .!
e) No domuno das rela(;ocs mtemat:lonms )
F1n - Pstabelecer e desenvolver, no seu 4mbito

" as relagdes de cooperagio com estruturas
correspondentes “de .outros (pzuses bem

-

. como ‘com msutmgoes e orgamsmos in- *

temacmna:s R

JArt. 4. Compcte ao M'rustro dos COrl‘ClOSre Telecomu-
nicagBes promover a criagio de empresas na drea que supe-
rintende de acordo com as normas respectivas.

Art. 5. O Ministro dos Correios e Telecomunicagdes sub-
meterd & aprovagdo do Conselho de Ministros,o Estatuto
do Ministério de acordo com o Decreto n.° 4/81 de 10 de
Junho.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, SAMORA ‘MoISES MACHEL.

———rr s,

Decreto Presidencial n.® 78/83
" de 29 de Dezembro

A materializagio das decisBes do III Congresso do Par-
tido Frelimo no ambito do abastecimento das populagdes
em bens de consumo, a incorporagio das tarefas inerentes
3 direcgiio’ da comercializagio agricola no Ministério do

Comércio Interno, a implementagio da Lei do Comércio

Privado, o processo de reorganizacio da rede comercial
resultante da Ofensiva Politica e Organizacional ¢ a apli-

cacdo do Decreto Presidencial n.° 44/78, de 9 de Dezembro, -

relativo A cria¢io e definicdo de competéncias do Minis-
tério do Comércio Interno, tém contribuido de modo

de consumo € a exportagic.
Art. 2. O Ministério do Comércio Interno prossegue
os seguintes objectivos no quadro do plano estatal:

a) Dirigir, planificar e desenvaolver o comércio interno,
dando prioridade ao abastecimento & populagio
em produtos da primeira neccssidade; .
b) Garantir a direcgio, planificacio e controlo da
comercializagio agricola, concorrendo para que
sejam um factor dinamizador do ‘aumento da
produgdo, em particular nos sectores familiar e
cooperativo da agricultura, estabelecendo e.exe-
‘cutando para esse efeito 'medidas de politica de '’
comerc:ahzagao estimulantes; -
. c) Dmgn' e organizar uma rede comercial operauva ¢

* promover 4 sua €xtensio progressiva de‘acordo . .
. com as necessidades do povo, sobretudo nas zonas -

""" rurais, dando prioridade 20 desenvolvimento das ..
y cooperatwas de ..consumo ‘e. enquadrando 0s
"*. comerciantes’ pnvados -

d) Consohdar e desenvolver as estruturas estatais de '

comércio por grosso e garantir a eficidncia no

. seu funcmnamento, com vista a permitir uma

efectiva direcgiio’e controlo estatal na esfera da
D circulagdo de bens de consumo.

Art. 3. Para a concretizacio dos seus objectivos compete
a0 Ministério do Comércio Intemo exercer as seguintes
fungdes. essenciais:

a) Dirigir, plamfncar exccutar e controlar a aplicagio
da politica do Estado quanto ao abastecimento,
c1rculag:ao de bens de consumo ¢ prestacio de
servzgos de utilidade individual, promovendo as
acgies necessdrias para uma eficiente distribuigdo
por todo o Pais dos bens de consumo disponiveis;

b) Desenvolver acgbes tendentes a assegurar-a coorde-
nagio entre a comercializagiio agricola e o abas-
tecimento de bens de consumo;

¢} Participar activamente na defini¢io da politica de
desenvolvimento dos ramos de produgio de bens
de consumo dé modo a que a produgiic destes
scja adequada &s reais necessidades da popula-
¢io; -

d) Participar na fixa¢io da polmca de mvestlmento
no campo de transporte e armazenagem ¢ res-
pectlvo equipamento, no dmbito do comércio
interno;
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Presidéncia da Republica:
Decretos Presidencizis n.* 1 a 59/86:

Relativos A cessagfio de fungdes e & nomeacgo de alguns diri-
gentes ¢ quadros do apareiho de Estade.

Consetho de Ministros:
JDecreto n.® 2/856:

Aprova o or¢amento de investimentos do Estado para 1986.

PRESIDENCIA- DA REPGBLICA

Decreto Presidencial n.° 1/86
do 24 de Abril

Nos térmos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Repiblica Popular de Mogambique, determino que

| © Major-General Marcelino dos Santos, cesse as fun¢des

-de Dirigente da Provincia de Sofala.

\.=‘\,t"..'.~,, X

Publique-se.

O Presidente da Repl’lb]ica,' Marechal da Reptblica
SAMORA MoisEs MACHEL. .

———— ey

Decreto Presidencial n.° 2/86
de 24 de Abril

Nos termos da alinea &) do -artigo 54 da Constituicio

1 da Repiibiica Popular de Mogambique, determino que

0 General do Exército Alberto Joaquim Chipande, cesse
3 fungdes de Dirigente da Provincia de Cabo Delgado.

Publique-se.

O Presidente da Repablica, Marechal da Repiblica

S’\MORA Moists MACHEL.
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Decreto_Presidencia]m.‘?--3/86~—~— e
de 24 de Abril

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituiciio

da Republica Popular de Mogambique, determino que

o Tenente-General Armando Emilio Gucbuza, cesse as
funcdes de Ministro na Presidéncia.

Publigue-se.

O Presidente da Republica, Marechal da Repitblica
SAMORA MOoiSES MACHEL.

————,

Decreto Presidencial n.> 4/86
do 24 de Abril
Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigiio
da Replblca Popular de Mogambique, determino que

Mirio da Graga Machungo, cesse as fungdes de Dirigente
da Provincia da Zambézia.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Marechal da Repiblica
Samora Moists MACHEL.

———

Decreto Presidencial n.° 5/86
de 24 de Abril
Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constitui¢o
da Republica Popular de Mogambique, determino que

¢ Major-General Jacinto Soares Veloso, cesse as fungoes
de Ministro na Presidéncia para Assuntos Econémicos.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, Marechal da Repblica
Samora Moisés MACHEL.

A e

Decreto Presidencial n.° 6/86
de 24 de Abrit

Nos termos da alinea o) do artigo 54 da Constitui:;:éo
da Republica Popular de Mogambique, determino que
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Antonio Correia Fernandes Sumbana, cesse as fungdces de
Secrcidrio de Estado da Cooperagio Internacional.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marechal da Repiblica
Sanora Moistis MacHEL.

e e E—

Decreto Presidencial n.° 27/86
de 24 de Abril

Nos termos da alinca d) do artigo 54 da Constiluigio
da Repablica Popular de Mogambique, determino que
Rufino Nombora, cesse as fungdes de Sccretdrio de Estado
do Comércio Externo.

Publiquc-se,

O Presidente da Repiiblica, Marechal da Repiblica
Samora Moisf:is MACHEL.

—— e ey
Decreto Presidencial n.° 28/86
de 24 de Abril -

Nos termos da alinca &) do artigo 54 da Constituigiio
da Repibl'ca Popular de Mogambique, determino que
Francisco de Assis Masquil, cesse as fungdes de Sccretdrio
de Estado do Abastecimento.

Publique-se.

O Presidenle da Repiblica, Marechal da Repuiblica
SAMORA Moisiis Macur..
r——— s

Decroto Presidencial n.° 29/86
de 24 de Abrh

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituiciio
da Repubi'ca Popular de Mogambique, determino que
Lazaro Scbastiio Mathe, cesse as fungoes de' Secretario
de Estado dos Transpories Rodovidrios.

Publigue-sc.

O Presidente da Repiiblica, Marechal da Repiblica
Samora Moisis MAacHEL.
-------—-.—_——-—4

Decreto Presidencial n.° 30/86
de 24 de Abril
Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigiio
da Republica Popular de Mogambique, determino que

José Alberto Bastos Percira Forjaz, cesse as fungdes de
Secretario de Estado do Planeamento Fisico.

Publique-se.

O Presidente da Rcepublica, Marcchal da Repiblica
Samora Moisi:s MAcigL.
—— i —

Decreto Presidencial n.* 31/86
de 24 de Abril
Nos termos da alinea o) do artign 54 da Constituigiio

da Repiblica Popular de Mogambigue, delcrmino que
Rafacl Benedito Afonso Maguni, cesse as fungdes de Em-

aixador Extraordindrio e Plenipotencidrio da Reptiblica

b
Popular de Mogambique junto da Repiblica do Zimbabwe.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Marechal da Republica
Samora Moists MacHEL.
Ve o ey

Decreto Presidencial n.° 32/86
de 24 de Abril

Nos termos da alinea d)} do artigo 54 da Constituigio
da Rcpiiblica Popular de Mogambique, determino que
Hipolito Pereira Zézimo Patricio, cesse as fungdes de Em-
baixador Lxtraordinirio ¢ Plenipotencidrio da Repiblica
Popular de Mogambique junto da Uniio das Republicas
Socialistas Soviéticas.

Publique-sc.

O Presidente da Repiblica, Marechal da Repiblica
SaMorRA Motrsi:s MacHEL.
L —— e ——

Decreto Presidencial n.° 33/86
de 24 de Abril
Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Repablica Popular de Mogambique, determino que
Jodo Baptista Cosme, cesse as fungdes de Embaixador

Extraordindrio ¢ Plenipotencidrio da Repiblica Popular
de Mogambique junto da Republica Portugucsa.

Publiqus-se.

O Presidente da Republica, Marechal da Repiiblica
Samora Moists MACHEL.
e )

Decreto Presidencial n.» 34/86
do 24 de Abril

A andlisc da situacio econdmica ¢ social do pais revelou |
ser nccessirio tornar mais eficaz a acgfio povernamental -F

rrocedendo-a compressdes no aparclho de Estado e racio-
nalizando os mcios humanos e materiais disponiveis.

Nestes termos. ao abrigo da alinea ) do artigo 54 da-
Constituigio da Republica, determino:

" Artigo 1. £ extinto o Ministério dos Portos, Caminhos’E:

de Ferro ¢ Marinha Mercante. N
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Art. 2. E extinlo o Ministério dos Corrcios ¢ Teleco- 252

I municagdes. S
Art. 3. E extinto o Ministério do Comércio Interno. ‘§

Art. 4, E extinto o Ministério do Comércio Externo. -

Art. 5. £ cxtinta-a Secretaria de Estado da Cooperagio ..
» Internacional, E

Art. 6. E extinta a Secretaria de.Estado do Plancamento R

Fisico.

Art. 7. £ extinta a Sccretaria de Estado dos Transportes .
Rodovigrios. g 4
Art. 8. £ criado o Ministério da Cooperagio, que abrangc;‘ L

o sector da coaperagiio internacional.
Art. 9 — 1. E criado o Ministério dos Transportes e Co-

i municacies, que abrange os sectores dos portos. caminhos B

de ferro, marinha mercante, transportes rodovidrios, aere- 'K ¥

nantica civil ¢ corrcios e telecomunicagdes. ;
2. A Sccretaria de Estado .da Aerondutica Civil fica -

I integrada no Ministério dos Transportes ¢ Comunicacdes. .
Art. 10, £ criado o Ministério do Comércio, que abrangs B&% :
t 05 scctores do coméreio interno ¢ externo. '
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Art. 11 — L. As competéncias, fungdes, meios humanos,
matcriais ¢ financeiros atribuidas aos Ministérios ¢ Secre-
jarias de Estado, ora extintos, transitam:

—do Ministérioc dos Portos, Caminhos de Ferro e
Marinha Mercante para o Ministério dos Trans-
portes ¢ Comunicagdes;

—do Ministéric dos Correios ¢ Telecomunicagtes
para o Ministério dos Transportes e Comunica-
coes;

— do Ministério do Comércio Interno para o Minis-
tério do Comércio;

— do Ministério do Comércio Externo para o Minis-
tério do Comércio;

—da Secretaria de Estado da Cooperagio Interna-
cional para o Ministério da Cooperagio;

vidrios para o Ministério dos Transportes e Co-
municagoes;

—da Secretaria de Estado do Planeamento Fisico
para a Comissio Nacional do Plano.

Publique-se.

Samora MoisEs IMACHEL.

D e

Decreto Presidencial.n.° 35/86
de 24 de Abgl ...

o B Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituiqio

W @, da Repiblica Popular de Mogambique, nomeio o Major-

¥ -. -General Jacinto Soares Veloso para o cargo de Ministro
<\ da Cooperagio.

£
- Publxque-se. i}

;'?t. O Presidente da Repiblica, Marechal da chubhca
1;: SAMORA Moists MACHEL .

o - -
Decreto Presidencial n.° 36/86
de 24 de Abnl

i ..-. Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio

=8’ da Repiblica Popular de Mogambique, nomeio o Coronel

SR \ José Oscar Monteiro para o cargo de Ministro na Presi-
;s dencaa para a Administrag¢io Estatal. :

10.% : Publique-se.

T
R
rog
%’.

O Presidente da Repubhca, Ma.rechal da chv.’lbhca
SAMORA MoisEs MACHEL.

D — s ]
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Decreto Presidencial n.> 37/86
de 24 de Abnil

T,
b
L e

' ( Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Repiblica Popular de Mogambique. nomeio o Coronel
anuel José Anténio para o cargo de Ministro do Interior.

Qs

S

1

e

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, Marechal da Repiiblica
SaMoRA Motsts MaCHEL.

—da Secretaria de Estado dos Transportes Rodo-

Decreto Presidencial n.® 38/86
de 24 de Abril

- Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Repiblica Popular de Mogambique, nomeio Abdul.
Magid Osman para o cargo de Ministro das Finangas.

. Publique-se.

O Presidente da Repiblica, Marechal da Republlca
SaMORA MoISES MACHEL.

—————— "
‘Decreto Presidencial n.> 39/86
de 24 de Abril

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituigio
da Repiblica Popular de Mogambique, nomeio Teodato
Mondim da Silva Hunguana para o cargo de Ministro
da Informagio.

Publique-se.

"G Prosidente da Reptbhica, Marechal da Reépublica O~ Presidente da— Repiiblica; “Marechal ~ da~ Republica

SaMora MoiSES MACHEL.

[ -

Decreto Presidencial n.® 40/86
da 24 de Abril

Nos termos da alinea 4) do artigo 54 da Constituigio
da Republica Popular de Mogambique, nomeio. Luis Maria
de Alcintara Santos para o cargo de Mmlstro dos Trans-
portes ¢ Comunicagdes.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, - Marechal da Republica
SamoRA Moists MACHEL,
——————

Decreto Presidencial n.° 41/86
* de 24 de Abril

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da-Constituigao
da Repiblica Popular de Mogambique, nomeio Manuel
Jorge Aranda da Silva para o cargo de Ministro do Co-
mércio,

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, Marechal da Repiblica
SaMora Moists MACHEL.

—— et

Decreto Presidencial n.° 42/86
de 24 de Abril

Nos termos da alinea d) do artigo 54 da Constituicio
da Repribiica Popular de Mogambique, nomeic John
William Kachamila para o cargo de Ministro dos Recursos
Minerais.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marechal da Republica
Samora MoisEs MacHEL.
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SUMARIO

Assembleia Populér:

Convacatdria:

Convoea a Assembleia Popular, na sua 7. Sessdo, para
o dia 14 de Dezembro de 1989,

Conselho de Ministros:

- Decreto n.* 36/89:

Aprova as normas de funcionamento dos Servigos do Estado,
bem como dos modelos de impressos para o seu uso,

Decreto n.” 37/89:

Alarga competéncias io Secretérin-Geral para assegurar o fun-
cionamento permanente ¢ regular dos servigos »nb 2 sua rus-
ponsabilidade, garantindo a administragio adequada dos re-
cursos humanos, marcria.s ¢ [inanceiros do Ministério ou
Comissdo Nacional uele integrado.

ASSEMBLEIA POPULAR

Convocatoria

Nos termos do artigo 47 da Constitui¢do da Republica

" Popular de Mogambique, convoco a Assembleia Popular,

na sua 7.° Sessdo, para o dia 14 de Dezembro de 1589,

" pelas 9.00 horas, em Maputo.

Maputo, 27 de Novembro de 1989. — O Presidente da
Assembleia Popular, Marceline dos Santos. )

N
i

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 36/89
de 27 de Novembro

’

A situagio actual de funcionamento do aparelho de Es-
tado € caracterizada por umia pesada mdquina burocratica
incorporada de procedimentos multiformes prejudiciaid ao
bom andamento dow servigos piblicos. ’

Reconhecendo-se a urgéncia de proceder & sua adequa-
¢io aos interesses nacionais, com vista a garantir uma
eficiente e eficaz prestagdo de servigos mediante a insti-
tucionaiizagdo de metodologias ¢ a definigdo de normas
e procedimentos uniformizantes de organizagdo- e funcio-
namento. ) '

Tendo em conta que os servigos do Estado devem re-
ger-se por normas de organizagdo cientifica do trabalho
e que o seu funcionamento deve materializar & politica
de austeridade e de responsabilizagiio dos funciondrios pelo
cumprimento eficaz, rapido e disciplinado das suas tarefas,
o Conselho de Ministros, ao abrigo do artigo 60 da Cons-
tituigio da Republica, decreta:

Artigo 1. S@o aprovadas as normas de funcionamento
dos Servigos de Estado, bem como os modelos de impres-
sos que lhes estdo anexcs e fazem parte integrante do

‘presentc decreto.

Art. 2. As dividas resultantes da exccugdo deste de
creto serdo resolvidas por despacho do Minisiro da Admi-
nistracao Estatal, ouvido o Conseiho Nacional da Funcio
Piblica.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Mdrio Fernandes da Graga Ma-
chungo. ‘
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Normas de funcionamento dos Servigos do Estado

CAPITULO 1

Principios gerais
ARTIGO |
(Ambito de aplicacdo)

As presentes normas de funcicnamento dos servicos apli-
cam-se aos érgdos centrais e locais do aparelho de Estado
e insiitui¢des subordinadas, com ressalva das especificida-
des proprius. :

ARTIGO 2
(Organizagdo) .

1. Os.servicos piblicos devem estar convenientemente
identificados e conter afixada a localizagio da sua estru-
tura orgénica, ,

-2. O publico deverd ser atendido em local devidaments
organizado e identificado. Serdo afixadas instrucdes, nor-
mas e minutas dos requerimentcs e outres decumentos de
uso mais corrente num quadro bem visivel no local de
atendimento, sendo as restantes dreas das instalagdes iden-

tendo os dizeres «Proibida a entrada nio autorizada».’
3. O hordrio de atendimento do publico serd autorizado
pelo- dirigente competente.

ARTICO 3
(Atendimento)

1, O piblico deve ser atendido de forma cortés e com
diligéncia, '

2. As informagles devem ser claras, completas e pre-
cisas, com observincia dos preceitos legais, de forma a
facilitar a solugdo das demmandas do pdblico.

3. A prestagio de informagfes ao piblico deverd ser
feita por funciondrio para esse efeito designado em cada
servigo. : :

ARTIGO 4
(Informacdas)

1. As informagdes solicitadas por escrito pelo pablico
devem ser respondidas pelo mesmo meio.

2. Todas as informagdes que pela sua. complexidade
necessitem de maior ponderagio deverdo ser submetidas
ao superior hierdrquico do funcicndrio a quem foram soli-
citadas.

3. A informagdo incorrecta que induza em erro o so-
licitante faz incorrer em responsabilidade civil ou criminal
o funciondric que a houver prestado, independentemente
da responsabilidade disciplinar a que houver lugar.

ARTIGO 5
(Penalidades) '

A violacdo do disposto nos n** 1-e 2 do artigo 3 ¢é
aplicdvel a pena prevista no artigo 180 do Estatuto Geral
dos Funcionarios do Estado, aprovado pelo Decreto n.° t4/
/87, de 20 de Maio, desde que dela ndo tenha resuitado
preiuizo para terceiros ou descrédito para os servigos, ou
2 pena do artigo 181 do mesmo decreto, se dessa violagdo
se verificar descrédito para os servigos ou prejuizo para
terceiros.

ARTIGO 6

{Horirio de trabalho)

1. O tempo de trabalho normal dos funciondrios é de
42 heras semanais, devendo o hordrio de cumprimento

——

ser estibelecido a nive! nacional pelo Governo, sem pre.
juizo das especificidades salvaguardadas na let.

2. O hordrio do pessoal de limpeza iniciar-se-d uma
hora antes do hordrio de abertura dos servigos e terminarg
uma hora depois do seu encerramento, de forma a pos.
sibilitar que a limpeza se efectue sem prejuizo para o tra.
balho dos funciondrios, C

3. Quando as condigdes climdticas ou a natureza do
trabatho o aconselham, poderfo os dirigentes dos Grgdos
cenlrais ou Governadores Provinciais autorizar, mediante
prévia concordéncia do Ministro da Administragio Estatal,
hordrio diferente, ' :

ARTIGO 7 .

{Assiduidade e pontualidade)

1. Para o registo da assiduidade dos funciondrios ha-
verd em cada locai de servigo um livro de ponto de modelo
uniforme, com as folhas numeradas e rubricadas pelo fun-
ciondrio de chefia competente, o que assinard também
os termos de abertura e de encerramento do livro, no qual
cada funciondrio rubricard o nome no local para o efeito
assinalado, no momento do inicio e do fim de cada periodo
de trabalho.

tificadas nes. respeciivos-_acessos.com . uma..tabuleta_con-__ . 2-0-livro-de-ponto-seri-recolhido-logo~apds—a- hora—-

do inicio de trabalho pelo funciondrio para o efeito desig-
nado, o qual 153 minutos depois procederd ao encerramento
verificando os funciondrios em falta e marcando a verme-
lho os locais n3o rubricados.

3. Os periodos de atraso na entrada dos funciondrios
sdo registados no livro de ponto.

4, Serd marcada falta injustificada ao funciondrio que,
depois de assinar o livro de ponto, se ausentar do local
de trabalho sem autorizagio.

5. As faltas injustificadas carecem de confirmagdo do
superior hierdrquico do funcionirio que as marcou,.com
excepsio das que foram marcadas por Directores Provin-
ciais e Nacionais.

6. O livro do ponto poderd ser substituido por uma
forma de registo mecinico ou electrénico, que assegure

. a verificacdo do cumprimento do hordric e a assiduidade.

7. Os servigos devem aprovar um impresso de modelo

propric para justificagio de faltas.

CAPITULO 11

Correspondéncia

ARTIGO 8
_(Formas de correspgndéncia]

1. A correspondéncia pode. revestir.a forma de:

a) Oficio — Quando € enderegada a dirigentes dos

- Orgdos centrais do Estado ou Governadores Pro-
vinciais ou quande dirigido por organismo do
Estado, de forma pessoal e cerimoniosa, a ou-
tras entidades ou cidaddos;

b) Nota— Quando € dirigida a outros organismos
do Estado e € redigida de forma impessoal;

¢) Comunicagio Interna — Quardo se trata de comu-
nicagio feita em impresso prdprio, destinado i
transmissdo ou troca de informagdes dentro dos
servicos;

d} Memorando — Quando se trata de comunicacio
escrita sem formalismo.e de forma nfo pessoa-
lizada;

¢} Circular — Quando se destina a levar certa infor-
macdo ou orientacio a conhecimento geral dos
funciondrios ou de certo grupo de destinatérios:
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N Ordens de Servigo — Quando contenha detcrmi-
nag3es concrelas para O SErvigo;

2) Normas de Execugio Permanente — Quando pro-
venham de dirigentes de érgdos centrais do apa-
retho de Estado ou Governadores Provinciais
¢ contenham instrucdes ou especificagbes para
o desenvelvimente de uma determinada acgdo
interessando directamente um ou mais Orgdcs
centrais ou locais  do aparelho de Estado, ndo
envolvendo casos singulares ou excepcionais;

h) Guias de Remessa — Quando se destina ao envio
de documentos cu material. :

2. Em cada servico e sem prejuizo do disposto no pre-

“sente artigo, o dirigeate deverd por Normas de Execucdo
- Permanente estabelecer as regras gerais de circulagio in-

terna e a hierarquia na transmissio de’instrugdes, orders, -
despachos e circulares, disciplinando a correspondéncia € a
transmissdo da informacdo. -

5. Na correspondéncia de que deve tomar conhecimento
deverd o funciondqio utilizar a férmula «tomei conheci-
menio», apondo-a em local visivel do documento e fa-
zendo-a. seguir da data e assinatura.

.. — 4. .Em-anexo-ao-prezenie.decreto.incluise_o_formuldrio. _______(Registo, controlo e disiribuigdo na SIC)

de correspondéncia, que faz parte integrente do mesmo.

ARTIGO § -
(Elaboragiio- de carrespondéncia)

A correspondéncia deve ser redigida de forma correcta,
clara. concisa e cortds, tratando apenas de um assunto e
obedecendo aos seguintes requisitos: .

‘7) Conter a indicagio do destinatirio, quando for
caso disso;

b) Ser datada e referenciada com o corresporidente
ntimero do numerador geral do respectivo ser-
vigo; :

¢) Conter a sigla e o niimero de ordem do’sector que
a elaborou; )

d) Ser claborada com as c6pias necessrias para copia-
dor, arquivo, ¢ expedi¢io aos dastinatirios;

¢) Conter a indicagio da entidade ou entidades a

quem o assunto deva ser levado a conheci-

mento;

Conter, se for caso disso, 0 numero do processo a
que respeita, a referéncia ou aditamento do do-
Cumento a que se reporta; )

Enumerar os pardgrafos se for mais do que um;

Ser dactilografada em modelo préprio timbrado
de. formato A4, podendo as notas também se-
rem dactilografadas em formato A3;

Terminar com a férmula «Unidade, Trabatho, Vi-
gilincia» desde que dirigida a entidades nacio-
nais; - _

Conter as iniciais de quem a minutou e dactilo-
grafou e indicar o ndmero de anexos, se for
caso disso. Quando a correspondéncia ndo for
deztinada ao aparelho de Estado as iniciais
constaréo apenas das cdpias.

Conter, na Gltima pigina, a assinatura do funcio-
nirio que a subscreve e selo branco ou carimbo
do servico, bem como a indicagfo dactilografada
da sua funcio e nome com a respectiva cate-
goria, devendo as resiantes serem numeradas
¢ rubricadas. '

ARTIGO 10
{Excepgoes}

Exceptua-se do disposio nes artigos 8 ¢ 9 do presenre
decreto o que expressamente for estatuido por regulamento
préprio dos servigos cujo trabalho se reveste de especifi-
cidade prépria, berh como a correspondéncia redigida em
linguagem cifiada. . :
ARTIGO 1l
(Classificacdo da correspondéncia)

1.- A correspondéncia oficial classifica-sc quanto 2 na-
tureza da informagio contida, em segredo de Estado, se-
creta, confidencial, restrita e normal. .

2. A correspondéncia pode sinda classificar-se quanto
a brevidade no seu fratamento em Muito urgente, urgente
e normal.’ . -

3. A classificacdo da correspondéncia ¢ efectuada pela
entidade. que 2 subscreve, podendo o servigo destinstdrio.
depois de a reccher, atribuiv-the classilicacio diferente,
determinado de seguida quais os funciop:irios que dela

.pocdem tomar cenhecimento,

ARTIGO 12

O registo, controlo e diztribui¢io da correspondéncia
classificada a que sc refere o n.° 1 do artigo 11, efectuam-
-s¢ de acordo com as normas estabelecidas para as Secre-
tarias de Informagio Classificada (SIC).

- ARTIGO 13
(SangSes por infracgio as normas da SIC)

1. A infracgio das normas de seguranga estabelecidas
para as Secretarias de Informagio Classificada & passive!
de sangdo disciplinar independentemente de dela ter resul-
tado o extravio ou indevida divulgagio, sem prejuizo de
rasponsabilidade civil ou criminal, se a ela houver lugar.

2, Teda a tnfracgio das normas de segurarica estabele-
cidas para.as Secretarias de Informagio Classificada serdo
imediztamente comunicadas ao dirigente do respectivo ser-
vico, 2 Comissdo para implementagio do Segredo Estafal"
e ao Servico donde era provenients 0 expediente.

ARTIGO 14
(Urgéncia da correspondéncia)

1. Sempre que a urgéncia do scrvigo o exija, poderdo
ser utilizados meios de comunica¢io a distincia, como
telex, telegrama, rddio, telefone ou quaisquer outros meios
convencionades para o efeito. ‘

2. Nos casos em que se justifique a utilizagdo da via
oral, telefdnica cu rddio, o conteiido da comunicagio efec-
tuada deverd ser de imediato confirmado por escrito.

ARTIGO 13
(Registo de entrada e saida de correspondéncia)

1. Toda a correspondéncia e documentos dirigidos a
um servigo serio na altura da sua recepgio registados:
no livro de entrada, onde serd escrito o nimero de ordem
e data de entrada, o nimero de referéncia. a data do
documento, a sua proveniéncia, resumo da matéria, desting
e a classificagdo do arquivo. :

2. Todo o expedientz serd carimbado com a data da
sua entrada ¢ deste carimbo constard o nimero de crdem,
a classificacio de arquivo e a rubrica do encarregado do
regizto.




AN

B 4os casos ser_rubricado ¢ datade por quem 05 recebeu.

124-(28)

[ SERIE — NULER() 47

3. O copiader de correspondéncia expedida serd no fim
de cada ano, censtituido em livro de correspondéncia expe-
dida,

4, Todos os livros em atilizagio nos Servigos deverio
conter iermo de aberwra ¢ encerramento e todas as folhas
qumeradas ¢ rubricadas pelo Chefe do respectivo sector.

ARTIGO 16
(Correspondéncia postal)

1. Toda a correspondéncia postal serd enviada sob re-
gisto. - - .
2. A correspondéncia destinada a cidaddos ou pessoas
colectivas de direito privado ‘serd feita com aviso de re-
cepgdo sempre que a sud importancia o justifique ou exista
prazo de entrega, nomeadamente quando se tratar de no-
tificagdes. ) : :

. ARTIGO 17

\Entrega de correspondéncia)

A entrega de correspondéncia fora dus casos menciona-
dos no artigo antexior, € feita ao seu destinatdrio através
do protocolo ou guiz de remessa devendo em qualquer

respectiva estampiiha fiscal, com a apresentacio do respec-
tivo Bilhete de Identidade, cujo nimero ficara iegistado
nos documentos em anotagdo.

2, Quando o interessado for funciondrio do servigo onde
apresente o documento, ¢ dispensado 0 reconhecimento da
assinatura. '

3. O disposto no numero anterior é também aplicdvel
a0 interessado que tiver a assinatura reconhecida em do-
cumento, nO MESmMO SErvigo € respeitante a0 MEsmMO as-
sunio. .

ARTIGO 21
(Infracgdo & lei do selo)

A apresentagio de documentos nio selados. quando su-
jeitos ao imposto do selo, ou insuficientemente selados,
serd tratada nos termos.do disposto no n? 4 do Diploma
Ministerial n.° 19/84, de 29 de Fevereiro, e no Regula-
mento do referido impcsto. O funcionario que os receber
devera, no entanto, advertir os interessados de tais conse-
quéncias caso nao seja prontamenté sanada a irregularidade
o que deverd constar, como anotac¢do, do recibo ou du-
plicado dos documentos apresentados nos termos do dis-
posto no artigo seguinte.

ARTIGO 18
(Sigilo profissional)

.

1. O dever de guardar sigilo obriga os funciondrios a
nio divulgar por qualquer forma factos relativos ao ser-
vigo ou conhecidos por motivo deste, independentemente
da sua classificagdo.

2. A correspondéncia entrada em. todos os servigos pu-
bliccs ou neles existente & exclusivamente destinada ao
conhecimento dos funciondrios que devem tratar 0$ assun-
tos nela versados. o

3. A comunicagio do seu contetido a particulares ou a
outros funciondrios que nio intervenham profissional-

mente nos respectivos assuntos constitui infracgio ao dever

de sigilo, punivel disciplinarmente, sem prejuizo da res-

pensabilidade civil ou criminal a que der origem.
CAPITULO 111

Procedimentos burocriticos:

ARTIGO 19
(Petictes e outros documentos)

1. Todos os documentos, designadamente requerimentos.

. exposicdes, reclamagdes € Tecursos, deverdo ser apresenta-

dos por escrito nos servicos de Estado competentes, sela-
dos e com a assinatura reconhecida. As queixas podem
ser apresentadas em papel comum. ‘

7. Todos os documentos deverio sei redigidos em ter-
mos correctos, claros, Concisos & corteses, contendo a in-
dicacio do seu objecto:

3. Cada petigdo, exposigio, reclamacdo. queixa ou re-
curso incidird exclusivamente sobre um assunto.

4. Todos os documertos a gue S& referem Os nimeros
anteriores devem' ser correctamente dirigidos & entidade
a que se destinam de harmonia com a legislagdo vigente.

ARTIGO 20
{Reconhecimento de assinatura)
1. A assinatura do interessado nos documentos a que 5€

refere o artigo anterior, sém prejuizo de reconhecimenio
notarial, poderd ser reconhecida presencialmente 1o pré-

prio servigo onde sdo entregues mediante 2 aposigio da

—— -ARTICO .22

(Recibos)

1. De todos os documentos apresentados nos servigos
do Estado por particulares, nes teymos do artigo 19, serd
quando solicitado, passado o respectivo recibo, ou aposto
no duplicado o carimbo de entrada com numerc, a data &
a assinatura de quem OS recebeu.

2. Seré obrigatoriamente passado o recibo de quaisquer
pagamentos efectuados.

Armico 23
(Prazos)

{. Todo o expediente deverd ser apresentado a quem
tem competéncia para o despachar acompanhado das in-

_ formagdes ou pareceres necessdrios 2 decisdo final do as-
sunto, no prazo maximo de quinze dias, contados a partir

da data da sua entrada no servigo competente para despa-
char, se outro prazo nao estiver legalmente fixado.

2. Nio se inclue no prazo previsto no niimero anterior
o periodo de tempo indispensdvel 2 realizag3o de diligén--
cias de natureza externa necessirias ao despacho.

3. O expediente deverd ser despachado no prazo mé-
ximo de quinze dias, contados a partir da data da sua
_apresentagdo a despacho. :

ARTIGO 24
(Efeitos de auséncia de despacho)

1. Uma vez expirado o prazo a queé 5€ refere o artigo
anterior, poderd o interessado requerer, dentro de sessenta
dias subsequentes, certiddo de despacho ou da omissac de
despache. :

5. Decorrido o prazo de quinze dias contados a partir
da data da entrada do pedido de cetliddo sem que esta seja
fornecida presume-se pard efeitos contenciosos ter sido
indeferida a pretensdo inicial de cujo despacho se solicitou
a certiddo. : . .

3. A prova a que se refere a alinea b) do artigo 225
do Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado, serd efec-
tuada mediante a presenca do recibo do pedido constante
ao ntmero anterior ou da copia do requerimento da qual
conste o respectivo recibo. ’
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ARTIGO 25
(Preparagio de despachos)

1. Todos os assuntos submetidos a despacho deverdo

" ser acompanhados de informagdc escrita elaborada pelo

funciondrio competente do servico, contendo entre outros
os seguintes ¢lementos:
@) Resumo da matéria sobre a qual versa a questdo
a ser despachada, se esta ndo estiver jd previa-
mente resumida; N
b) Mengio das. disposi¢des legais aplicdveis au suges-
tio sobre a forma de suprir a sua omissdo,
designadamente resumindo os precedentes de
resolugdo de situagbes andlegas;
¢) Indicacio dos aspectos sobre 0s guais deve incidir
a decisiio e proposta de decisdo; '
d) Data ¢ assinatura do informante.

2. As questdes de extrema simplicidade nio obrigam
a informagio prévia. .

3. A falta dos requisitos, especificados no n.° 1, ¢ equi-
parada a falta de informagao. : "

4. Quando o assunto submetido a despacho esteja cons-

_ tituido em processo do qual jd conste informagio completa,

o funciondrio competente para despachar pode limitarsse
a confirmar aquela, entendendo-se como tal a apasi¢io de
simples «Visto ¢ Concordon.

5. Durante a fase de instrugio dos assuntos s6 pode
ser dado conhecimento aos interessados das formalidades
ou exigéncias legais a cumprir ou completar € das dividas
levantadas pela pretensdo e que se torna necessdrio escla-
recer, ,
ARTIGO 26

{Informagdes, pareceres e despachos)

1. As informacGes, pareceres e despachos devem ser,
sempre que possivel, exarados nos documentos em que
se encontra a matéria a que respeitam.

2. As informagSes, pareceres e despachos, dados em
separado, devem ser seguidamente enumerados e datados
dentro de cada servigo, indicando-se scmpre 0 respectivo
ndmero no documento a que respeitam ¢ elaborando-se,
com as suas cdpias, volumes anuais.

5. As informagGes, pareceres e despachos devem ser
datados e assinados pelos seus autores. )

ARTIGO 27 )
" (Responsabilidade pela informagdo e-decisdo)

i. Os funciondrios sdo responsdveis disciplinarmente pe-
las informagdes ilegais que prestarem, bem como pela de-
mora na sua emissio ou elaboragio. :

2. O funciondrio que, devendo prestar informagdo, nao
o tiver feito, & responsdvel disciplinarmente, sem prejuizo
de igual responsabilidade poder ser imputdvel aquele que
tomou a decisdo desprovida de informagdo.

3. Os procedimentos referidos nos nimercs anteriores
ndo eximem a responsabilidade civil ou criminai, se a ela
houver lugar.

ARTIGO 28

(Comunicagio dos despachos, pareceres e Informagdes)

1. A comunicagio dos despachos a particulares faz-se
por transcricio ou por extracto do seu conteude.

2. A comunicagio de- pareceres ou informac3es s po-
derd ser feita se isso for expressamente determinado no
despacho.

-

5. A consulta do processo pelo particular interessado,

quando admissivel, s6 pode ser feita deniro do hordrio
de trabalho e no local de servigo e em caso algum dispensa
“a comunicagio referida no 0. 1 do presente artigo.

ARTIGO 29
(Assuntos ja despachados)

Nenhum assunto ji despachado definitivamente pode

de novo ser submetido a despacho sem que o requerente
-apresente novos fundamentos de facto ou de direito, ou
modifique o pedido.

ARTIGO 30
(CertidGes)

1. A reguerimento dos interessados podem ser passadas

certides sobre actos que ndo revistam a natureza de in-
formagdo classificada ¢ desde que da respectiva passagem
nio resulte prejuizo para o Estado.

2. Depende de autorizagdo especial a passagem de cer-

tidGes que versem sobre:

a) Correspondéncia oficial;

b) Informacdes dadas por funciondrios € relativas
a assunios-de servico, excepto se o pedido se

__ _destinar_a_instauracio de procedimento civil
ou criminal em virtude das mesmias daforma-™
coes;

¢) InformagBes pedidas por funciondrios sobre outros
funciondrios excepto sc autorizadas pelo fun-
ciondrio a quem se referem; )

d) Quaisquer pegas de processos disciplinares. inqué-
ritos ou sindicincia em fase de instiugdo;

¢) Assuntos relativos a investigagoes ou diligéncias
policiais.

3. Independentemente do despacho ¢ 2 requerimento

“do interessado, podem ser extraidas certiddes narrativas

donde constem:

a) A data de entrada de requerimentos, petigdes, quei-
Xas Qu recursos;
b) O andamento que tiverem. -

4. As certiddes referidas nos n.* 2 e 3 serdo pas‘_sa_das
no prazo miximo de quinze dias, contados 2 partir da
data de entrada do pedido.

CAPITULO 1V

Arquivo
ARTIGO 31
(Organizagao)

1. O arquivo scrd organizado a nivel de setvigos, com-
petindo aos respectivos dirigentes determinar o seu fun-
cionamento de acordo com um guia classificador devi-
damente aprovado, de forma a facultar com eficiéncia,
simplicidade e rapidez a obtengio de informagio ou con-
sulta.

2. O arquivo divide-se, de acordo com a frequéncia de
consulta dos documentos que o compdem, em:

a) Corrente, constituido por conjunto de documentos
em curso € de consulta frequente; .
b) [ntermedidrio, constituido por conjunto de docu-
menios com pequena {requéncia de consuita
e/ou que aguardam destino final em depdsitos
de armazenagem temporiria. O arquivo inter-
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medidrio. com regulamento préprio, serd criado
por diploma ministerial conjunto do Ministrc
da Administragio Estatal ¢ do Ministro respec-
tivo.

ARTIGO 32

{Processos) |

1. Em cada processo serdo arquivados por ordem cro-
nologica apenas os documentos que digam respeito 3
mesma pessoa ou a¢ INesmo. assunto,

2. Da documentagdo respeitante a mais de um processo
serdo extraidas cépias ou fotocdpias para distribuigio pe-
los vdrios processos a que digam respeito, indicando-se
nelas o processo em gque se encontra arquivado o original.

ARTIGO 33
(nformacde classificada)

|. Sempre que um documente sujeito is regras do sis-
tema de informagdo classificada interresse a dererminado
processo, neste {ar-se-d constar por anotagdo a natureza,
ndimero, data, proveniéncia ou destino desse documento.

2. Logo que perca a marcagio de informagio ciassifi-
cada. o documento deverd ser incorporado no respectivo
processo.

"= =t ARTIGO 34 S
(Processos individuais)

Os processos individuais sio nummerados e descritos em
ficheiros por ordem alfabética, devendo conter tedos os
documentos respeitantes ao funciondrio e i sua carreira.

ARTIGO 35
(Responsabilidade e utilizagio do arquivo)

1. S3o responsdveis pela planificagio, ordem, seguranga
¢ actualizagio do arquivo o funciondrio dele encarregado
¢ a entidade que nele superintender.

2. O funciondrio responsdvel pelo arquivo sé poderd
facultar o exame dos processos arquivados 3s pessoas que

. a eles devam ter acesso em razdo das suas fungOes.

3. O exame de processos em arquivo serd feito mediante
requisiio autcrizada. -

4. A entidade que superintende no arquivo pode, excep-
cionalmente, autorizar o exame de processos a outras pes-
soas. mediante pedido fundamentado.

ARTIGO 36
{Arquivo intermedidrio)

Decorridos dez anos sobre a data do dltimo documento
dos processos ou, antes disso, quando se presuma que jd
ndo venham a ser movimentados, far-se-d a sua remessa aos
arquivos intermedidrios devidamente relacionades e com
a indicacfo nas respectivas fichas do arquivo dos servigos.
de «processo findo», data e nimero da relagio com que
foram enviados.

: ARTIGO 37

(Arquivo Histérico)

1. Os documentos anteriores 3 data da independéncia
nacional devem ser remetidos para o Arquivo Histdrico
de Mocambique.

2. Decorridos dez anos de permanéncia nos arquivos
intermedidrios, 0s documentos serio objecto de uma ava-
liacio com vista a determinar-se o seu destino,

3. A avaliagio a que se refere o namero anterior ¢ de
competéncia de comissSes t#cnicas compostas pelo director
do Arquive Historico de Mogambique, ou seu defegado,

que as preside, por representantes dos servigos donde sig
wrovenientes os documentes, bem como por profissionais
da drea juridica e outros especialistas cuja colaboracio. se
considere indispensdvel.

4. Os critérios de. avaliagio serfo divulgados e levario
em conta Os prazos prescricionais legais e o.cardcter pro-
batério ¢ informativo dos documentos, fazendo recair a
eliminagdo, de preferéncia, sobre as copias, duplicados e
textos com equivalentes recapitulativos.

CAPITULO V

Indumentaria e fardamento

ARTIGO 38
- (Principio geral}

1. Os funciondrios do aparelho de Estado devem apre-
sentar-se adequadamente vestidos.

2. Cada drgdo central do aparelho de Estado regulamen-
tard, tendo em conta as suas especificidades e o que se
dispde nas presentes normas, sobre o fardamento dos seus
funciondrios, com aprovagio dos Ministros da Administra-
¢do Estaral e das Finangas.

- . --—r,\RTIGOJQ EEEEREE
(Obrigatoriedade de fardamento)

1. Estio sujeitos a uso obrigatdrio de fardamento du-
rante o periodo de trabalho os seguintes {unciondrios das
carreiras profissionais da drea comum do aparetho de Es-
tado:

— Condutores de automéveis;
— Estafetas;

— Continuos;

— Guardas;

— Serventes;

— Porteiros;

— Recepcionistas;

— Operadores de reprografia;
— Operdrios:

— Empregados de armazém.

—

2. Nio é permitida a utilizagio do fardamento fora das
horas normais de trabalho, sem prejuizo de sua utilizagdo
quando tal se justifique, durante o trajecto de e para o
servico.

3. Os utentes dos fardamentos deverdo gbrigatofiamente
usi-los compleios e em bom-estado de limpeza e conserva-
¢do.

4. A limpeza e conservagio. dos fardamentos serd feita

-pelos utentes.

ARTIGO 40
{Fardamento gratuito)

1. Aos funciondrios referidos no artigo 39 serd atribuido
fardamento gratuito, de que ficardo fiéis depositdrios até
ao termo-da duragdo prevista.

2. O fardamento dos funciondrios abrangidos pelo dis-
nosto no n° 2 do artige 38 poderd ser atribuido a titulo
gratuito ou parcial ou inteiramente suportado pelo fun-
ciondric, de acordo com o que constar do respectivo re-
gulamento.

ARTIGO 41

(Substituicio e devolugio do fardamento)

1. Os funciondrios sujeitos a uso obrigatério de far-
damento e aos quais este tenha sido atribuido a titulo
gratuito podem ser obrigados a fazer a sua substitui¢do, no
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SUMARIO
Consclho de Ministros:
Decreto n.” 33/92:
Institui o Sistema Nacional de Arquivos.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 33/92
de 26 de Outubro

Os arquivos constituem um instrumento importante para
preservar e volorizar o patriménio historico e cultural da
Nagio mogambicana, para a tomada de decisdes dos drgios
do Estado e também para promover os direitos dos
cidadios. :

A fim de assegurar a protecgio do patriménio
arquivistico, é necessario desenvolver um sistema nacional
de arquivos que discipline a custddia dos documentos e o
acesso as informagdes neles contidas, desde a sua produgdo
ate ao destino final, ndo se dissociando o seu valor historico
da importincia que O©S acervos assumem enquanto
instrumentos de administragio,

Para imprimir maior racicnalidade e operacionalidade
aos servigos de arquivo, ha que manter integradas as fases
corrente, intermediaria e permanente por que passam o0s
documentos, segundo normas gerais de procedimento.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea e) do n.° 1 do
artigol53 da Constituigdo da Republica, o Consetho de
Ministros decreta:

_CAPITULO
Defini¢do
ARTIGO 1
Consideram-se arquivos, para os fins do presente

decreto, os conjuntos de  documentos que,
independentemente da natureza ou do suporte da

.informagao, _sdo_reunidos_por_processo_de_acumulagdo_ao

longo das actividades de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, e conservados em razio do seu valor,

ARTIGO 2

1. Sdo publicos os arquivos acumulados no exercicio
das fungdes legislativas, executivas ¢ judiciais.

2. Incluem-se nos arquivos publicos os conjuntos de
documentos de entidades de direito privado encarregadas de
servigos publicos. '

ARTIGO 3

Sdo privados os arquivos acumulados no exercicio das
actividades de pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
depositados ou ndo em instituigdes publicas.

ARTIGO 4

~ Os arquivos classificam-se, de acordo com a sua
utilizagdo, em:

a) correntes: conjuntos de documentos em curso ou que,
mesmo sem movimentagdo constituem objecto de
consultas frequentes pela entidade que os produziu e a
quem compete a sua administragdo;
intermediarios: conjuntos de documentos, com uso
pouco frequente, que aguardam destino final em
depésitos de armazenamento temporario;
permanentes ou historicos: conjuntos de documentos
preservados com caricter definitivo, em fun¢io do seu
valor.
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- CAPITULO I

Sistema Nacional de Arquivos
ARTIGO 5

1. E instituido o Sistema Nacional de Arquivos.

2. Integram o Sistema Nacional de Arquivos, sem
prejuizo das respectivas subordinagdes administrativas, o
Arquivo Historico de Mogambique, os arquivos centrais, os
arquivos correntes nos diferentes orgaos do Estado, e outras
entidades e os arquivos especiais existentes ou a serem
criados. '

3. O Arquivo, Historico de Mogambique ¢ o orgio
central do Sistema Nacional de Arquives.

: ARTIGO 6

O Sistema Nacional de Arquivos tem por objectivo
organizar, de forma dinamica e articulada, as actividades de
arquivo dos orgdos do Estado, com vista a tomar mais
eficiente o processo de recuperagio de informagdes para

_ fins administrativos e cientificos.

? -

ARTIGO 7

A jurisdigio do Sistema Nacional de Arquivos abrange
documentos de gqualquer natureza e qualquer tipo de
suporte, acumulados no desempenho das actividades
organicas dos diversos servios do Estado com funcoes
legislativas, executivas e judiciais.

ARTIGO 8

Cabe ao Arquivo Historico ‘de Mocambique, sem
prejuizo de outras atribuigoes: _
a) formular a directrizes gerais e  supervisar
metodologicamente o funcionamento do sistema;

b) supervisar o processo de avaliagio de documentos de

arquivo, presidindo as comissdes que se formarem para

esse fim; )
¢) participar no estabelecimento de programas de

racionalizagdo da produgio documental; '

d) propor a politica geral de acesso aos arquivos,
respeitadas as normas de confidencialidade a que estdo
sujeitos determinados documentos;
promover acgoes de formagdo de recursos humanos em
matéria de arquivos;
manter um cadastro geral actualizado das unidades que
desempenham actividades de arquivo no ambito do
sistema.

ARTIGO 9

0 Arquivo Historico de Mogambique, detém a
custodia, com caracter permanente, dos documentos
recolhidos dos arquivos centrais.
A custodia referida no numero anterior pode ser
descentralizada, designadamente:
no ambito regional e provincial desde que tal ndo
implique nscos para a preservagio do patriménio
arquivistico nacional:
b) em funcdo da natureza ou suporte da informac¢do. com

ARTIGO 10

Os documentos anteriores & proclamagio da
independéncia nacional deverdo ser encaminhados ao
Arquivo Histérico de Mogambique, conforme estabelecido
no n° 1 do artigo 37 das “Normas de Funcionamento dos
Servigos do Estado”, aprovadas pelo Decreto n.° 36/89, de
27 de Novembro, ficando 2 sua guarda definitiva salvo
disposicio legal em contrario.

ARTIGO 1

1. E permitido o acesso puablico aos documentos
recothidos ao Arquivo Histérico de Mogambique decorridos
30 anos sobre a sua produgdo, salvo se:’ o
a) houver restri¢des de confidencialidade

determinadas no processo de avaliagdo e enquanto
as mesmas se justificarem; .
b} estiverem sob processamento técnico.

2. Compete ao Conselho de Ministros, mediante
proposta  apresentada pelo  Arquivo Histérico de
Mogambique, fixar o regime das restrigoes referidas na

~alinea-a)~do numero—anterior ~em—conformidade—com-a—--

natureza da informago.

ARTIGO 12

1. O Arquivo Histérico' de Mogambique exercera a
custodia dos documentos de origem privada considerados
de interesse publico, sempre que nisso houver conveniéncia
e oportunidade.

2. Sio considerados de interesse publico os documentos
como tal classificados, produzidos pelas organizagdes
politicas, associagdes, instituigbes, empresas publicas,
mistas e privadas, ou por outras entidades ou pessoas
singulares a critério do Governo.

3. Para efeitos do disposto neste artigo, sdo aplicaveis
com as necessirias adaptagdes, as disposicdes do presente
decreto estabelecendo procedimentos e prazos para 0
encaminhamento de documentos ao Arquivo Histérico de
Mogambique.

ARTIGO 13

I. Os arquivos publicos e privados de valor
permanente ou sob junsdi¢io do sistema ndo poderdc ser
alienados ou destruidos sem prévia consulta do Arquivo
Historico de Mogambique, sob pena de responsabilidade
criminal ou disciplinar nos termos da lei.

2. A proibigdo referida no nimero anterior abrange os
casos em que, para efeitos administrativos ou fiscais, a lei
estabelece prazos de prescrigao.

ARTIGO 14

I. Os arquivos centrais detém a custédia, com caracter
temporario, dos documentos desprovidos de valor corrente
que se encontram na fase intermediana.

2. A custodia a que se refere este artigo pode ser
descentralizada, mediante a criagio de arquivos sectoriais
sempre que tal solugio for recomendavel.




3. Os arquivos sectoriais subordinam-se aos arquivos
centrais e obedecem a regulamento préprio.

4. Os arquivos centrais serio cniados por diploma
conjunte do Ministro da Administragdo Estatal, do Ministro
das Finangas e do dirigente do respectivo sector.

5. Quando especiais razdes de interesse nacional o
imponham, podera ser excepcionalmente determinado, no
diploma que proceder a criagio de arquivos centrais, que
tais arquivos detenham a custodia de documentos de valor
permanente.

ARTIGO 13

Cabera aos arquivos centrais, no ambito da sua

actuagdo: ) :

a) cumprir e fazer cumprir as directrizes e normas
emanadas do Arquivo Historico de Mogambique;

b} coordenar o©s arquivos correntes sob  sua
. responsabilidade, definindo orenta¢des normativas e
exercendo controlo técnico sobre actividades neles
desenvolvidas;, :

-¢} - -integrar- as-comissoes- de-avaliagao- de-decumentos de-

arquivo;,

d) supervisar o processo de levantamento e analise da
produgdo documental,

e) elaborar, com envolvimento dos arquivos correntes os
planos de encaminhamento de documentos de arquivo,
cumprindo o disposto nas tabelas de temporalidade.

ARTIGO 16

1. Nos arquivos centrais os documentos serdo objecto
de avaliagdo, com vista a determinar-se o valor dos acervos
quanto 2 sua guarda permanente, temporaria ou eventual.

2. A avaliagio de documentos é da competéncia das
comissdes técnicas compostas pelo director do Arquivo

Historico de Mogambique ou seu delegado, que as convoca: -

e preside, por representantes dos servios donde sdo
provenientes os documentos, bem como por profissionais da
area juridica e outros especialistas cuja colaboragdo se
considere indispensavel.

3. Os crténos de avaliagio fixados pelas comissdes
técnicas, que serdo divulgados, levardo em conta os prazos
prescricionais legais e o carater probatorio e informativo
dos documentos, fazendo recair a eliminagdo, de preferéncia
sobre as cdpias, duplicados e textos com equivalentes
recapitulativos.

4. Em resultado da avaliagdo, serdo estabelecidos, em
tabelas de temporalidade, os prazos de retengdo aplicaveis,
de futuro, a documentos semelhantes.

ARTIGO 17

1. O acesso publico aos documentos depositados em

arquivos centrais sO poderd ocorrer mediante autorizagio
prévia dos orgdos a que se subordinam.

2. O acesso publico dos documentos
permanente tera lugar nos termos do artigo 11.

de wvalor

ARTIGO 18

Decorridos dez anos de permanéncia nos arquivos
centrais, os documentos devem ser encaminhados, para
preservagdo  definitiva, ao Arquivo Histonco de .
Mocambique, sem prejuizo do disposto no artigo 9.

ARTIGO 19

Os arquivos correntes, responsaveis pelo registo,
movimentagdo e guarda de documentos em curso,
subordinam-se tecnicamente, no ambito do sistema, aos
arquivos centrais dos orgdos onde funcionam.

ARTIGO 20

Cabera aos arquivos correntes, para além das
actividades de rotina:
a) fazer o levantamento e analise da produgao documental;
b) elaborar, em articulagio com os arquivos centrais- os
planos de encaminhamento de documentos de arquivo,
“cumpriiido o disposto nas tabelas dé temporalidade;”
c) integrar as comissdes de avaliagdo de documentos de

arquivos;

sistematizar a acumulagdo de documentos de forma a

espethar as fungdes e “actividades dos servigos de

origem. )

ARTIGO 21

1. Os arquivos correntes deverdo ser periodicamente
avaliados, com vista ao estabelecimento do seu adequado
encaminhamento para 0s arquivos centrais.

2. Os documentos dos arquivos correntes devem ser
encaminhados a2os arquivos centrais decorridos dez anos
sobre a sua produgio.

CAPITULO 1II
Disposi¢des finais
ARTIGO 22
A implantagio do Sistema Nacional de Arquivos sera
feita ‘gradualmente, mediante plano de prioridades e de
acordo com as disponibilidades orgamentais e financeiras
do Estado.
Aprovado pelo Conselho de Ministros.

Publique-se.

O Primeiro Ministro, Mdrio Fernandes da Graga
Machungo.
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Gebinete do Alto Comissario:

Decretos do Alte Comissério:

Nomeiam o Governo de Transigie de Mogambique ¢ os repre-
sentantes das Forgas Armadas na Comissio Militar Mista.

[

Dsspacho P L
Nomeia o mplmo-de-fragata Méno Tosé de Agular -Secretirio-

-Geral do Alto Con'ussanado : - .

o

Governo de Transu;ao de Mogamblque

Decreto-Lei n.* 1/74 i
"Insere d:spos:;:ées relatwas as férias ]‘lldlClalS em Mo@mblque

Portaria n.° 1/74

Define a constituigio do Governo de Transigio de Mogam-
bique ¢ a competéncia dos respectivos Ministros de acordo
com as pastas definidas na alirea ») do n.° 6 do Acordo

. de Lusaka.

Gabinete do Alto pomissério

Decreto do Alto Comissario
de 20 de Setembro

Usando da faculdade conferida pela cldusula 7 do Acordo
de Lusaka, a Frente de Libertagio de Mogambique nomeou
o Primeiro-Ministro e os Ministros da Administragio Tn-
terna, Justica, Coordenagio Econdmica, Informagio, Edu-
ca¢io ¢ Cultura, e Trabalho do Governo de Transi¢io, nos
termos Seguintes:  .m.

DECRETO DE NOMEACAO N 1/74

Nos termos do artigo 6.°, alinea a), do Acordo entre
0 Estado Portugués e a Frente de Libertagio de Mo-
cambique, assinado em Lusaka aos 7 de Sctembro di

1974, a Frente de Libertagio de Mogambique nomeia
Joaquim Alberto Chissano para o cargo de Primeiro-
-Ministro do Governo de Transigio de Mogambique.

Aos 16 de Setembro de 1974,

SAMORA Morstés MACHEL
Presidente da FRELIMO

, DECRETO DE NOMEA{:AO N. 2/74 { N

T\

Nos termos do, arttgo 62, alinca b), do Acordo entre
o Estado Portugués ¢ a.Frente de Libertagio de Mo- |

gambique, assinado em Lusaka aos 7-de Setembro de -

1974, a Frente de Libertagio de Mogambique nomeix
“Armando Emilio Guebuza para o cargo de Ministro .
da Administragio Interna do Governo de Transigio.
de Mogambique.

Aos 16 de Setembro de 1974.

Samora MoisEs MACHEL
Presidcntp da FRELTMO

DECRETO DE NOMEAGAO N.* 3/74

Nos termos do artigo 6.°, alinea b), do Acordo entre

o Estado-Portugués e a Frente de Libertacio de Mo-

cambique, assinado em Lusaka aos 7 de Seiembro de

1974, a Frente de Libertagio de Mogambique nomeia

Rui Baltasar dos Santos Alves para o cargo de Mi-

nistro da Justica do Governo de Transigio de Mo-
gambique.

Aos 16 de Setembro de 1974,

Samora MoisEs MACHEL
Presidente da FRELIMO
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Despacho

ao abrigo dos artigos 2.° ¢ 3.° do Decrcto Provincial n.e 90/

sariado, Iugar que exercerd em comissio.

25 de Sctembro de 1974.
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O Alto Comissdrio, Victor Manuel Triguei}os Crespo.

~alo—

Governo de Tfansigéo de Mogambique

Decreto-lei n° 1/74
de 28 de Setembro

- .

As férias judicizis em Mogambique decorriam de 23 de
Dezembro ao fim de- Fevereiro, ndo havendo motivo que
justificasse a sua altera¢io, uma vez que 0s meses acima
referidos siio os .mais penosos sob o ponto de vista cli-
mitico.

Além disso, mostra-s¢ aconsethdvel introduzir uma alte-

S| S PR I G, GRS Y e e g

continuo.
I Por isso, ficam eliminados os dias de férias correspon-
dentes a0s pcnodos de Natal, Carnaval e Piscoa, por forma

Ll

I a obter um somatério de dias que se mostra mais conve-
nicate ¢ salutar screm gozados por forma continua no més
de Julho.

Mostrando-se conveniente prorrogar as férias judiciais
em curso até 31 de Outubro, reduzem-se ac més de faneiro
as férias judiciais respeitantes ao ano de 1975, por forma
a compensar o periodo daquela prorrogacio, deste modo
se evitando os prejuizos decorrentes duma grande parali-
sacio dos Servicos de Justiga.

Nestes termos, o Govcrno de Transu;do decreta:

Amgo 1> Sio de férias ]udlcuus os meses de Janeiro e
Fevereiro, bem como os dias que decorrem de 1 a 2] de
Julho, inclusive.

Art. 2° No corrente ano as férias ]UdlClaIS serdo excep-
cionalmente prorrogadas até ao dia 31 de Qutubro,- in-
clusive,

Art. 3.° Em face do referido no artigo anterior, as férias
judlClalS do ano de 1975 ndo abrangerio o més de Feve-
Teiro.

Art. 4° O presente decreto lei entra imediatamente em
Vigor.
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0] Priméiro-Minislro. Joaquim Alberto Chissano.
Promulgado em 28 de Setcmbro‘ de 1974.
Publique-se.
: I O Alto Comissirio, Victor Manuel Trigueiros Crespo.
————

: I Portaria ne° 1,74
de 28 de Setembro

E nomcado o capitio-de-fragata Mirio José de Aguiar,

/74, de 19 de Sctembro, Secretirio-Geral do Alto Comis-

- ragllo- destinada—a- interromper ~“o-largo™ tempo~de~servigo™ "7

na alinea #) do n.° 6 do Acordo de Lusaka, o Govemo de
Transi¢io determina:

1.* O Governo de Transigio € constituido pelo Primeiro-
-Ministro e por nove Ministros repartidos pelas seguintes

_ pastas: Administragio Interna; Justi¢a; Coordenagio Eco-

nomica; Informagiio; Educagio e Cultura: Comunicagdes
e Transportes; Saide e Assuntos Sociais; Trabatho; Obras
Puiblicas e Habitagio,

2.° O Ministério da Administraciio Interna superintende
nos seguintes servigos-e organismos, com a designacio agora
indicada:

Direcgiio dos Servigos de Administragio Civil;
Inspecgiio dos Servicos de Administragio Civil;
Servicos de Emigracio e Fronteiras (a criar);
Servigos de Policia (a criar).

3.°— 1. O Ministério da Justiga supermtende nos seguin-
1es servicos:

Tribunais;
Procuraderia da Repiblica;
Policia Judicidria.

As actividadésda Comissao Coordénadora dos Assun-
tos Relatlvos a Pessoas e Bens dos Sdbditos da Unido In-
diana seriio dependentes do Ministério da Justica até A sua
extingio.

4.° O Ministério da Coordenagao Econémlca superin-
tende nos scou}nles servicos ¢ organismos:

Direcgiio dos Servigos de Planeamento Econdémico;
Direcgio dos Servicos de Finangas;

Inspec¢io de Fazenda e Contabilidade;
Direc¢iio dos Servigos de Estatistica;

Direcgio dos Servigos das Alfindegas;
Inspecgio de Crédito e Seguros;

Instituto de Crédito de' Mogambique;

Direcgio dos Servigos de Comércio, .

Fundo de Comercializagio; .

Comissiio Consultiva de Coméfcio ¢ Inddstria;
Gabinete de Promogio da Exportagio;

Direcgio dos Servigos de Induistria;

Fundd de Compensagiio de Combustiveis;
Servicos Auténomos de Electricidade;
Direcgio dos Servigos de Geologia e Minas;
Direccio dos Servicos de Agricultura -e Florestas;
Conselho de Coordenagiio Agréria;

Gabinete de Estudos Agrarios;

Direcgio dos Servicos Geograficos e Cadastrais;
" Dirccgfio dos Servigos de Veterindria;

Inspeccdo dos Servigos de Veteriniria,

Missao de Estudos Bioceanolégicos e de Pesca;
Junta de Povoamento;

Instituto do Algodio;

Instituto dos Cereais; -

Institute de Investigagio Agrondmica;

Instituto de Investigagdo Veterindria;

Missao de Inquérito Agricola.

5.°— 1. O Ministério da Informagdo superintende a po-

litica de informagdo coordenando a actuagio dos seus
orgios, a polmca de promogio turistica e o8 seguintes

I peténcia dos Ministros de acordo com as pastas definidas

’I Nos termos da alinea d) do n.° 6 do Acorde de Lusaka, Servigos € Organismos:

cabe ao Governo de Transigio a reparticio da respectiva
competéncia pelos Ministros, Secretirios e Subsecretdrios.

Direcciio dos Servigos de Informacgio (a criar);
Havendo conveniéncia em’ estabelecer, desde j4, a com-

Servigos de Promogio Turistica (a criar);
Imprensa Nacional.
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2. Enquanto ndio forem cstruturadas a Direcgiio dos Ser-
vicos de Informagiio ¢ os Servigos de Promocio Turistica,
o Centro de Informagio e Turismo ¢ as Servicos de Radio-
difusio ¢ Cincma Educative ¢ Informativo ficario na de-
pendéncia do Ministério da Informacio.

6*— 1. O Ministério da Educacgio ¢ Cultura superin-
tende nos scguintes sCrvicos ¢ Organismos:

Dirccgio dos Servicos de Educagio:
Inspecgiio dos Servicos de Edutacio;
Servico Extra-Escolar;

Educagio Fisica e Desportos;

Instituto de Investigagio Cientifica;
Direc¢io dos Servigos de Cultura (a criar);
Universidade de Lourengo Marques.

2. Na dependéncia do Ministério da Educagiio ¢ Cul-
tura ficario também todos os assunios respeitantes is acti-
vidades de cardcter associativo, bem como as religides ¢
culios,

7.2 O Ministério de Transportes ¢ ComunicagBes supe-
rintende nos seguinles Servigos € Organismos:

Direcgio dos Servigos dos Portos, Caminhos de Ferro
¢ Transportes;

Inspecgio dos Portos, Caminhos de Ferro e Trans-
portes;

Direc¢iio dos Servicos da Acrondutica Civil;

Inspeccio da Aerondutica Civil;

Linhas Aéreas de Mogambique (DETAY;

Direcgiio dos Servigos de Marinha;

Direcgfio dos Servigos de Correios e Telecomunicagies;

Servico Meteorologico; '

Servigo de Viagio.

8.2 — 1. O Ministério da Satdc ¢ Assuntos Sociais supe-

rintcndc nOS sCgUINtes SCrViCos € Organismos:

Direcgiio dos Scrvicos de Sande ¢ Assisténcia;
Inspeceiio de Satde ¢ Assisténcia;

!

Instituto de Saide Piblica;
Missao de Combate s Tripanossomiascs;
Assuntos Soctais (a criar).

2. Até 2 criagiio dos Servicos de Assuntos Sociais, g
Assisténcia Puablica ficard na dependéncia directa do Mi.
nistério da Satdc ¢ Assuntos Sociais.

9.2 O Minisiério do Trabalho superintende nos seguintes
Servicos € organismos:

Instituto do Trabalho;
Servico de Emprego:
Junta de Acgio Social no Trabalho.

10> — 1. O Ministério de Obras Piblicas e Habitagio
superintende nos seguintes servigos e Organismos:

Direcgio dos Servigos de Obras Piblicas e Transportes;‘

Inspecgiio de Obras Publicas ¢ Transportes;
Conselho de Obras Piblicas;

Direcgido dos Servicos Hidraulicos;

Inspecgiio dos Servigos Hidriulicos;

Junta Auténoma de Estradas;

Laboratorio de Engenharia de Mogambique;
Fundo para a Construgiio de Edificios Publicos;
Gabinete do Limpopo.

2. Enquanto ndo forem reorganizados e unificados, o
Fundo para Construgio de Casas, o Gabinete de Urbani-

zagio e Habilaciio da Regido de Lourenco Marques ¢ a
Junta dos Bairros ¢ Casas Populares ficario na dependéncia
do Ministério de Obras Piiblicas e Habitagiio.

11> A designacio de «Provincial» que constava da no-

menclatura de alguns servigos e organismos € eliminada,
sem prejuizo da continuvidade destes, com as mesmas atri-
buigdes ¢ estruturas. ‘

12,0 Esta poriarta entra imediatamente em vigor.

Publique-se.

O Primciro-Ministro, Joaquim Alberto Chissano.

Prego do presente suplemento, 3560

IMPRENSA NACIONAL DL MOCAMBIQUE — LOURENGO MARQUES
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SUMARIO

Conselho de Ministros:
Decisdaes do Conselho de- Ministros

Define as tarefas que, no Ambito da acgio gov;rnamcnml com-
petem a cada Ministério para que o Governo possa realizar
de forma eficaz a sua tarefa fundamental de dirigir o apa-
relho do Estado.

do homem pelo homem, e para a edificagio da base poli-
tica, matcrial, ideoldgica, cultural e social da nova socie-
dade. ’ ) .

. O Consclho de Ministros constatou que existe um pro-
fundo desnivel entre a grande disponibilidade das massas -
populares, que estio preparadas e ansiosas pela Revolugao,
¢ a natureza, capacidade e métodos do aparetho de Estado
que caracterizava o sistema colonial. G aparelho de Estado,
na sua csséncia, reflecte ainda os interesses ¢ a ditadura da
burgucsia colonial sobre as largas massas trabalhadoras

“Decreto n.° 1/75:

Define as tarefas ¢ fungdes que cabem a cada Ministério na
realizagio do programa geral de actividades do Consclho
de Ministros.

CONSELHO DE MINISTROS

Decisdes do Conselho de Mlmstros

Sob a direcgiio ‘do Presidente da Republlca Samora
Moisés Machel, realizou-se, com inicio a 9 e termo a 25 de
Julho de' 1975, a pnmelra sess3o do Consctho de Ministros
da Repiblica Popu]ar de Mogamblque T

No momento, da ‘realizagio da relniio, a pnmelra apos
a proclamagdo da independéncia de Mogambique, o Con-
selho de Ministros saudou a vitéria do Povo Mogambicano
contra ¢ colonialismo portugues e o imperalismo, pres-
tando homenagem’ aos -combatentes - que se sacrificaram
para liquidar a-dominagio estrangeira € criar, no nosso
Pais, uma sociedade -justa e livre da exploragio. Porque
a .vitoria foi obtida’ devido a direcgio correcta da FRE-
LIMO, vanguarda do Povo Mogambicano, e consciente
de que s6 a FRELIMO pode assegurar o triunfo da Revo-
lugio Mogambicana, o Conselho de Ministros considerou
condigio de sucesso da - sua acgdo a observincia, em todos
os momentos, da linha politica e das directivas das 1ns~
tincias da FRELIMO. - -~

A ordem do dia da reunido consistiu na defmlg:ao das
tarefas que, no ambito da ac¢do governamental, competem
a cada Ministério para que o Governo possa realizar de
forma eficaz a sua tarefa fundamental de dirigir o aparetho
do Estado.

‘Antes de entrar na ordem de lrabalhos o Consetho de
Ministros considerou mdlspensavel proceder a uma reflexao
de conjunto sobre a situagiio no nosso Pais, a fim de deter-
minar a forma como o aparelho do Estado se deve inserir
na ac¢io nacional. N

O Conselho de Ministros apontou as caracteristicas quc
deve passuir o Estado na Republica Popular de Mogam-
bique, salientando que ele deve ser um instrumento para
a destruicio de todos os vestigios do celonialismo ¢ do
imperialismo, para a eliminagiio do sistcma de exploragiio

nacmnals ® o . -

A accglo, do Estado tem vindo a ser até agora funda—
mentalmente orientada para as cidades e para a populagio
das zonas urbanas, como reflexo da natureza do préprio
Estado colonial cuja preccupagio cssencial era beneficiar
grupos de privilegiados. O contacto com o povo caracte-
riza-se pela dificuldade de acesso das massas trabalhadoras
a utilizagio dos servigos pilblicos, dificuldade que deriva
dos custos elevados, do sistema de funcionamento inutil-
mente complicado ¢ da propria linguagem utilizada nos
servicos do Estado que estd ao alcance apenas de uma mi-
noria identificada com os padrdes de cultera do colomzador. .

Outra manifesta¢do da natureza do Estado.colonial. reve-
la-se no sistema.de recrutamento dos funcionédrios:.os fun- .
ciondrios ndo eram recrutados scgundo critérios’de compe-
téncia € engajamento no servigo do- povo. Pelo contrﬁno,
0 sistema de recrutamento dos funcmnénos era um método

para /distribuir regalias e favoreccr amlgos ou. farmhares, -

através da «cunhay. S . RN

Por outro lado, nenhuma atengiio era dada a formagmo
¢ reciclagem’ permanente do pessoal -do Estado,-na ‘sua

tarefa de gestores e encarregados da administragdo, tanto

no momento da sua admisszo como-no decurso -do-tra-
balho. Como resultado do sistema, abundam.a incompe-
téncia, a alienacio, o desinteresse pelo trabalho, o desper-
dicio ¢ a corrupgio, . .

O aparelho de Estado, solucxonando os problemas com
base no nepotisme e compromisso individual, favorecia
essa corrupgdo e incompeténeia de funcionirios para quem
o servico do Estado era um meic ¢dmodo de ganhar. a
vida e nio uma forma consciente e¢ entusiasta de servir
as massas.

Exige-se, peis. uma mudanca radical que ponha ¢ Estado
ao servico das massas operdrias ¢ camponesas, para O quc
€ necessario empreender uma profunda transformacgio dos
métodos de trabalho e de estruturacio, a fim de criar novos
esquemas mentais ¢ regras de funcionamento.,

O Conselho de Ministros considerou ainda que era fun-
damental para o sucesso do seu trabalho que s¢ criasse ¢
consolidasse um verdadeiro espirito colectivo e um sentido
de colaboraglio permanente ¢ reciproco entre os vérios
orgios do Governo, combatendo o espirito de departa-
mentalismo ¢ de separagio dlic cxiste actualmente entre
Qs virios \LFVI(,U\
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para exercer o Poder em todos os miveis,'o Povo quer
liquidar a e¢xploragio, o Povo exige a Revolugao.

VIVA A FRELIMO QUE UNE E ORGANIZA O

POVO MOCAMBICANO!
VIVA A REVOLUCAO MOCAMBICANA!
A LUTA CONTINUA!

Lourengo Marques, 26 de Julho de 1975.

————

‘Decreto .n.° 1/75
de 27 de Julho

Nos termos do artigo 54.° da Constituicao da Repiblica
Popular de Mogambique, cabe ao Conselho de Ministros
rcalizar a politica interna ¢ externa do Estado, dentro da
linha politica da FRELIMO, forca dirigente do Estado e
da sociedade. ,

Na fase presentz, a acclio governamenial deve ser rea-
lizada com a preocupaciio essencial de materializar ao

7. Organizar o Gabinete de Relagoes Publicas. en-
carregado do recolher sugestdes populares re-
ferenites 4 actividade governamental:

. Organizar os servigos comuns aos Ministérios;

. Organizar o Scrvico Nacional do Protocolo;

. Supervisar a publicagio do Boletim da Repinhlica.

Ministério_da Defesa Nacional -

Art. 3.2 O Ministério da Defesa Nacional exccuta a h-
nha politica definida pela FRELIMO na defesa da Nagio

‘e do Estado ¢ tcm como responsabilidade fundaméntal a

consolida¢io da Independéncia e da Unidade -Nacionais.

O Ministério da Defesa Nacional coordena e organiza
as Forcas Populares de Libertagio de Mogambique que,
colocadas sob a dircegfio da FRELIMO, consliiuem uma
forca de defesa e consolidacio da Revolugio e 'uma forga
de vanguarda na tarcfa dec reconstrugio nacional. Neste
dominio o Ministério da Defesa Nacional  manterd es-
treita cooperagiio com os restantes Ministérios ¢ Servigos
do Estado.

As Forgas Popularcs de Libertagio de Mogambique con-

nivel-do- apar\.!ho do-Estado.o-poder—das-massas-campo-—tinuario-como-na-fase.-da-tuta—de -libertagin-nacional-a

nesas ¢ operirtas, revolucionarizando as estruturas existen-
tes para as pdr ao servigo do povo, tal como vem definido
no comunicado «Decisdes da Primetra Sessio do Gonsclho
de Ministrosy. .

. Neste quadro, torna-se necessirio definir as tarefas ¢
fungdes que cabem a cada Minisiério na realizagio do
programa geral de actividades do Consctho de Ministros,
assim como delimitar as competéncias de cada Ministério,
estabelecendo a rclac;ao hlerérqmca dos, difercntes servigos
cxistentes ou-a criar.

Nestes termos e a0’ abngo ‘do’ dlsposto na ahnea c) do
artigo 54.° da Constltmgao da'Republica’ Popular de:Mo-
gamblque o Conselho’ de Mmlstros decreta

s BTl

Mmlsténo de Estado na Presndenc:a

Amgo 1°_.,Ao Mmlsténo de Estado na’ Pre51denc1a
compete criar e orientar.os: serwgos de- assisténcia ao_Pre- -
sidente -da“Republica no .exefcicio- das fum;oes governa-
mentais atribuidas:pela Constituigds. - -

O, Ministério® de- Estado na Presidéncia reallza. a liga-
cdo ‘entre a" Presidéncia da Republica e os dwersos orgdos
¢ estruturas governamentais. - . -

Compcte lhe ainda a orgamzagao dos servigos’ comuns
a0s ‘varios Ministérios.”

Deverd ainda este Ministério ocupar se do’estudo dos
problemas gerais da fungido publica com vista nomeada-
mente & sua reestruturagdo,

Art.-2.° Na realizacio das suas tarefas compete nomea-
damente ao Ministério de Estado na Presidéncia:

‘li

1. Transinitir as -directivas do Presidente da Repi-
blica aos Servigos do Estado;

2. Organizar os servicos de apoio da Presidéncia da
Repiblica:

. Organizar o Secretariado do Conselho de Ministros;

. Or“amzar ¢ Gabincte de Estudo da Produtmdade
dos Servicos do Estado;

. Organizar "0s programas de elevagio continua do
nivel do pessoal dos Servicos do Estado;

. Organizar o Centro Nacional de Documentagio, a

. funcionar em colaboracio com a Biblioteca Na-

cional ¢ destinado a preparar estudos ¢ organi-
zar inquéritos sobre os problemas nacionais por
indicagiio dos orgdos do Estado:

desempenhar o papel de grande centro de formagio de
quadros revoluciondrios.c de criagio de uma ‘mentalidade
nova em estréita ligagdo com as massas popularcs.

No cumprimento do disposto no artige 5.° da Consli-
tuigio” caberd ao Ministério da Defesa Nacional a orga-
nizagio do Servico Nacional de Defcsa e Reconstrugio,
através do qual os cidadiios mogambicanos sém ‘qualquer
distingo se preparario para o exercicio da tarefa de conso-
lidag&o ¢ reforgo da Independéncia Nacional ¢ 'da Revo-

participagio activa e quahfxcada na reconstruz;ao nacmnal
Art. 4° No exercicio das tarefas que.lhé sio atribuidas

compete nomeadamente ao. MlﬂlS[él‘lO da Det'esa

c10nal g - - :

pulares de leertagao de Mogambtque para quc

elas estejam em qualquer‘momento aplas ‘2 ga-

rantir a defesa* da’ 1ndepcndencna nac10nal ea.
_ Integridade territorial do Pais; e

. Criar" no seio do -Ministério da . Defesa Nacxonal
as diferentes secgdes ¢ departamentos que per--
mitam a realizagio das suas taréfasesserciais
de defesa militar, forma;ao polmca e prcparac;ao
técnica;

. Organizar a produgio agncola e mdustnal -¢ outras
formas de actividade produtiva no seio das For-
¢as Populares de Libertagio de Mog:amblque
de modo a que a produgio’ constitua uma escola

de identificagio com as massas populares e ao .

mesmo tempo uma contribuigio concreta para
o desenvolvimento da economia nacional;

. Contribuir para o desenvolvimento da cultura na-

- cional ¢ do conhecimento mituo, organizando

no seu seio actividades culturais de promogio
dos valores revoluciondrios ¢ de fusdo das con-
tribuigdes das diversas regides do Pais:

. Regulamentar e orientar a posse e utilizacio de
material ou equipamento de natureza militac ou
paramilitar ou susceptivel de servir a defesa
nacional;

. Organizar a protecgiio e defesa dos 6rgios vitais para
o funcionamento do Estado:

- Regulamentar a difusiio publica de documentos
relacignados com a defesa do Pais;

Na- .
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3. Proceder a” um estudo continue da situagio de No dominio dos Transportes:
emprego em Mogambique com vista a deter- . Promover, autorizar ¢ contrelar redes de transpories
minar cm cada momento as nccessidades e dis- ferrovidrio, rodoviario, maritimo ¢ aérco;
ponibilidades de mio-de-obra, para que se possa . Fiscalizar e coordenar o trafego fluvial ¢ o trafego
langar uma verdadeira e racional politica de comercial, maritimo e aéreo;
colocagdo. Esta actividade deve ser desenvolvida . Plancar, investir ¢ operar dc forma intcgrada as
paral¢lamente com a formagio profissional ace- estruturas ¢ infra-estruturas ferrovidrias, portud-
lerada; rias, rodovidrias ¢ aeronduticas e sua manutcn-

4. Reforgar o scu dispositivo de fiscalizagio ¢ ins- ¢io: , ) :
pecgio quer em meios humanos_quer em meios 4. Fixar taxas, tarifas e fretes no ambito do trifego

_ técnicos por forma a que, em cada momento ferrovidrio, portuirio, rodovidrio, maritimo e
¢ em cada local de trabatho, se possam fazer aéreo: '
respeitar as leis, regulamentos e condigdes a  © 5. Promover a filiagio nas organizagdes internacionais
que o trabalho deve obedecer; ' e o estabelecimento de acordos internacionais em

5. Criar 4rgios capazes de solucionar os conflitos de . todos os ramos de transporte e meteorologia;
rabalho com eficiéncia, justica e rapidez; . 6. Promover as medidas necessdrias para garantia da

6. Apoiar a criagio ¢-desenvolvimento de .estruturas ’ scguranga e fluidez da ciréulagio em todos os
sindicais de tipo novo com vista a mobilizar tipos de transporte;
¢ organizar a classe trabalhadora ¢ a rcforcar a . Regulamentar e controlar o trifego em todos os |
sua consciéncia de classe ¢ a suz parnc:pac.m ramos de actividade;
na reconstrugiio nacional; . Controlar a preparagio ¢ licenciamento do pessoal

7. Organizar um sistema de previdéncia capaz dec fazer acrondutico, pessoal maritimo e condutores de
face as situagdes de invalidez, reforma, doenga, automoéveis, mantendo, ao nivel das direcgdes
desemprego e outras situagOes ‘de caréneia, de de scrvigos proprias, o respectivo cadastro;

———""modo"a estendé:lo~ DTO"TLbSlVafnLHtC—a todos™ 0S8 CoOncader llCCl’lCaSﬁde cxploracia_dé—.'_[ansponc TO-
sectores da vida publica; dovidrio, aeroniutico e maritimo;

8. Desenvolver relagdes de cooperagdo em matéria de 10. Manter o registo de veiculos automoveis, acronaves
trabalho com os diversos organismos internacio- ¢ cmbarcagdes ¢ o respectivo registo de proprie-
nais ¢ em cspecial com os organismos africanos. dade, proceder ao scu licenciamento ¢ organizar
Esta actividade deve scr dCSCﬂVOlVida em cstreita estatisticas de c1rcu|a(;.10 e [rafcgo
ligagio com o Ministério dos Negdcios Estran- . Controlar o descnvolvimento ¢ caracteristicas do

" geiros. : ‘ parque nacional de automoéveis, aeronaves e em-
barcagoes participando na definicio da politica
de importagio e exportagio;

S L . Controlar a actmdadc das empresas de cstiva e
Instituto” do Trabalho . ] o : o afins: - - .
Servico de Emprego. . - o . . Fazer a gestdo dos acroportos e entrepostos
Junta de Acqao Social no Trabalho . . O Explorar carreiras aéreas regulares. internas e inter-
’ nacionais, de passageiros_e, carga através das
Mlmsténo dos Transportes e Comumcagoes L " empresas publicas; . . T O

. Explorar comercialmente”os semcos de manuten- -
Art. 34° Dada a :mportﬁncna econdmica dos transportes - . .. cioe formag,ao aeronéut:ca' T

-Art. 33° 0 Mmlsténo do Trabalho supenntendc nos
seguintes servigos:

¢ ‘.

e comunicagdes para ‘a’ reconstrugio nacional, este Minis- *16. Fazer o’apoio hidrografico, fornecimento de cartas S
tério tem como objectivo pnorltarlo promoyer’ o controlo - & documentos de navegagio; -
operacional e coordenado dos meios de comumcag:ao e . Dirigir, executar ‘¢ coordenar 0s estudos e traba-
transporte. - E ihos de meteorologia e outros de natureza geo-
"Ao Ministério dos Transportes e Comumcac;oes compete fisica e astrondmica;
fundamenta]mente : : . Emitir previsdes meteorologicas de ap010 i segu-
Coordenar as mfra-estruluras .existentes e orienta-las ranga dos transportes ¢ alertar na eventualidade
num plano interministerial para a satisfagio das * - de previsio de calamidades naturais. .
necessidades econdmicas do Pais e de c:rculagao da e N :
populacio; No. dominio das Comumcag‘oea"
Planificar novos investimentos que estejam_coorde- . Desenvolver ¢ operar o SCWIGO postal interno e
nados com a transformagfio das infra‘estruturas exis- . “internacional; -
tentes: . Descnvolver as redes de telccomumcagoes interna
Implementar a prevengio de acidentes ¢ a seguranga e internacional e integrd-las nas comunicagdes
dos meios de transporte. intercontinentais;
. Emitir selos e controlar a comercializagio de selos
Neo que respeita as Comunicagdes deve incrementar-se a e formas de franquia postal;
sua tede com prioridade para as comunicagdes internas, e . Licenciar e fiscalizar as comunicag@es publicas, pri-
estabelecer esquemas que conduzam ao -controlo pelo Estado vadas ¢ particulares;
das comunicagdes internacionais. . Controlar o desenvolvimento e caracteristicas téc-
A formagio profissional acelerada em todos os ramos de nicas dos equipamentos de telecomunicagoes,
actividade, sob a orientagio politica da FRELIMO, cons- emitindo pareceres e participando na definigio
titui condi¢iio necessiria para se assegurar um funciona- da respectiva politica de importagio ¢ expor-
mento cficiente dos organismos- técnicos do Ministétio. tagio; _
Art. 35° Sdo as scguintes as tarcfas do Ministério dos . Fixar as taxas de exploragio postal e das tele-
Transportes ¢ Comunicagdes:. _ comunicagoes;
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. Promover a filiacio em organizagdes internacionais
-€.0 estabelecimento de acordos internacionais no
- campo dos correios e telecomunicagies.

“Em geral compete ao Ministério dos Transportes
e Comunicacées: '

. Organizar e coordenar a acgiio de formagio pro-

.- fissional a todos os niveis no. dominio dos
transportes e comunicagdes; -

. Criar os Servigos de Aeroniutica Civil ¢ os Ser-
vigos Meteoroldgicos de Mogambique;

. Supervisar e orientar a concepeliio e modificacao
dos meios de transporte:

~ 29, Participar na planificacio da rede de estradas;
30. Dirigir ¢ manter os pipelines.

Art. 36.° Na dependéncia do Ministério dos Transportes
e Comunicagdes ficam os seguintes organismos ¢ servigos:

Direc¢io dos Servigos dos Portos, Caminhos de Ferro
e Transportes. .
‘Direc¢iio dos Servigos dos Correios, Telégrafos e Tele-
“fones. : :
« Direc¢do dos Servigos de Viacio.
Direccdo dos’ Sérvicos de Marinha.
- " DETA--Linhas Aéreas de Mog¢ambique. -
HEPAL. © v 0 re il =
#«%: Direcgdo dos -Servigos de”Acrondutica Civil;
" Dirccelio dos Servicos Meteoroldgicos (a formar).

., - Ministério da-Satde™ %
THAT 372 O.-Ministétio. da Satide visa essencialmente por
em® aplicagiio o "disposto” no -artigo .16.° da Constituigio,

segundo o qual compete: a0’ Estado" ofganizar- um sistema -

de:saude .que beneficie todo o povo mogambicano,
- Esta acgio serd orientada pela politica da- FRELIMO
de colocar a saude ao servico do Povo.” o
-Serd-criado um Servigo Nacional de Satde unico para
servir todos os scctores da populacio, independentemente
do grupo étnico, do nivel ccondémico ou social ou da reli-
gido. . - - T
Porquc na época colomial as zonas rurais foram total-
mente abandonadas,” hd que concentrar no imediato os cs-
forgos nestas zonas.

. Organizar e dirigir um sistema de prestagio de cui-
dados médicos ambulatérios tanto nas zonas
rurais como nas zonas urbanas, devendo as al-
deias comunais ter a prioridade no estabeleci-
mento dos postos médicos: '

. Organizar e dirigir a rede hospitalar do Pais, criando-
hospitais provinciais auto-suficientes:

. Planificar, coordenar e impulsionar toda- a infra-
-eslrutura sanitiria do Pais;

. Promover 4 formagdo de quadros de todas as pro-
fissOes técnicas da saude;

. Dirigir a actividade de todo o pessoal da saude,.
controlar ¢ atribuir os titulos profissionais da
saude e fiscalizar o exercicio das profissbes téc-.
nicas da saude; :

. Impulsionar a investigagio cientifica médica e far--
macolégica, ¢ em particular os estudos sobre a.-
medicina tradicional: ]

. Controlar e supervisar a importagio ¢ uso de medi--

) camentos; o

9. Promover a fabricagio de medicamentos, vacinas, -
apositos ¢ outros produtos médicos em Mogam--
biqué; o '

10. Organizar, impulsionar ¢ dirigir. a acgdo de pro--

-7 tecgdo A infancia; - T N T v ‘

11. Organizar, impulsionar: e"dirigir a" acgio de apoio-
== a"velhice” pela criagio” de céntfos."para’ acolhi-
.7 v. mento’ de velhos; S

12! Organizar, impulsionar ‘e+dirigir centros para aco-

+ ¢ -"Ihimento’ e reabilitagio “de’ difinuidos fisicos e

. - mcntals, A -‘:'..... R g:‘_'. -_-ii'.i.'..:‘;-_.:","..*-- ) . o

13. Colaborar e impulsionar a preven¢io’ e o combate

© - ", 2§ toxicomanias (alcoolismo, vicio do tabaco e

~ “outras) bem como o tratamentd ¢ recuperagio
" social .dos intoxicados; o )

14. Controlar os servicos funerdrios;” :.-

I5. Descnvolver, em _estreita ligagio com o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, relagbes de coope-
Jaglo em matéria de satde com os diversos or-
ganismos internacionais, e especialmente com os
organismos africanos. ’

- -~ .s ? .
el AN

Ministério das Obras Plblicas e Habitagio

No Servigo Nacional de Satde a acgio preventiva ¢ a

- acgio curativa devem cstar totalmente integradas ao nivel

da base, tendo contudo sempre em conta que a prevengio
deve ter prioridade sobre a cura. A educagio sanitdria
e ‘0 saneamento do meio terdo um papel preponderante
no conjunto da acgio do Ministério. .
Art, 38.° Assim, as tarcfas do Ministério da Saide sa
essencialmente’ as seguintes: - : _‘\‘ -
}. Organizar e dirigir a preven¢do da doenga através
T de B L
a) Educa¢do sanitdria das populagdes;
b) Sancamento do meio ambiente:

c) Combate as doencas evitdveis (designada-

mente através de vacinagdes, combate a
vectorss, despistagem precoce, etc.):

d) Vigilancia epidemiologica:

¢} Protecgiio materno-infantil;

) Organizagio de servigos de satide escolar:

&) Organizagdo de servigos de medicina do
trabalho;

h) Organizacio de servios de higiene, de nu-
triciio ¢ de educagiio nutricional.

Art, 39.°-O Ministério das Obras Puablicas e Habitagiio,
no &mbiio da linha de orientagiio politica da FRELIMO,
procurard responder as necessidades do Pais no que res-
peita ao problema da habitacio ¢ 2 criagio e desenvolvi-
mento de infra-estruturas sociais, .de comunicaciio, hidrau-
licas ¢ de construgdo. Cabe-lhe ainda a conservagio e
desenvolvimento do patriménio do.Estado. Toda a acgio
do Ministério das Obras Publicas ¢ Habitacio terd como
preocupagio essencial contribuir para a eliminagio dos
desequilibrios existentes entre a cidade e o campo, desequi-
librios -agravados pela politica colonialista de privilegiar
as cidades concentrando ai os investimentos em matéria de
construgdo ¢ habitagio. .

As aldeais comunzis serdo a estrutura através'da qual
0 Ministério das Obras Publicas e’ Habitagdo reoricnlara as
suas actividades em bencficio das zonas rurais. Em toda a
politica de construgio deve-se ter em vista que o desen:
volvimento da construgdo deve corresponder ¢ ao mesmo
lempo potenciar um desenvolvimento real da produgio;
O apoio e facilidades prestados pelo Estado, tais como
créditos e apoio’ técnico, deverdo corresponder ao trabalho
¢ as exigéncias de progresso social, no plano nacional, das
populagdes das zonas apoiadas. ’
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PUBLICACAD OFICIAL DA REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE

2 SUPLEMENTO

Presidéncia-da-Replblica:—;
Comunicados: .
Sobre a’capacita;ﬁo do governo,
Sobre a afectagiio de dirigentes ¢ quadros para unidades estra-
tégicas do sector econdmico.
Decretos Presidenciais n.* 1 a 49/83;

Relatives ao reforgo da direcgio dos 6rgies de soberania
ao nivel central ¢ local bem como das estruturas estatais
de direcgio da economia. :

\

, . PRESIDENCIA DA REPGBLICA -
".,Com_unjcado ‘sobré"a 'cgpacitaé‘io do Igoverr't_o‘

.. '0 IV Congresso’ do Partido Frelimo constituiu um mo-

- mento alto da vida do nosso povo. - |, .

A ampla participagio popular na discussio-das Teses

P_l

a0 Congresso possibilitou um levantamento exaustivo, feito .

1 " pelo povo, dos sucessos e avangos, dos problemas e difi-

culdades do nosso processo revolucionirio. .

Do Rovuma ao Maputo, 0. povo mogambicano apoiou

iniciativas e realizagdes, apontou os erros e desvids, apre-

sentou propostas ¢ sugestdes sempre com a perspectiva de .

acelerar a construgdo da sociedade socialista na nossa péatria. * -

Engajando-se com firmeza nos preparativos do IV Con-

gresso, © nosso povo manifestou ¢ seu entusiasmo, 2 sua -

disponibilidade, a sua imensa-energia criadora, a sua de-
terminacio em defender a:PAtria, em vencer a fome, a
nudez, a ignorincia, o subdesenvolvimento, em construir
0 socialismo.. :

A libertagio da capacidade criadora do nosso povo
demonstrou que estd ao nosso alcance vencer as dificulda-
des que enfrentamos. ) _

O IV Congresso do Partido Frelimo analisou profunda-

-mente a situagio do nosso pai§ e tragou as orientagdes
fundamentais para a presente fase da nossa revolugio.

O IV Congresso definiu a defesa da patria ¢ a luta
contra a fome como as nossas prioridades fundamentais.

Estas prioridades devem reflectir-se no reforgo dos 6rgios
de soberania e das estruturas estatais de direcgio da
€conomia. '

H

"E"@Tdefesa qiié garanté @ nossa soberania, a integridade
territorial do nosso pais. E este sector que assegura a vida
dos cidaddos, a sua tranquilidade, os seus bens.

E a defesa que constitui o principal suporte da nossa
soberania, do poder popular, da revolugio. Sdo os érgios
dc sobcrania que, preservando a paz, criam-as condigdes
para o desenvolvimento, para que 0s sectores econdmicos
possam desempenhar as suas tarefas. ’

{” A importincia fundamental da defesa, no ambito dos
orgios de soberania, na presente fase da nossa Historia,
/em que o nosso pais € alvo da acgio do imperialismo e de
uma guerra nio declarada, exige que-a sua direcgio seja

| /i centralizada ao mais alto nivel. Assim, o Presidente. da

. Repiblica Popular de Mogambique, Marechal da Reptiblica
Samora Moisés Machel, assume a direcgéio. do Ministério
*da Defesa ‘Nacional. IR
- A direcdo da economia-deve fazer-se sentir mais efec-
tivamente. E na batalha econémica que se insere uma das
prioridades fundamentais “definidas no IV Congresso, 0
«combate contra a fome. .

O IV Congresso decidiu que os melhores dirigentes,
quadres, os economistas, os agrénomos, os engenheiros, os
arquitectos e técnicos em geral devem ocupar o seu lugar -
na produgdo, ali onde se cria a riqueza, onde se mata
a fome e a nudez, onde s¢ trava a batalha contra o subde-
senvolvimento, . ' )

E preciso valorizar os conhecimentos adquiridos ¢ as.
capacidades ji reveladas. Desta mancira os investimentos
feitos serdo produtivos. o

Nesta base foi feita uma profunda movimentacio de
quadros para darmos. resposta as necessidades da direcgio
estatal da economia e do sector produtivo. £ assim que a
-movimentagio dos -quadros agora realizada, responde tam-
bém ao principio de fazer do distrito a base de planificacio
e desenvolvimento do pais. E no distrito que estd a ma-
chamba que-dd a comida, a fdbrica que vamos construir,
a riqueza que vamos produzir,

Em todos os escaldes é imperioso -que a direcgdio se
exer¢a no local onde produzimos. £ imperioso que a direc-
¢do se exera onde o povo estd pronto para ser organizado
para enfrentar vitoriosamente as grandes batalhas contra
o subdesenvolvimento e pela construgio do socialismo.

A Importincia econdmica e politica de algumas provin-
cias, determina que os membros do Bureau Politico do

R
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Comité Central do Partido passem a dirigi-las directamente.
As transformagbes que s¢ operam visam, em resumo,
fazer viver o Partido e o Estado nos sectores "decisivos
e garantir que o Governo seja o instrumenio que materia-
liza com eficiéncia as grandes decisdes do IV Congresso.
Assim:

1. Na Presidéncia da Repubhca ¢ designado um Ministro
na Presidéncia para Assuntos Econdmicos.

As funcdes do Ministério da Seguranca passam para o
Servico Nacional de Seguranga Popular que ¢ dmgldo por
um Ministro da Seguranga (SNASP}.

No Mlmsténo da Agricultura:

—Para dar apoio consequente a produgiio cooperativa

¢ familiar, como meio de elevar rapidamente a

produgao agraria ‘e desenvolver a socializag¢do

do campo, é nomeado um Vice-Ministro da Agri-
cultura; -

— E designado um Secrcléno de Estado de Hidrdulica
- Agricola encarregado de promover a uuhzagao
méxima dos recursos de dgua ao servigo da

agricultura;

.—E extinta a Comissio Nacmnal das Aldeias Comu-

- nais e os respectivos meios humanos, materiais
e financeiros sio mtegrados no Mmlsténo da
* Agricultura;’ .

"— As fungBes atrlbmdas ao Secrct{mu de Estado para
o Desenvolviménto_ Acelerado para a, chxao do
Lxmpopo ¢ Incomiti sao mtegradas nos orgaos -

. centrais e locais competentes )

'No Ministério da Inddstria e Energm

— Para impulsionar a prospecgao geologlca e garantlr
- uma eficaz direccfio da exploragdo mineira apro-
“veitando ao méximo os importantes recursos do
nosso pais, € retirada da tutela do Ministério da
Indistria e Energia a 4rca dos recursos minerais
sendo criado o Ministério dos Recursos Mincrais;
-— A #4rea da indUstria ligeira e alimentar ¢ retirada
da tutela do Ministério da Industria ¢ Energia
passando a ser dirigida por uma Secrctaria de
Estado, directamentc subordinada ao Consclho

— A #rea dos transportes rodoviarios é retirada da tutela
do Ministério dos Portos e Transportes. de Superficie e
passa a ser dirigida por uma Secrctaria de Estado dos
Transportes Rodovidrios, subordinada directamente ao
Conselho de Ministros.

O Ministério dos Correios, Telecomunicacdes e Aviagio
Civil passa a designar-se Ministério dos Correios e Tele-
comumcag:oes

— A irea de aviagiio civil é retlrada da tutela do Ministé-
rio dos Correios, Telecomunica¢des e Aviagao Civil ¢ passa
a ser dirtgida por uma Secretaria de Estado da Aerondutica
Civil, subordinada directamente ao Conselho de Ministros,

No Ministério do Comércio Externo sdo designados um
Vice-Ministro ¢ um Secretirio de Estado, ,

No Ministério, do Comércio Interno é designado um

especial o processo de abastecimento do povo.
Na Comissao Nacional do Plano é designado um Secre-

- tario de Estado de Cooperag:ao Internacional, considerando

a importincia.da cooperagio internacional no desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. Nesta mesma Comisséo
Nacional, é ¢riado o Instituto Nacional de-Planificagio

Fisica, dirigido. por um Secretario de Estado. .
E criado no Ministério da Educagio ¢ Cultura, a Secre- |’

taria- da. Educagiio - Técnico-Profissional que dirige o sub
sistema de -Educacio Técmco-Proflssmna.l

.~ O Ministério das Obras Publicas passa a desxgnar se .;'37 0k
Ministério da. Construgdo e Aguas, . - : g

‘Secretdrio de Estado do Abastecimento para dirigir, em .

— A Administragio d¢' Parque Imbblhano do Estado de- ©

tralizagio e uma direcgio- pclos ‘brgios locals (Governos
Provinciais ¢ Conselhos Execuhvos) ‘

. &
verd ser reorganizada por forma a garantir a sua descen-

O Ministro-Governador 'dé Banco de Mog:amb1que passa -~

a designar-sec Governador do Banco de Mogamblque
2. Deste modo, cessam as fungbes:

— O Ministro-Residente na Provincia de Sofala, Co-
missario Politico das Forgas Armadas de Mogam-
bique (FPLM) e dos restantcs orgios de seguranga
Tenente-General Armando Emilio Guebuza,;

— O Ministro do Interior, Major-Gcncral Mariano
de Araljo Matsinha;

— O Ministro da Sesuranga, Ma;or-Gencral Jacinto
Soares Veloso;

~-de-Ministros-
‘O Secretario de Estado da Inddstria Ligeira
e Alimentar ocupa-se da produgio de bens de
1mportﬁnc:a imediata para a populagdo como
téxteis, vestudrio, calgado, plasticos, pilhas e
baterias, artigos de higiene e limpeza, mobiliario,
acucar, farinhas, massas alimenticias, bolachas,
. 6leos, sabdes, bebidas, sal, tabaco. e metalo-
-mecinica ligeira;
—~ A 4rea do turismo é igualmente retlrada da tutela .
do Ministério da IndUstria ¢ Energia ¢ passa
.a ser dirigida’ por uma Secretaria de Estado. do
* Turismo, subordinada dlrectamcnte ao Consetho
de Ministros;
— Qs restantes sectores nao consxderados nesta remo-
‘ delagao ficam no Ministério da Industria ¢ Ener-
gia;
— A Sccretaria' de Estado das Pescas passa a subor-
dinar-s¢ directamente ao Conselho de Ministros.
— O Ministério dos Portos e Transportes de Superficie
passa a designar-se Ministério dos Portos, Cami-
nhos de Ferro e Marinha Mercante;
E designado neste Ministério, um Vice-Ministro
da Marinha Mercante.

= O Ministrd na Presmencm Coronel José~Oscar—
Monteiro, incluindo as suas fungbes de direcgiio
dos Orgios Locais na Provincia de Gaza;

— O Ministro da Agricultura, Coronel Sérgio Vleira'.

— O Ministro da Justiga, Teodato Mondim da Silva
Hunguana,

— O Ministro do Comeércio Extcmo Sa]omao Mun-
. guambe;

— O Governador da Provmc1a de Cabo Delgado, Ma-
jor-General Armando Panguene;

-—0 Governador da Provincia da Zambézia, Major-
.-General Osvaldo Assaliel Tazama,

——O Governador da Provincia do Niassa, Coronel
Aurélio Benete Manave;

— O Governador da Provincia de Inhambane Alberto
Sithole;

-— O Representante Permanente da Repiblica Popular
de Mogambique na Organizagio das Nagdes Uni-
das, José Carlos Lobo;

— O Vice-Ministro do Interior, Carlos Raposo Pereira;

— O Presidente do Conselho Executivo da Cidade
de Maputo, Gaspar Hordcio Mateus Zimba;

— O Secrctario de Estado do Algodio, Joic dos
Santes Ferreira;
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Decreto Presidencial n.° 14/33
de 28 de Maio

Nos termos da alinea d) do artigp 54 da Const®  n
da Repuiblica Popular de Mogambique, determino que
Joiio dos Santos Ferreira cesse as fungdes de Secretdrio
de Estado do Algodao.

Publique-se.

- Maputo, 28 de Maio de 1983. — O Presidente da Repu-
blica, SAMORA ‘MoisEs MACHEL.

— e —

Decreto Presidencial n.° 15/83
de 28 de Maio

da. Repiblica Popular de Mogambique, determino que
Gaspar. Horacio' Mateus Zimba cesse as fungoes de Presi-
dente do Conselho” Executivo da Cldadc de. Maputo

Pubhque se. -

- Maputo, 28 de Maio de 1983. ——-C_) Premdente da Repu-
bhca SaMORA MoisEs MACHEL. o . i !
et ———
. Détieto Presidencial n.s 16/83
da 28 de Maio . .« .

v
1

da Republica Popular de Mogambique, ‘determino que
Anténio José Martins de Carvalho Neves cesse as fung:oes
de Secretério de Estado do Trabalho: .

Publique-sc.

Maputo, 28 de Maio de 1983. — O Presidente da Repu-
blica, SamMora MotsEs MACHEL.

————r

Decreto Presidencial n.° 17/83
de 28 de Maio

*"'Nos termos da almeé. d) do artigo 54 da Constituigio

¢ “Nos:termios -da alinea- d). do artigo 54 ‘da; Constltungao '

A vitéria na luta conira o $ubdescnvolvimento exige a
dequagiio do governo e a cstruturagin do aparelho ¢statal

~-ara o exercicio eficaz do poder. Exige em particular que
ao nivel da direcgiio estatal se criem novas estruturas ¢ se
melhore o funcionamento das existcates, tornando o apa-
relho de Estado mais apto para a rcallzaqao das decisdes
do IV Congresso do Partido Frelimo.

Nestes termos e ao abrigo da alinea b) do artigo 54 da
Constitui¢do da Republica Popular de Mogambique, deter-
mino: ’

ARTIGO ]

1. E extinto o Ministério da Seguranga. .
. 2. As fungdes do Ministério da Seguranga sio exercidas
pelo Servico Nacional de Seguranga Popular (SNASP).
3. O Servico Nacional de Seguranga Popular € dirigido
por um Ministro da Seguranga.

ARTIGO 2

E criado o Ministério dos Recursos Minerais para
impulsionar a prospecgao geologica e garanur a direcgao
da explora¢io mineira.

. "ARTIGO 3

O Ministério ‘das Obras Publicas e Habitagio passa a
designar-se Mm:stérlo da Constmgao ¢ Aguas

o '

An'nao 4

" 1. O Ministério da Agrlcultura passa a integrar .0s sec-
tores cooperatlvo e familiar e da hidriulica agricola. s~
2. E extinta a Comissdo Nacional das Aldeias Comunais

. €08 respccuvos meios humanos, matenaxs € fmancelros sdo

integrados no Ministério da Agricultura.

3. E revogado o Decreto Presidencial n.° 7/79, de 3 de
Outubro, relative i atribuigio de fungdes ao Secretdrio
de Estado para o Programa do Desenvolvimento Acelerado
da Regido do Limpopo e Incomati.

4. Os Ministros do Plano, da Agricultura e da Cons-
trugiio ¢ Aguas decidirio conjuntamente sobre a integragiio
dos meios humanos; matcerizis e financeiros atribuidos ao
Programa do Dcscnvolvimento Acelerado da Regiiio do
lepopo ¢ Incomati.

Compete ao Ministro da Agricultura garantir a gestio
dos referidos meios até a sua integragiio.

da Repiblica Popular de Mogambique, determino que
José Carlos Lobo cesse as fungdes de Representante Per-
manente da Repiiblica Popular de Mogambique junto da
Organizagio das Nagbes Unidas.

Pubhque- '

Maputo, 28 dc Maio d= 1983 — O Presidente da-Repu-
blica; SaMoRa Moisés MACHEL.  ° -

- --_-—-"—_‘.
Decreto Presidencial n.> 18/83
de 28 de Maio

O IV Congresso do Partido Frelimo anahsou profunda-
mcnte a situagio do nosso pais e tragou as oricntagdes
fundamentais para a presente fase da nossa revolugio.
O TV Congresso definiu a defesa da pétria ¢ a luta contra
a fome como as prioridades principais.

Estas prioridades, devem reflectir-se no rcforc;o dos
érgios de soberania ¢ das estruturas estatais de dircccdo
da economia.

* 'Nos termos da alinea"d) do artigo 54 da Constituiggo

ARTIGO 5

~ O Ministério dos Portos e Transportes de Superficic
passa a designar-se Ministério dos Portos, Caminhos de
Ferro e Marinha Mercante.’

ARTIGO 6

O Ministério dos Correios, Telecomunicagdes e Aviagio -
Civil passa a designar-se Ministério dos Correios e Tele-
comunicacoes:

; ArTiGO 7

¥ criada a Secretaria de Estado da Industria Ligeira
¢ Alimentar, directamente subordinada ao Consclho de
Ministros. -
Anngo g

E criada 2 Sccretaria dc Estado dos Transportes Rodo-
vidrios. directamente subordinada ac Consetho de Ministros.

ARTIGO 9

E criada a Secretaria de Estado do Turismo, directa-
mente subordinada ao Conselho de Ministros.




-~ a lunogsneidads . méL. ., permite a "stendaidizaga dos 1+ essos,

. das pastas e dos mdveis; o o :

: fﬁg*sector central de arguivo, com pessoal bem informado a resp91to do

g

. 5

.

e que se passa nos fiferentes servigos, pode ser um excelente meio de coor

“denagao, gquer enviando cdplas a todos 0s interessados,. quer assegurando

.a constituigéo'de fichas ou processos que permitem o conhecimento ime- .

diatn dos aspectos de qualquer assunto;
e

.- bs_servigos deixam deé ser compartlmentus estanques, dada a DDgSlblllda
ST T

de gue todos tém decconsultar os processos;

’Q_— a conserva;ao dos documentos fica mais bem assegurada e nao se corre o |

':fff"risco de.pegturbagao,. se deixa subitamente 0 'servigo um funciondrio que

© o v tinha,t sob c seu "controle", o movinento de determinados documentos,

—
Entre os ingonvenientas podemos anumerar 0s seguintes.

R

-/ -= o numeroc de processos em circulagao ¢, por vezes, demasiado grande;

.f- & muito d1f1011 atender uma coﬂsulta 1med1ata e quase‘impossiuel ‘res-

bonder a-uma-pergunta telefénice, sem o processo 3 mao; | o7

1- embora se possa’ contar com a redurac de despesas materiais, isso nao '

—

- compensa’ o aumento de gastos com o pessoal; : : ‘

~ 0s funcionérios do sector central de armuivo, por muito atentos & cons

cienéiosoé que sejam nac estao, tanto a par dos assuntos como os qus

-tém a responsabilidade da sua resolu;ao, resultando daf certes erros de -

T

"013551flcagao,e arquivo as verdadelras necessidades._

—

N

D sistema centralizado € pouco usado, mas, em certas ‘Circuns-
—_—

zzténcia ‘pode ser acnnselhavel 4 Sua utllizagao devendo-sa ter em oonta

us seguintes elementos. CL T e =

~:A natureza dos documentos a classificar, cuja consulta nao toma nunca

cardcter de extrema urgéncia;

- g -
- 1.

et Lot Lttt N A : . Y
. ) REPR i VLT e . . A B

'~"A necessidade de virios servigos consultarem os mesmos processos;

-

1

C-A ldca;iza¢59 dos serviéos,_pouco afastados do secto; central de arqui@

T

S~ A ekisténbia de meios convenientes de f4cil trensmissao de ordens ou

dacumentos (telefones,. 1nterucomun1cad0res, tubos pneumdticos, monta-

'—Cargas,_etc Yo - L N Y

hY

. T h

e

" Bem estas condigoes, 'é§ preferivel nao pemsar numa centralizags
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'“3 1 2 - Arqulvc dedcentralﬁgldo

G

o contrdrio do sitema centrali: ado, ha serv1gos onde, por

'Falta de 1ntruqa0 sobre estes problemas cada um Drganiza, a s5eu modo a
. _ ~ —

e
'cJa551F1caqaa g arquivo dos documentos.

L

.

Tem algumas vantagens este 51stema, bastante vulgarizadol
T

Vahtagens principais: . ..°

‘L=— 0 responsavel pelo segu1mento de- qualquer assunto tem sempre o] procpe

T:%o 4 mao e poderd despaché-lo ‘sem. grendes perdas de tmmpD

¥ B ] —

;— Nao ha c1rcu1tc de processos nem de constantes operagoes de reglstus

_de entradas e saidas, DOlS tudo se passa dentro dos limites dD prﬁﬁrlo

,}-serv1go ou, quando multo ‘estendendo-se, uma vez por outra,.ao serv1go
tLo. = " — - - ¥

————

-, vizinho, .5;-._7_ R T . _
T L — : : S

" Inconvenientes

2B mais diffcil’ a Formagao do pessoal que nao & especializado;

——

o Ty
- A execugao dos trabalhos nos vérios serv1905 nao se prucesso cem a

‘-_————-_-_-7 .
mesma regularldade-=

P

Z— Quénda Um assunto'diz respnito a vérins servigos, nao hé um Processo

—

do conjunto;

- PDr falta de "contrule" central,. muitas assuntns escapam inteiramente

-% acqao ‘da’ admlnlstragao-

- Existénc1a, em cada sector ou serv1;c, de’ uma classiflcagao e arguivo

g

.j"prﬁpnos, sem obdlénc:.a a um plano Geral

-

N

- , .

- 'E um sistema intermedidric, caracterizado.por:

————

—_————

.ffi— A exlsténcxa de normas de c1a551Flcagao e arquivo,.enquadrando as orga

—-‘_—_7 1
nlzagoes dESCentrallzadas numa dnica moldura,

-

Cada servigo tem a sua c1a551flcagao e armquivo, mas respeita

um certo numero de prescrlgoes-de ordem geral, H& uma espéc1e de "tele-

—cnmando"-f‘a dlrlglr todas as cla551flcaqnes = arquivos dos diferentes




;:{servigosﬂé fazendo sentir s sua etgao nos seguintes dominmios:

"L Formagao do pessoal classificador e arquivista;

. -.;ﬂ'r—""—

em ins-
m

truqoes gerala para o serulgo de arqulvoq.e o controla da sSuz observagao

A

/""-—_
por parte de todos s servxgos.

‘Vejamos como & que, na prética, se passam as' coisas:

Na sua mais lata acepgan, 0 arruvo dlrlgldﬂ apresenta-se sob

a Forma .de 1nstrugoes gerais, para’ todos os ser\m;os%n
e -

E disso exemplo o "guia parae o pessnal classificador dos

et

.Mlnlstérlos“ que, na bra-Bretanha, é o texto da apllca;ao dumadlplﬂma le~

——

"

‘;:_-glslatluo 0 "publlc Hecord Act™ que' . : ‘ R

~

‘- define os documentos oficiais|

. ’
° = prestreve o Seu inventdrio penaanente;

“ e

>~ & manda que as administragoes fiiem o seu praso de duragao.

Em Franga, esta em vigor um decreto ds 21 de Julho de 1936

__-,

Em certas bases,. o problema da duragao de conservacao dus do-

gcumento" constltu1 o seu objectivo principal, exprimindo-se For uma cota

--"-'-A, B, LyeD -~ -conforme as ‘seguintes categorias de documentos:

T

-: Ebbéuﬁehto a destruir ao fim de 2‘énos;

"B =-Idem, ‘a0 fim de § anos;

C - Idem, ‘a0 fim de 5 anos, depois de micrU—Filmadbs;

D - Documento a conservar indefinidamente,

- B2 essas bases dlSSESSEm apengs respeito & buragao de conserve

gao dcs documentos, isso seria ja um 1mp0rtante factor de ordem, nos dife-

———

R rentes serv1gos de qualquer organlzagao.

—d

Mas as bases podem ir mais além nas suas pres,rlgoes e deixar

- N -
aos serv1gos pouca llberdade de acgao. Pode mesmo chegar-se a um ponto em
e

--que (o] arqulvo 86 nao & centralizado, porgque os processos ficam arrumados
i

"Juntc dcs Fun01unarlos quﬂ os uLlllZam.

Podem ser. obJecto de prescrlgoes‘lmpostas aos seru1gos as se-

]




&

IH-O plano geral da: reparu1gao das documentos e a respOnsahwllldade dos

——

'aF c1onar105-

Y

'j- As c1a531flcagoes a impSr aos 5erv1gos, sabretudo équeles que tratam

R

ﬁassuntcs 1guais. : : T e . _ ' T

lra 2 - DeFinich; importéncia e Fungaes do Arguivo .

.
L] -

0 arqulvn € um mecanismo protegido por um mdvel de-ego ou de

f"madelra, raC1ona1mente prUJcctadc e construido,'u1sando a permitir a ra
’ -
plda utlllzagao dos documentos que forem entregues & sua guarda; q_pols

de c1a551flcadas. ' ) ' - . '

.

Note—se gue quando nos referimos a aqquluo englobamos a idei

-

;dc congunto formado pelo mdvel e pelos dodumentos.sis tematlzados.

3'2 2 - Importan01a dos Arquivos

—— alee

A 1mp0rtanC1a do arqulvo pode ser répldamente sentica, quando _st

L bemos ‘possuir um documento, mas também temos a certeza de nao pode. exd

-bi~lo no momento necessario orque € impossivel & sua localizage:,,
) a y POIQ P lr

Com eF81to nao podemos conF~ar demasiadamente na nossa mencvla,

'fque possu1 .uma capac1dade limitada; devemos, sempre que possivel, all-

viar'a sua carga transferindo uma parte do que necessltamos e0 amquivo

que € a memdria mecdnica do organlsmo.

D arqu1uo é 1mportante na vida do orgariismo, pois permite encor-
y—

ftrar 0 documento desejado, entre milhdes de outrno, duma forma réplda

'e feficaz, .

ot

:;-;Esquematizandd ‘0 arquivo é importante porqus:

i

+

- pog51b111ta mantar, dev1damente ordenados e classificados, o cnnguntc

e documentoa, formulédrios e F1chas referentes & v1da de qualquer insti
e}

’tu1gao organlzada'. g S

- pﬂrw1te encontrar e exibir o documento na hara ﬁecesséraa, valorizan-
- —3

do-o. pela utlllzarao-

constltul um passado reconstltuivel Fonnando umg memdria mec&ntca de
: - j

ignande“valor'ff




-~ d& @0 organismo ... :sibi. .- des de BCQEO e eflclénc1a, somed. . em Que

hlhe pennlte o_conhecimento exacto das situagoes

Todo 0 arquluo pDSSul fungues primirias ou essenciais e Fungons

——

secundérlas. As prlmelras, Egg_gggglas que todo o bom arquluo deve exer-

cer, independentemente de objectivos partlculares- as segundas, sdo aquel

'.ESDGCIFlCaS do servigo a que F01 destlnado e estan directamente vinculade

Tao 51stema escolhldn.

iy

7 Segurido Eric W. White, "a sua fungao priﬁordial & .tomar disﬁoni—
—

:“vel a matéria para. completo estudo de qualquer prublema, seja tal matérlc

. uma 31mples carta ou sejam registos de dlversas espéfles

As Fun;oes primérias o arquivo,” sac 1ndependentes do 51¢tema

T2

_adoptadn, podem ser resumidas nas cinco seguintes: -

= N i

ST
Ry w1

" « restaurar rapidamente o passacio;

-

-~ formecer os elementos para o c.ntrole;

t'ﬁffltransmitir Experiéncia;

P

' | : X " ~
- ‘= disciplinar as acgoes;

= ~“confeririseguranga aos documentos e & instituigao.

.

As Fungoes prlmérlas estao condicionadas de maneira.geral Fu sis-

—

tema de arquivo e g0s objectivos da instituigazo, e sao realizdveis

“{ atThVéb do:

—

”AArqulvo act1v0 ou vivo: que é, Formado pelos documentus e trﬁnsito, isto

8, que sao consultados constantemente referentes e assuntos em movi-

.. mento. - . " -5' S IR
e T : .

. Arquivo.inactivo ou marto: que & formado pelos documentos em repouso, ist

1€, referentes a assuntos liquidados mas que sao importantes pra com-

" “provagoes futuras. E muitas vezes denominado por argquivo histdrico.




Widcy vy &0 uso.

D grm———

~ atil;
- adaptével;
edaptaver)

simples; .
- acessivel. .

- Quanto 2 seguranga:

e ™

1peréa de autenticidade e pelo alto custo do trabalho. Toma-se assim apres-

"~ inviolavel;

L o———— -
- de fécil identificagao de fraudes;

- resistente 3 ac;éo do tempo e o fogo, -

Quanto 4 economicidade:

L e

de custo razodvel;

.

P N _’u P . ,‘
de possivel aquisigao em varias partes;

——

permutdvel dentro do sistema;

& permutdvel entre diversos sistemas;
I,

- u2 grande resisténcia ao uso;

~ de vida pruvive) aproximada de 40 anos
>

—— e ’ e ' . . .
0 arquivo nao deve nem pode ser reconstituido na maioria das vezes, pela

-

c1ndiue1 examinar com absoluta atengao a qualldade do material empregado, para

nao termos a perda desnecesséiria de toda a série de longos esForgos.

GQuando existe bom sistema e bom material, o arquivo’ comasda a rotina admi-

—

nistrativa e chega a disciplinar os prt’:br:i.osl funcionérios,

o

3.4 - Tipos de Arguivo

2.4,1 - AI;quivo Vertical

and - +

E aguele que, como o seu nome indica, te os seus documentos, pas-

tas ou fichas dispostas verticalmente, umas atrds ou ao lado das outras.

PR

0 armguivo vertical convencional nao possibilita manter os bordos

p—— —
superiores das pastas na mesma altura, pois o usp e o peso Fazem a pasta
[ _aanimm

«::ceder e acabar por ficar escondida atrds de outra qye € menos usada, d:-

flcultando a sua 1oca112arbo. Podsz ‘ocorrer um facto curioso: o arqwlu;

ta sd docaliza as pastas menos procuradas e Jjustamente as 1mportantes

f'_

sao lelullmente encontradas, O arqu1v0 pruduz um resultado compldtamente

——

negativo, escondendo 6 necessario e exibindo o desnecessdrio,




L.

+

.

- Baixo custo;
———

- Facil de ser operado-

- Fac11 de ser conservado e actualizado

——

o — .
- Permlte a consulta de um documento sem deslocar os demais.
" D S Y

. —

. Desvantagens:

'~ recebe iluminagEO defeitaosa

$2.4.2 - Arguivo Horizohtal

R - para anotagoes, a ficha ou pasta deve ser retlrada-
.. ‘-—--'--

- a parte 1nFer10r do documento ou Ftha quase nao & v1sto quando

" o arguivo,

-

S -
. v [}

E aquele que é operado na horlzontal sando muito utlllzadm > _par

- = SRR S gy P ——————

Fichas de controle. ’ e
[ Y .

Vantaqens{-

- TECGbu 11um1nncaa dlrecua

,-—

© a8 anotagoes poaem ser Eeitas no lucal

p-4

it- 8 de Fac11 manipulagao,

P

Desvantagens:

~ custo mais‘elevado?-

— 56 pode ser operado por especialistas

~ possul capacidade relativamente limitada,

PR S

\
-

3.4.3 - Arguiwvo Fotativo

1

'.__. T E aquele em que as fichgs sao apozadas e presas na parte 1nFer1c

L ——
se manter na vertical, no momento da consulta.

-
.aum eixo ou & uma est31ra sem fim, possuindo a necessiria rlgldez para

—

k)

E muito usado nos servigos que exlgem cansulta réplda sobre nume

-

vutuoso de 1nfbrmagoes como por exemplo, nos bancos nos C,.¥.7. nos

"=~ grende ‘rapiddz nas consultas,
.A"' - e - - - .

:'&'serv1gos de Identlflcagao.

{‘4-
Ex

Vantagens:

'?.f grande versatilidade;

“"=.possui grende capacidade;

Y

. — ......‘.».u..,.....-.....,.“..... ——



. Desvantagens t

| —-custo muito elevadn; .

-+~ exige pessoal especializado,

' 3.4,4 -~ Arguivo Suspenso

E.o sistema actualmente mais dlfundldo 6 que tenue. cada vez ma
e, -

o a substltulr 0s outros tlDDS de arquivo,
N ' ND arguivo suspenso, 0s processos sao metidos em astas ou macar

prDVldas de 4 spositivos de suspensao que deinzam numa ossatura metallc
—
. r‘"'——_-_-_-—-——_—-—‘_,—_-- - - ..
As pastas sao suspensas, 1ndependentémente (imas da§ outras; em‘

mutxas certos madelos, podem ser unidas em cadeza e por vezes, também,
== =L

-

as pastas sao de papel Kraft*continuo dobrado em forma de acordedo.
- — LT

Os documentos, geralmente, nao se inserém-directamente nas maca='

¢

" mas colncam—se no interior de pastas .de papel normal,; leve que pndem

-

inserir-se, por sua vez, dentro da mesma maca.

-

" No arquive suspenso, distinguem-se trés sistemas principais;

-7 ~ o-arquivo com visibilidade superior;

. - 0.amuivo com visibilidade laterel;

e
.. = 0 arguivc com gavetas basculantes.

S

"3,5 - 0s Meios Materiais

_Como meios _materiais deve-se entender;

" ——

St g materlal arqulvistlco - que é todo o material de consumo usadn -
..-jfem arquivos. (Pastas, fichas, etc.). — — y

- A—

| . .

-*_- 0 materlal pennanente - que é formado pelo equipamento prﬁpraamentt

gito (mdveis). —

A-iMaféfiai-ArquiQistico

| S ) o o
1 =~ Psstas (Bussiers) - sao folhas de cartolina, fina ou grossa (ou outro =3

ter1al) recortadas e dobradas no tamanho certo (ver medidas normaliza-

- das na Norma Portuguesa Definitivas) que servem para guardar os documen

\TEET_—Essuem uma_cobra, - denominada lombada ‘que pode ser maidr ou menor,
. '-._:' .-

Podem arrunar-se ‘de pd, horizontalmente ou verticalments,

V.




R,

';ﬂ;z*i--euias -:sa0 rectdngules dg o tolina, fina ou grossa, gue servem para ¢

e
parar as pastas, Flchas, EuC., reunlndo—as sM grupos e disciplinando ¢

e
T ST
S M

T
: sua arr;ma;ao. : :

N
L

'As ‘guias sao essenciais na arrumagao E c1a551f1cagao dos documentos, fa
~_:'c111tand0 & pesquisa e, consequentemente diminui o tempo de arquivo 5 do
- "—_—7

‘documentos o que vem influir no rendimenio do trabalho.

T : - -
. As guias podem ter diversas fungoes:-

' as que indicam as secgoes principais temos as guias primirias,
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"2 as que irdivam as sub-divisoes dentro das.secgoes principais, sao as
guias secundarias. ‘
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~ as que_indicam as sub—dlulsoes das anterlores e que se denominam Qﬂii

‘subsididrias. S . :
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—~ @5 que se destlnam a ev1denCIar um nome ou assunto sa0 as gu1as E5-
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"~ & por fim, as gue .se utilizem par. contralar a saida de docume. :os
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"'J 2'3.affPastas suspensas — sal pastag . tolina que se penduram por meio c
4 BRI ) o C " ' : -
Al .. argolas, em ficheiros prdprios, de modo g deslizarem por ums barra

v metélica. .
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:';Hihs pastas apresentam caracteristicas especiais:
PR ;

na Darte superior possuem uma barra metilica com d01s encaixes nas eskrv

m;dades, que ficam ap01ados e correm scbre os suportes, O seu acabamentr

:ﬂ varia- mu1tc podem vir com os bragas e prnJec§oes tudo fixo; pode—sr

“também adqu1r1r separadamente o corpn da pasta e as projecgoes- 0 corpo

da pasta _pode igualmente possuir doreo ou lombo dilatdvel, pode alnda te

;. grampos destinados a fixar cépias .em papel fino. 7_-
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'u¥:Matéria1 Permanente
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colha é por vezas, funqao das dlsponlbllldades de cada organismo,
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A&slm e tendn por base 0 principio de que em qualquer hipdtese, € indjir
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-pensgvel assegurar um boa conservaqao dos documentos, as solugoes deven
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.~ facilidade de pesquisa, dos documen?gg;

"= espaco ocupado;
——

= custo.
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., Entre os equipamentos mais usuais contam—se estantes, arﬁérius, armagEL

s *-'_——__; ) 3 - - -
- - metdlicas e ficheiros Cuja variedade & ENome no mercado,
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" 'No que se refere aos ficheiros, que como se sabe s3o méveis onde sa
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dispoem as fichas convenientemente orden~das, hi gue diferenciar ague-

les em que: 7 o I
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i = as .fichas sao cegas, isto &,.tém que ser tiradas para se ver o que 14
.:i - _ .

estd escrito; . .
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.~ as fichas sao visiveis, isto €, a sua leitura faz-se sem ser necessério
= _ — Ty 9 ;

removB8-las, - ] . .
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.+ As.Fizuras que S@’seguem, nas péginac seguintes, dao-nos uma visgo de
a -. - . PREA . + . R !
alguns*tlpos g2 equipamentos utlJ;Zaqos nos varios sistemas g arquive: |
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