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RESUMO

Este estudo, pretende oferecer uma perspectiva de andlise e interpretagio da evolugio das
Autoridades tradicionais na sua relagio com a comunidade local e poder politico central no

distrito de Marracuene no periodo entre 1975 a 2004.

O trabalho encontra-se estruturado em 5 capitulos. No primeiro capitulo debrugamo-nos sobre a
apresentagdio da dissertagdo, enfatizando questSes metodoldgicas; problematica; objectivos da
dissertagfio e revisdo da literatura sobre o objecto do estudo; no segundo capitulo tratamos da

onigem € evolugdo das autoridades tradicionais no distrito de Marracuene, suas formas de

-nomeagdo e sucessdio; no terceiro capitulo analisamos como a legislagio do govemo pés -

independéncia incidiu sobre as autoridades tradicionais, e especificamente analisamos o provavel
lugar das esferas tradicionais na sua relagfio com a comunidade e o poder oficial. No quarto
capitulo analisamos as formas e estratégias de inser¢ido das autoridades tradicionais, na sua
relagdo com a comunidade local e estruturas do poder politico central, no 4mbito da reintegrago
formal das autoridades tradicionais na esfera do poder local concretizada com a emissio do
Decreto n°. 15/2000 de 20 de Junho. Analisamos também neste capitulo o impacto da
implementagio deste Decreto no distrito de Marracuene. E no quinto ¢ ultimo capitulo

apresentamos as conclus@es gerais do estudo.

Neste estudo argumentamos, que no periodo em referéncia (1975 a 2004), a relagfio das
autoridades tradicionais com as estruturas do poder formal e com a comunidade local, foi
variando com o tempo, dependendo ndo s6 das circunsténcias do local, como também do nivel

da implementagio das politicas de governagdo a nivel da base.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se nos processos avahativos do curso de Histdna, e constitui parte

integrante dos requisitos exigidos para a obtengio do grau de Licenciatura neste estabelecimento

do ensino superior. Intitulado “A evolugdo da relagdo entre a Autoridade tradicional,
Comunidade local e o Poder politico central no distrifo de Marracuene, 1975 a

2004, este trabalho pretende oferecer uma perspectiva de analise e interpretagiio da evolugio
da relagdo das Autoridades tradicionais no Mogambique independente com a Comunidade local,
por um lado e com o Poder politico central, por outro lado.

Igualmente, procura analisar especificamente, a nivel local (Marracuene) como foram
implementadas as politicas de governagio a nivel de base no periodo em referéncia; entender que
formas assume e em que campo se manifesta a relagdo das estruturas tradicionais com as
estruturas do poder formal e comunidade local; analisar o paralelismo entre a autoridade
tradicional e a nova ordem politica local (os Grupos Dinamizadores) implantada apos a
independéncia; entender o problema que se coloca em torno da exclusio ¢ restauragio do poder
dos chefes tradicionais; e analisar o impacto da implementacio do Decreto n®. 15/2000 de 20 de
Junho no distrito de Marracuene.

O desenvolvimento deste trabalho, resultou do acompanhamento atento aos debates que vém
ocorrendo no pais sobre o papel das Autoridades tradicionais ¢ necessidade do seu
enquadramento no funcionamento da administragdo local do Estado. Este facto, despertou em
nos um enorme interesse, ainda porque esse processo comeg¢a com a negagdo e exclusdo da
autoridade tradicional dos planos de administragdo local e como parte de identidade cultural no
Mogambique independente. Assim, para mais contributo no que diz respeito ao assunto,
escolhemos o distrito de Marracuene como campo de estudo, devido sobretudo a facilidade de

acesso do mesmo.

1.2. Problema e hipétese do estudo
Com a independéncia de Mogambique em 1975, o desejo de construir um Estado novo

mogambicano passou necessariamente pela rejeicdo e exclusido das autoridades tradicionais dos
planos de administragdo local. Duas décadas mais tarde apos a independéncia, comegou-se o
debate com vista a integragdo das autoridades tradicionais de novo nos planos da administragéo
local. Actualmente, devido a conotagdo atribuida as autoridades tradicionais apos a
independéncia, surgem problemas relativamente & estratégia do novo governo de descentralizar

as fungdes politicas da sociedade e de incorporar parte das fungdes das autoridades tradicionais




na vida publica. Todavia, os principios que pormenorizam o nio envolvimento das autoridades
tradicionais no quadro administrativo do Estado pds-independéncia, no terreno, nem sempre
foram uniformes. Como escreve Lundin (1995), houve da parte de diferentes esferas do aparelho
administrativo sdcio-politico, tanto repressio e perseguigio, como valorizacio e consequente
aceitagio desta instituicio’. Assim, o problema que nos propomos investigar cinge-se em saber
de que modo se caracterizou e evoluiu a relagio entre a Autoridade tradicional, com a

Comunidade local e o Poder politico central no Distrito de Marracuene no periodo entre 1975 a

2004.

Partimos para este estudo com uma dnica hipétese basica, a qual defende que o processo de
transformag@o sécio-politica imposta pelo Estado no pés-independéncia provocou nas sociedades
rurais, a desestruturagdo da sua organizagio social e consequente modificacdo nas relagdes entre
as Autoridades tradicionais com a Comunidade local ¢ o Poder politico central, facto que tem

seus reflexos actualmente no processo da descentralizagdo politica em curso no pais.

1.3. Delimita¢do do tema
O presente trabalho pretende cobrir o periodo compreendido entre o ano de 1975 a 2004. Temos

como inicio do nosso estudo o ano de 1975 porque foi nesta altura que o novo governo do
Mogambique independente, ¢ devido a conotagdio atribuida is Autoridades tradicionais, as

relegou para segundo plano, ou simplesmente as marginalizou e excluiu da nova ordem. O

discurso politico, passou a ter como acento ténico a preméncia da criagio de um modelo novo de

governagdo. Temos como marco final o ano de 2004, porque no ano 2000 foi emitido o Decreto
n®. 15/2000, de 20 de Junho que constitui a primeira peca de legislagio a estabelecer orgaos
representativos nas areas rurais, e abrindo caminho ao reconhecimento oficial das Autoridades
tradicionais, dos Secretdrios de bairros ou aldeias e outros lideres legitimados pelas respectivas
.
populagdes enquanto “Autoridades Comunitirias” num processo que tem vindo a ser
implementado até aos dias de hoje. Assim, conforme avangamos nos nossos objectivos,
pretendernos no nosso estudo, avaliar o impacto da implementagio desse Decreto, uma vez que
comegou em 2001/2 com a identificagdo dos lideres, seu reconhecimento subsequente, passando
a0 processo em curso de delegar neles fungdes administrativas estatais, um processo que ainda

ocorre um pouco por todo pais.

! Lundin, 1995:18




1.4, Revisdo da literatura

No que respeita a literatura, seleccionamos alguns trabalhos académicos; artigos e obras
publicadas dos diferentes autores. Os trabalhos aqui analisados na sua esséncia nio fomecem
dados sobre o distrito de Marracuene, nosso local de pesquisa. Contudo, atendendo e
constderando o nosso objecto de estudo, destacamos as seguintes obras: Geffray (1991), ao
analisar as causas da guerra civil em Mogambique, fez uma abordagem da relagdo entre o poder
tradicional ¢ o formal, enfatizando que a adesiio de alguns chefes tradicionais ao movimento

guerrilheiro da RENAMO, se deveu ao seu descontentamento com a marginalizagio a que

estavam sujeitos ¢ salientou que, logo que a Frelimo descobriu tal estratégia procurou também

chamar a si alguns chefes tradicionais. Este autor argumenta que o desrespeito e ignorancia da
forca desta instituigdo pela Frelimo, efectivamente destruiu a relagdo entre o Estado e sociedade
rural. Também Alexander (1994), no seu artigo intitulado “ Terra e autoridade politica no pos
guerra em Mogambique — o caso da provincia de Manica” oferece contribuigdes valiosas sobre a
problematica da relagdo entre o Estado ¢ as autoridades tradicionais no pds-independéncia.
Sublinha Alexander que em diferentes pontos do pais sobretudo nos distritos de Sussundenga,
Bérue e Macossa, onde fez estudo de campo, funcionarios do governo local disponibilizaram-se
a criar aliangas com o poder tradicional, tendo como pano de fundo a garantia da ordem social.
Com Christian Geffray, traga um quadro que permite a compreensdo do impacto de alheamento
do Estado no periodo posterior 4 independéncia, em relagio a autoridade tradicional. Por sua vez,
Lundin (1995), levou a cabo estudos pioneiros sobre a questdo da autoridade/ poder tradicional
nas provincias de Manica, Sofala, Cabo Delgado e Maputo, num contexto de multipartidarismo e
transi¢do democratica. Num dos seus artigos intitulado, © A pesquisa piloto sobre a autoridade/
poder tradicional em Mogambique: um somatério comentado e analisado™. In: Poder e
Autoridade Tradicional vol 1, mostra as diferentes realidades do tratamento das autoridades
tradicionais no periodo pés-independéncia em diferentes espagos rurais. Esta autora, constatou
terem existido aliangas com o poder formal e a dita autoridade tradicional em diferentes pontos
do pais. A mesma posigdo ¢ sustentada por Faite (2001) ¢ Mbilana (1997), pese embora o facto
de terem realizado os seus trabalhos de campo em espagos diferentes, estes autores sublinham 0
paralelismo entre os dois poderes, por um lado os Grupos Dinamizadores e por outro lado as
autoridades tradicionais, ao enfatizar que estes sempre compartilharam os mesmos espagos. Na
mesma sequéncia, Mbilana (1997) chegou mesmo a concluir que o poder tradicional foi sempre

umn “poder na sombra” do poder formal.




Investigagdes levadas a cabo por Dinerman (1999) na Provincia de Nampula revelam que em
alguns casos as autoridades tradicionais, que haviam servido directamente a administragio
colonial, conseguiram disfargar a sua identidade; noutros casos os funcionarios do governo local
predispuseram-se a prosseguir a alianga entre a autoridade oficial e a autoridade dos chefes que
foi estabelecida no tempo colonial, em nome da ordem social, do bem-estar social e do
desenvolvimento rural. Sublinha ainda Dinerman que as autoridades tradicionais reconhecidas
pela administragdo colonial, conseguiram manter-se junto do poder em muitas zonas, quer
devido a sua popularidade, quer porque as inclinagdes pessoais e predileccdes das administracdes
nascentes lhes deram espago para tal, quer ainda porque subtilmente conseguiram continuar a
controlar os acontecimentos, usando como c¢obertura institui¢des de base oficialmente
mandatadas. Autores como Alfane e Nhancale (1995); Roque (1995); Meneses e outros (2003),
debrucam-se sobre a questdo da autoridade tradicional, partindo do periodo colonial até ao
momento actual. Todos estes autores, procuram delinear o futuro das autoridades tradicionais
dentro da estrutura politica actual. Portanto, estudam as autoridades tradicionais para poderem
analisar a methor forma de integra-las numa democracia muitipartidaria. Dava (2003), ofercce
outra perspectiva da relagdo entre as autoridades tradicionais e os 6rgios locais do Estado, ao

fazer uma avaliagdo preliminar do processo da implementagdo do Decreto 15/2000 no distrito de

Buzi.

1.5. Quadro conceptual

Ao longo do trabalho fazemos uso de conceitos de forma sistematica, destacando-se os
seguintes: autoridade tradicional; autoridades comunitarias; poder politico; comunidade local e

érgios locais do Estado.

Autoridade tradicional:
Para definirmos o conceito de autofidade tradicional, vamos discernir os termos autoridade e
tradicional. Primeiro, autoridade assenta na aceitagio ou reconhecimento dos individuos em
relagdo ao exercicio do poder. Max Webber, classificou a autoridade legitima em trés tipos:
racional; tradicional e carismitico. O tipo tradicional, a que nos interessa, decorre da crenga na
santidade das tradigdes em vigor desde tempos remotos € na legitimidade daquele que ¢
designado por essa tradigdo para exercer a autoridade’. Tradicional, é a crenga na legitimidade
do poder detido de acordo com os costumes de uma determinada comunidade. Portanto, a

tradiao designa tudo que ¢é transmitido do passado para o presente, consagrado pela sua

2 Veja Dicionirio de Ciéncias Sociais, p.106
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imemorial validade e pelas orientagdes consuetudinanas dos homens. O conceito de autoridade
tradicional é definido de varias maneiras: Max Webber definiu Autoridade tradicional como a
forma mais antiga de dominagio baseada num sistema idéntico de valores e na coesdo colectiva
abalizada por uma tradigdo histérica comum com uma lideranga de elites patriarcais, cujo
estatuto advém do parentesco e hereditariedade. A autoridade tradicional € uma instituigdo socio-
cultural e politica, constituida por individuos influentes na comunidade, pelo papel que
desempenham e pela posi¢éo social que ocupam. Esses individuos s3os os chefes de linhagens,
curandeiros, advinhos, oficiantes de rituais entre outros.’

Neste trabalho, quando falamos da autoridade tradicional, limitamo-nos & figura do régulo e
chefes de terras, porque sdo os transmissores de valores sdcio-culturais e da tradigdo no seio da
comunidade. O poder tradicional na sua estreita relagdo com a administragdo local do Estado, na

actualidade, manifesta-se na figura destes.

Comunidade local:
Embora o termo tenha sido empregado variadamente como sindnimo de sociedade, organizagio
social ou sistema social, o que é comum ¢ credivel, ¢ que a Comunidade tem uma base territorial
especifica, geralmente limitada. Segundo o Dicionario de ciéncias sociais, comunidade € uma
colectividade de actores que partitham de uma drea territorial limitada como base para o
desempenho da maior parte das suas actividades quotidianas. Essa definigdo implica que as
pessoas interagem dentro de um complexo institucional local, que propicia uma vasta gama de
servigos basicos, embora também leve em consideragio o facto de que a comunidade nio é
necessariamente uma unidade auto-suficiente. Segundo B.E. Mercer, uma comunidade é um
agregado de pessoas funcionalmente relacionadas que vivem numa determinada localizagdo
geografica, em determinada época, partilham de uma cultura comum, estdo inseridas numa
estrutura social e revelam uma conscientizagéio de sua singularidade e identidade distinta como
grupo. No entanto, entendemos no nosso trabalho por comunidades locais, a pessoas colectivas
compreendidas numa determinada unidade de organizagio territorial, como € o caso de distrito,

posto administrativo e localidade.

¥ Ricardo, 1999:42
* Veja, Diciondrio de Ciéncias Sociais, p. 229




Poder politico
Para definirmos o conceito de Poder politico,’ primeiro vamos entender as palavras que o
compdem. Entende-se por poder, a capacidade que um individuo tem de actuar sobre as pessoas
e sobre as coisas, recorrendo a uma gama de meios que vai desde a persuasdio até a coagdo. Para
Max Webber, o poder é a possibilidade dada a um actor no seio de uma relagdo social
determinada de estar em condigBes de aderir A sua vontade. O politico é o conjunto de acgdes
que visam a manuteng¢do ou modificagdo da ordem. O politico assenta nas relagdes de dominagdo
que se explicam pela relagdo de submissio ou subordinagdo, relagdes de comando ¢ de
obediéncia. Para explicar este conceito Webber vai buscar o seu alicerce no conceito Estado,
sendo este defendido como um meio especifico onde se exerce a violéncia fisica. Assim, o
politico é a aspiragiio a participar no poder ou afluir na distribuicdo de poderes entre diversas

esferas administrativas, entre diversos homens que o compdem.

Autoridades Comunitdrias:
Sio diferentes actores duma comunidade local, que exercem uma certa forma de autoridade
sobre uma determinada comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais, secretarios
de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades. Este

conceito é especifico e foi criado pelo Decreto 15/2000 de 20 de Junho.

Orgdos locais do Estado:
Sio os orgios que representam o Estado a nivel do distrito e posto administrativo responsaveis
pela realizagio de tarefas e programas econémicos, sociais ¢ culturais de interesse local e

nacional na sua area de jurisdido, e funcionam sob a supervisdo do governo da provincia.

1.6. Metodologia

O primeiro passo para a efectivagio deste trabalho consistiu na consulta de todos os acervos
documentais escritos sobre o objecto que nos propomos analisar. Nesta fase, procuramos ter
acesso a maior quantidade possivel de informagdo disponivel e acessivel, directa ou
indirectamente ligada ao processo em causa em varias instituigdes como: AHM (Arquivo
Historico de Mogambique), ARPAC (Instituto de Investigagdo Socio-cultural), CEA (Centro dos
estudos Africanos), MAE (Ministério de Administragdo Publica), e BFL (Biblioteca da

5 Veja Dicionario de Ciéncias Sociais




Faculdade de Letras e Ci€ncias Sociais) da Universidade Eduardo Mondlane. A pesquisa
bibliografica permitiu definir o suporte teérico para a analise do estudo. Tratando-se de um
estudo de caso, e dada a insuficiéncia de dados escritos sobre Marracuene, fomos obrigados a
fazer pesquisa de campo, recorrendo a entrevistas com cardcter semi-estruturado. Entrevistimos
algumas Autoridades Comunitdrias tais como, secretarios de bairro, chefes de terra, régulos,
algumas individualidades influentes na politica a nivel distrital, para além da comunidade em
geral. O trabalho de campo permitiu a obtengdo de informagdes que ajudaram a compreender a

evolugdo da relagdo das autoridades tradicionais com a comunidade local e poder politico central

no periodo em estudo, ¢ também para confirmar a nossa hipétese. Permitiu igualmente,

acompanhar o decurso da implementag¢do do Decreto 15/2000 de 20 de Junho no distrito.




CAPITULO 2: AUTORIDADE TRADICIONAL NO DISTRITO DE MARRACUENE:

Este capitulo apresenta o contexto especifico da regido em estudo, com mais enfoque na questdo
do poder/ autoridade tradicional. Pretendemos construir um quadro especifico das bases de’
apoio do poder tradicional em Marracuene, por forma a identificar as linhagens detentoras do

poder legitimo, sua forma de nomeagdo e sucess3o.

2.1. Marracuene: a terra e a populagdo.

O distrito de Marracuene, localiza-se a 30Km a norte da provincia de Maputo, 4 latitude de 25°
44’ 21°* Sul e longitude de 32° 40°30”’ Este. E limitado a Norte pelo Distrito de Manhi¢a, a Sul

pela cidade de Maputo, a Este pelo Oceano Indico e a Oeste pelo Distrito da Moamba e Cidade
da Matola. '

Fonte: DINAGECA, 2005
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A populagio do distrito € estimada em cerca de 60.407 habitantes. Desses, cerca de 54.837 estdo
concentrados na sede distrital.®* Com uma superficie de 833 quilémetros quadrados, a densidade

populacional ¢ de cerca de 91 habitantes por quilémetro quadrado’. A populagdo do distrito,

pertence maioritariamente ao grupo étnico Ronga.

Fontes escritas, revelam que o territério que é hoje Marracuene® antigamente era chamado
Nondrwana. Segundo Juned (1944:370), Nondrwana foi um cl3 ronga, que se fixou na regido dos

dois lados do estuario do rio Inkomati durante os séculos XVI e XV,

E muito dificil encontrar dados plausiveis sobre a origem etimolégica da palavra Marracuene.

Mas, a tradigdo oral local aponta algumas hipéteses a saber:

1. A primeira defende que a palavra original desta regidio ¢ Muzrakweni ou Murakwene, em
alusdo a um individuo que ficou famoso na regido devido aos barcos de transporte que
possuia, 0s quais teriam sido bastantes tteis para a travessia duma margem para outra do
rio Inkomati. Devido & natureza do seu trabalho de transportador de pessoas de virias
origens, tomou-se muito conhecido para além fronteiras da sua regido, passando a

constituir ponto de referéncia para sempre que as pessoas se referissem a regido.

A scgunda defende que este termo teria a sua origem a partir de um prestigioso chefe
tradicional chamado Murhaku, cujas terras se localizavam na margem esquerda do
Incomati e que teria sido expulso pelos Portugueses aquando das guerras de efectiva
penetracio e ocupagdo colonial. Estes, depois teriam instalado ai a sua primeira

administragdo, passando a designar a sua regido por Marracuene.

A terceira defende que o termo Marracuene, evoluiu a partir de um individuo de nidegas
grandes, funciondrio do rei Maphunga. Uma vez que fazia viagens constantes a mando do

rei, espalhou a sua fama e popularizou a sua propria alcunha pelos aglomerados por onde

® E a localidade mais extensa do distrito e existe maior concentraglio de infra-estruturas melhores em relagdo a
outras partes do distrito. Também é onde se encontra localizado o poder administrativo do Distrito.

PNUD &ACNUR (ed). (1997).Perfis de desenvolvimento distritais. Distrito de Marracuene. Maputo, p. 3
¥ Pelas portarias nimero 59 de 27/5/1895 e nlimerc 6352 de 9/2/1946, a Administrag3o colonial atribuiu  regido o
estatuto de Concelho, mais tarde Circunscrigio, cuja sede foi baptizada de Vila Luisa. { Lopes, 1995: 4)

* Junod H. (1944). Usos e costumes dos bantus: a vida de uma tribo do sul de Africa. Lourengo Marques: Imprensa
Nacional. p.370

** Lopes, S.(1995). Marracuene. Publicagio do ARPAC pelo centendrio da Batalha de Marracuene Maputo, p. 4




passava. Assim, na sua zona de origem pegou a alcunha, ficando conhecido por

Kamurhakweni — termo que designa, na terra do individuo de nadegas grandes.

A quarta defende que Marhakweni, era 0 nome de um individuo, opulento e com nadegas
fora do comum para um homem, devido a sua forma. O tamanho anormal do refendo
individuo levou a que este passasse a constituir ponto de referéncia para a localiza¢do da

regido.

Muitas outras versdes poderdo existir para além das mencionadas aqui. Esses relatos locais
referem-se a factos de natureza diversa, mas que sdo, ndo obstante suficientemente significativas
para que se possa formular algumas consideragdes sobre a histéria da evolugdo do nome
“Marracuene.” Portanto, nio descartamos a dimens3o mitica lendaria, que através dos tempos

vem assumindo a transmissdo do acontecimento.

2.2. Histéria politica e administrativa

Durante a época colonial, existiam dois tipos de unidades organizativas, nomeadamente: os
Conselhos ¢ as Circunscric;(')es“. Nas areas rurais, a unidade administrativa bisica era a
Circunscrigio (coincidindo com o actual distrito), dirigida por um administrador colonial. Estas
circunscricdes estavam por sua vez divididas em regedorias, uma unidade administrativa mais
reduzida liderada por um régulo.12

O actual distrito de Marracuene, ndo fugiu a regra. Mbilana (1997), apurou nas suas
investigagdes, que entre 1940 a 1960, existiam no actual distrito de Marracuene cerca de dez
regedorias, das quais sete faziam parte da circunscri¢io de Marracuene-sede; uma no posto da
Matola e duas no posto de Namaacha.

Na antiga divisio administrativa, Marracuene era a sede da circunscrigdo do mesmo nome, sendo
Matola e Namaacha, postos administrativos, integrando a forma de organizagio ja existente entre

a comunidade nativa.’’ Nos finais da década 50, ocorreu um reordenamento territorial e

' Pela portaria numero 671-A, de 12 de Setembro de 1908, foi publicado o regulamento das circunscrigdes civis de
Lourengo Marques e Inhambane, onde foram definidas as atribuigdes, direitos e deveres das autoridades gentilicas
ou régulos. ( Mbilana, 1997:15)

'Z Meneses; Mbilana, 2003:344

13 Conserva-se até hoje neste distrito, uma estrutura orginica ¢ hierérquica tradicional cuja a sua composigio do
topo para a base ¢ a seguinte: Hosi (espécie do rei); Mutwana (chefes de localidade); Xifunda (chefes de bairro);
Madoda (grupos de ancidos); Mekwa (especie de policias mandatérias do chefe) e Xitsungo (populagio)
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administrativo, que culminou com a retirada das unidades administrativas da Matola e
Namaacha,

Actualmente, o distrito de Marracuene é constituido por dois postos administrativos
nomeadamente, Machubo e Marracuene (sede do distrito) com cinco localidades,
nomeadamente; Marracuene-sede; Michafutene; Nhongonhane; Tatla e Macandza, A estrutura
governamental ou administrativa engloba as Direcgdes distritais da Agricultura ¢ Pescas; da
Indistria, Comércio e Turismo; de Educagio; do Plano ¢ Finangas; das Obras publicas e
Habitacio e da Saide. A coordenagdo da actividade governativa é feita com base em reunides
periddicas do conselho executivo e pelo nicleo de planeamento."*

Na nova conjuntura politica, as autoridades tradicionais, detém um certo poder sobre as
comunidades em areas de interesse comum. Estas estruturas, sdo tntegradas na nova estrutura
politica como base alargada da administragio oficial. Voltaremos a falar sobre este assunto com
mais detalhes ao longo do desenvolvimento do trabalho para vermos em que campo sc manifesta

a articulagdo entre estas estruturas tradicionais com a administragio central.

2.3. Origem e evoluc@o da autoridade tradicional em Marracuene.

A0 nivel de todo o pais, a Autoridade tradicional ¢ a institui¢do politica tradicional local, onde

as chefaturas siio a expressdo das organizagdes politicas africanas locais, baseadas nas linhagens
familiares.”” E o poder linhageiro, que se transmite de pais para filhos, € que 0s membros dessa
comunidade o aceitam sem rebeldia.

Conforme se pode notar, o poder dos chefes tradicionais circula dentro de certos sistemas
linhageiros, e logicamente cabe antes de mais, a estas linhagens a aceitagdio ¢ indicagdo do seu
lider de acordo com as suas regras de sucessdo e depois 4 comunidade.

Assim, em cada territorio linhageiro encontramos uma linhagem real que assume a hegemonia e

goza de alguns direitos especiais em relagio as restantes. O chefe da linhagem real tem

le itimidade,”’ o que lhe permite exercer o poder tradicional."” Portanto, o chefe tradicional
g q p

exerce o poder pela legitimidade que lhe ¢ conferida pela posi¢io da sua linhagem de facto, ou

clevada a este estatuto por conquista através de luta ou por simbolismo. Todavia, seja por

1" PNUD& ACNUR. (1997). Perfis de desenvolvimento distritais: distrito de Marracuene. Maputo, p. 3

'* Lundin, 1995:11

¢ £ o reconhecimento pela comunidade das causas que elevam uma linhagem ao estatuto dominante, tornando-se
aceite, € que o seu chefe ganha o mesmo reconhecimento

"7 Dava, 2003:15




conquista ou simbolismo, esta linhagem que se torna influente, cujo chefe se eleva acima de toda
a comunidade deve ser aceite por todos.

No entanto, um aspecto curioso no debate em torno da Autoridade tradicional em Marracuene, é
o facto do lugar de origem ou proveniéncia dos diferentes grupos linhageiros, na actualidade se
situar fora do territério nacional. Das vérias linhagens que abundam neste espago territorial, nio
sendo origindrias destacam-se os Mabjaia ou Magaia e os Lebombo ou Libombo. Os
Mahlangwana, Honwana e os Nkumba, embora também se situarem fora do territorio'® no que
concerne a sua proveniéncia, a documentagdo escrita revela a anterioridade de ocupagio do

territorio, hoje Marracuene por estes em relagdo aos Libombos € Mabjaia (estes ultimos com

mais destaque na actualidade e detentores da lideranga tradicional). Junod, (1944) refere que:

“ na regido de Nondrwana, dos dois lados do estuario do Inkomati os invasores encontraram
trés clds independentes, que ocuparam a regido durante os séculos XVI e XVIII a saber: os

Mahlangwana, os Honwana e Nkumba'®. "

As investigagOes feitas por, Binford (1971) e Mbilana (1997) ofereceram uma perspectiva
diferente de Junod, ao sublinharem que os trés clds referenciados por este (Mahlangwana, o
Honwana e o Nkumba) foram descendentes de Nondrwana, sendo o Mahlangwana o mais velho,
seguindo-lhe Honwana ¢ Nkumba.® Ambas interpretacdes sio suficientemente significativas
para que se possa formular algumas consideragdes sobre as distintas linhagens que abundam na
regifio em estudo. Portanto, associando as duas acepgdes, por um lado a de Junod e por outro a
de Binford ¢ Mbilana, aventamos a hipotese de que estes trés clds, podem ter sido descendentes
de Nondrwana, e que com o tempo aspiraram a sua independéncia um do outro em relagio ao cli
dominante,

Todavia, seja como fér, estes eram assim, os legitimos detentores da lideranga tradicional no
territdrio, devido a sua anterioridade, como antes pudemos observar. Binford (1971) e Mbilana
{(1997), referem que o seu centro nuclear ou sede da autoridade tradicional estava situado em
Bovdle (hoje chama-se Nhongonhane ou Muvetxa) na margem esquerda do Inkomati. Nio ha
estudos plausiveis sobre as formas de nomeagéo e sucessdo dos chefes tradicionais no seio destas
linhagens. Mas, o certo ¢ que na estrutura linhageira Ronga, a anterioridade de nascimento traduz

privilégios nos critérios de transmissdo de direitos e deveres entre os individuos e grupos sociais,

'® Cré-se, que estes tm a sua origem nas terras sul Africanas de Komatiport segundo Binford (1971:41)
'* Junod, 1944: 370
 Binford, 1971: 41; Mbilana, 1997




facto que nos leva a crér que a transmissdo da lideranga tradicional se tragava através dos
Mahlangwana na qualidade de serem os mais velhos. Para Balandier (1980), o principio
dominante, que fundamenta essa ordem ¢ o da proximidade genealogica: o grupo de
descendéncia mais préximo do antepassado comum ou do fundador ocupa uma posigio superior,
detém a preeminéncia politica, atribui o poder a0 membro mais idoso da geracio mais idosa®'.
Arriscamos afirmar assim, em virtude de toda documentagdo, tanto oral assim como escrita,
evidenciar a linhagem Mahlangwana como tendo sido vitima dos invasores.

Os Mahlangwana viram o fim da sua lideranga tradicional na regido, na sequéncia da fixagdo dos
Magaia ou Mabjaia também naquele espago territorial. Mabjaia ¢ um cla que chega na regido
dos Mahlangwana ostentando o nome de Ngomani.* Segundo Rita-Ferreira (1968:109), os
Mabjaia vieram das colinas dos libombos, ja posteriormente 4 vinda do cla Libombo. Venceram

este € os antigos habitantes da regido (Mahlangwana, Honwana e Nkumba) e estabeleceram-se

nas duas margens do baixo Inkomati.?® Cré-se, que a migragdo deste grupo teria sido

impulsionada pelas transformagdes socio-politicas e econ6micas que ocorreram na regido de
Zululandia durante o século XIX e que culminou com o movimento M’fecane. Junod (1944),
refere que aquando da sua fixagdo na regidio actual de Marracuene, o chefe Magaia colocou os
parentes e os filhos em diversas partes como sub-chefes e conservou os antigos chefes Libombos
como seus conselheiros para vigia-los e assisti-los. Assim, se formaram varios “postos” ¢ cada
um dos pequenos chefes fundou uma dinastia e tinha o seu nome pelo qual o glorificavam.
Haviam assim, s6 para citar exemplos, os Magaias Massinga, os Magaia Nhlewane; Magaia
Matsinana, Magaia Macaneta, Magaia Chiboleca.**Até hoje sio conservados esses nomes no

seio da linhagem Magaia em Marracuene.

Como € que os Mabjaia se tornaram hegemoénicos neste espago territorial? Os Mabjaia, devido
ao seu papel desempenhado nas guerras de resisténcia 4 ocupagdo colonial e sua relativa
organizagio sécio-econoémica e politica conseguiram subjugar os Mahlangwanas, tidos como
originarios. Segundo Lopes (1995) e Simdo (2000), os Mabjaia apresentavam os seus efectivos
militares bem estruturados e um equipamento de guerra superior em relagdo aos anteriores

habitantes.”®

*! Balandier, 1980: 88

2 A tradigao oral local sustenta que o nome Mabjaia tem sua origem numa aleunha dada pelos Nondrwana.
» Rita-Ferreira, 1968:109

** Junod, Op. Cit, p.370

% Ver Lopes, 1995: 6 ¢ Simao, 2000:8




Na ordem cosmolégica em Marracuene, existem muitas versdes respeitantes ao processo de
conquista ou usurpagdo do trono pelos Mabjaia aos Mahlangwana. Muitas versdes sob forma de
lenda, sdo sustentadas por investigadores como Binford (1971:41); Mbilana (1997:47) ¢ Lopes
(2000: 6). Estes, sublinharam nas suas investigagdes o convite enderecado pelos Mabjaia ao
chefe Nhongonhane Mahlangwana para tomar parte num convivio. O extracto abaixo é

elucidativo ao facto:

“ Aproveitando a fraqueza deste e com o pretexto de lhe oferecerem duas raparigas virgens, o
chefe Muvetxa Mabjaia, filho de Nhiewana, teria convidado o Rei Nhongonhane Mahlangwana
para a sua aldeia. Chegado ao local, dirigiu-se G palhota de recepgio. No interior desta, tinham
Jeito uma cova e introduzido paus agucados, e por cima a cobrir a cova tinham posto esteiras.
Passando sobre as esteiras, o Rei Mahlangwana, precipitou-se para o fundo da cova e tendo

perdido a vida**"

Cré-se que depois deste incidente, os stbditos de Mahlangwana ndo opuscram qualquer
resisténcia, tendo se rendido deste modo aos Mabjaia. Com efeito, uma parte da linhagem
Mahlangwana sentindo-se humilhada, viu-se obrigada a fixar-se longe do reinado dos Mabjaia.
Por isso, até hoje em Marracuene os Mabjaia constituem a linhagem mais extensa, ¢ é referéncia
de Marracuene, o que confere-lha autoctonicidade e a hegemonia na regido. S3o os detentores

actuais da lideranga tradicional em todo espago territorial.

2.4. Nomeagdo e sucessdo dos chefes tradicionais no distrito de Marracuene.

A nivel de Marracuene, a prion existem dificuldades e consequentemente possibilidades de
conflito, em identificar quem na realidade é o suporte social da legitimidade do poder
tradicional. Conforme sublinhamos antes, o chefe Magaia aquando da sua fixagdo nas terras de
Marracuene, colocou os seus parentes e os fithos em diversas partes da regido como sub-chefes,
tendo cada um dos pequenos chefes fundado uma dinastia com o nome pelo qual o glorificavam.
Até hoje, sdio conservados esses nomes no seio da linhégem Magaia em Marracuene, porque com
0 tempo, essas linhagens aspiraram a sua independéncia em relacdo a linhagem dominante.

Junod (1944), sublinha que dessas linhagens, o ramo principal era a dos Magaia Massinga, mas
devido a complicada lei de sucessdo que frequentemente causa desordens, os Magaias Massinga
perderam o poder supremo a favor dos Matsinana e passou a ser secundério. Mais tarde, ¢ em
consequéncia da guerra de 1895 (Batalha de Marracuene) o ramo dos Nhlewana suplantou por

sua vez o dos Matsinana.?’

* veja Mbilana, 1997: 47
7 Junod, 1944:370




Contudo, hd que destacar aqui duas grandes e importantes sub-linhagens nomeadamente,
Matsinana ¢ Nhlewana, pois, o que ¢ credivel e comum na documentagio tanto escrita assim
como oral, ¢ que Matsinana e Nhlewana foram os dots descendentes do chefe Ngomani ou
Magaia aquando da sua fixagio em Marracuene.”®

Binford (1971), refere que houve rivalidades entre os dois irmdos, até ao ponto de o pai Ngomani
ceder a chefia das terras de Nhongonhane (da margem esquerda do Inkomati) ao filho mais novo
Nhlewana. Matsinana, filho mais velho de Ngomani, teria se fixado em N’kanyini, ou Matsinana
junto com o pai na margem direita do rio Inkomati®.

Segundo Mbilana (1997), com o decorrer do tempo, Nhlewana declarou-se chefe principal,
porque dizia ele, administrava o lugar de conquista.’® Na mesma sequéncia, também face a
resisténcia da sub-linhagem principal dos Matsinana conduzida por Mahazule (veja o esquema
de ordem sucessoria da chefia no seio da linhagem Mabjaia mais adiante) contra a administragio
colonial (na Batalha de Marracuene em 1895), esta optou por legitimar a titulo formal o desvio
da linhagem. Assim, concedeu a sub-hnhagem Nhlewana a lideranga da linhagem ¢ do territério.
Com efeito, Muvetxa (filho mais velho de Nhlewana) foi elevado ao poder e depois sustido peio
governo colonial portugués.’! Tratava-se porém, de uma ascensio justificada pelo compromisso
com a administra¢io colonial e também pela confianga na condugdo dos interesses coloniais.
Portanto, o imperativo de assegurar a efectividade e a reproducdio do sistema colonial, definiu
um quadro de relagdes e estratégia que compreendeu a diminui¢do do poder dos sucessores de
Matsinana, privilegiando Nhlewana. Até hoje em dia, em Marracuene os chefes tradicionais
tragam sua descendéncia de Muvetxa Nhlewana Mabjaia, constituindo assim a linhagem com
mais destaque na condugdo dos interesses tradicionais em Marracuene. Este cendnio leva-nos a
concluir que a autoridade/ poder tradicional ¢ uma instituigdo socio-cultural, susceptivel de

sofrer transformagdes sob o impacto de processos histéricos.

3 Veja Binford, 1971:44; Mbilana, 1997:52 ¢ Simdo, 2000:11

 Binford, Op. cit, p.42

® A usurpac3io de poder aos Malhangwana, deu-se na margem esquerda do Inkomati, concretamente na actual
localidade de Nhongonhane. Hoje em dia, a localidade de Nhongonhane constitui o nicleo ou o o bergo da
Linhagem Mabjaia, € a sede da Autoridade tradicional. (Mbilana, 1997: 54)

*! Veja Junod, 1944: 421
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2.5. Debate genealégico na ordem sucesséria de chefia no seio da linhagem

Mabjaia

Este esquema visa mostrar a ordem de sucessdo na lideranga tradicional da linhagem Mabjaia em

Marracuene. Igualmente mostra porqué e como surgiram dissensdes por causa da sucessdo.

Torna ainda possivel a interpretagio e¢ melhor posicionamento em relagio a determinadas

realizagdes locais ou tradicionais, como € o caso do ritual ku-phahla.

NGOMANT
NHI EWANA ¥ MATSINANA
MUVETXA MAPHIINGA
v
| MUBANGO .
I MAHAZIITE
MAGUEBEZA
MAGOMANHANA
\
A 4
GONWINI
MUSTKITI
A J A 4
KANGANDWANANA AT RINO MANTSINTSANA
RAFAFEI. MBOTSWANA
JULIETA Massinguitana v ¥
& | LOURENCO SANTOS
FERNANDO Mabjaia
FONTE: Compilagdo de Binford, 1971: 44 e Mbilana, 1997:52
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2.5.1. Breve descrigdo da linhagem Nhlewana

Esta, ¢ a linhagem actual detentora do poder tradicional em todo o espago territorial. Conforme
sublinhamos antes, Ngomani foi o pai de Nhlewana ¢ Matsinana. Nhlewana, filho mais novo
usurpou o poder do seu irméo mais velho Matsinana, sob o pretexto de estar no lugar de
conquista. Este gerou Muvetxa. Com o tempo ¢ dado aos compromissos com a administragio
colomal, Muvetxa veio a merecer confianga dos Portugueses. Por sua vez, Muvetxa gerou
Mubango e Maguebeza. Maguebeza casou-se e nasceu trés filhos nomeadamente: Gonwini,
Albino e Rafael. Gonwini, foi o filho mais velho na primeira casa de Maguebeza seguindo-lhe
Albino, e Rafael foi o filho da segunda casa de Maguebeza. Com a morte do pai, Gonwini sobe a
chefia. Por sua vez, Gonwini nasceu Julicta Massinguitana na primeira casa ¢ Kangandwana
(Armando) na segunda casa. Kangandwana, exerceu o poder por incompatibilidades de Julicta
Massinguitana (ela ndo sucedeu o pai porque estava casada, € também porque na altura as
mulheres ndo costumavam suceder a chefia). Com a morte de Armando devia suceder seu filho
Mpehle, mas ainda era menor de idade. Dai que subiu ac poder Albino, seu tio. Até a altura de
independéncia, Lourengo, que sucedeu Rafael (filho de segunda casa de Maguebeza; por meio de
intriga usurpou o trono de Mpehle regido por Albino} foi quem exerceu o poder. Foi uma
sucessdo ilegitima e muito contestada, porque subiu ao trono com apoio das autoridades
coloniais. Com o retorno da autoridade tradicional, Julieta Massinguitana é a rainha, ¢ ela quem
orienta os rituais de Ku-phalha juntamente com o seu irmdo da segunda categoria, Fernando

Mabjaia (investido recentemente como régulo)
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CAPITULO 3: AUTORIDADE TRADICIONAL E A LEGISLACAO DO GOVERNO
POS-INDEPENDENCIA, 1975-1992

Este capitulo, examina os processos de formacio do novo Estado e mudangas socio-politicas
ocorridas no pais apés a independéncia nacional. Centrando o nosso estudo no distrito de
Marracuene, neste contexto, pretendemos analisar o provavel lugar das esferas tradicionais na
sua relagdo com a comunidade ¢ o poder oficial, mesmo que o discurso politico nio desse conta

da sua existéncia neste periodo.

3.1.Antecedentes historicos sobre a evolugdo das autoridades tradicionais em
Mogambique.

A problematica da autoridade tradicional, deve ser vista hoje através de um processo socio-
historico, que remonta as épocas pré-colonial, colonial e pos independéncia. No entanto, é
preciso sublinhar que em Mogambique o reconhecimento da existéncia de autoridades
tradicionais surgiu nio fruto de uma necessidade de dominagdo, mas como condigio necessaria
para garantir a presenga marginal e o comércio. Segundo Dava (2003), no periodo pré-colonial,
os chefes tradicionais eram soberanos e podiam com base nos mecanismos socialmente aceites,
manterem-se¢ e reproduzirem-se material e espiritualmente. Com o estabelecimento do sistema
colonial vieram as transformagdes.’? Se antes podiam, de acordo com esses mecanismos
beneficiarem-se de uma série de contrapartidas sociais, politicas.e simbolicas, incluindo a fungio
de “guardides de tradigdo,” no periodo colonial nio sé eram impedidos de fazé-lo fora dos
limites que lhes eram impostos pelo sistema colonial, como também a sua liberdade de
movimentos era controlada.*

Vejamos a seguir os principais marcos de evolugiio das autoridades tradicionais segundo Alfane

¢ Nhancale:>*

v’ Desde a ocupagdo efectiva até 1930: Este periodo representa uma fase onde se comega a
pdr em causa a ideologia da assimilagio e por conseguinte, assiste-se a desintegragio das

autoridades tradicionais, uma vez que eram “incompativeis & administragio.”

*2.0 século XX foi um periodo critico face s mudangas radicais que trouxe 4 conjuntura politica mogambicana. As
diferentes estratégias econdmicas e politicas aplicadas pelo Estado colonial em Mogambique resultaram em
mudangas importantes na organizagio do poder.

B Dava, Op. Cit, p.5/6

34 NHANCALE, Orlando; ALFANE, R. (1995). “Como a legislagio administrativa colonial incidiu na autoridade
tradicional em Mogambique”. In: Autoridade e Poder tradicional, vol. 1. Maputo; MAE.




v' De 1930 a 1960: As autoridades tradicionais sdo chamadas com o advento do Estado
Novo a desempenhar um papel bastante activo na nacionalizagdo da economia.
Reconhecendo-se o papel que estas podiam desempenhar procura-se fazer a sua
integragdo na administragio.

v De 1960 a 1975: As autoridades tradicionais s3o chamadas a desempenﬁar novas

fungdes, tais como denunciar a circulagdo de elementos do movimento subversivo.

Contudo, ¢ de referir que a década 40 do século XX constitui um marco na oficializa¢do dos
atributos e competéncias das chamas autoridades locais/tradicionais. Durante este periodo,
segundo Meneses e outros (2003), o Estado colonial deu um impulso assinalavel ao nivel de
reestruturagio socio-econémica e de reorganizagio de toda a politica de reforgo do poder destas
autoridades em Mogambique. Na estrutura administrativa entdo montada, o papel dos chefes
tradicionais passou a revestir-se de grande importdncia no controlo efectivo das populagdes
locais.”® Deste modo, gradualmente os régulos e cabos de terras foram sendo percebidos como
parte efectiva do Estado colonial, auferindo remuneragdes pagas através de comissdes sobre a
cobranga do imposto de palhota, do recrutamento de mio-de-obra e da venda de culturas
obrigatérias dentro das areas sob o seu controlo,

A década de 60 marcou uma viragem na histéria politica de Mogambique. Adriano Moreira foi
nomeado para o cargo de Ministro do Ultramar (1961-62) em substitui¢do de Lopes Alves.
Adriano Moreira, atendendo a situagdo angolana (ja tinha comegado o surto terrorista em
Angola) e a pressdo da propaganda que emanava da ONU e da URSS, revogou o Estatuto do
Indigenato, determinando-se assim, a completa igualdade de direitos para todos os cidadios
portugueses, independentemente da sua condi¢do sécio-econémica e cultural, Essas reformas
foram concretizadas com a emissio do decreto ntimero 43896 de 6 de Setembro de 1961. Estas
reformas de 6 de Setembro de 1961, no dizer de Coelho (1964) constituiram o mais importante ¢
frontal passo no sentido da actualizagio e revigoramento da politica ultramarina portuguesa
contemporanea.*®

Apesar de tudo isto, os chefes tradicionais continuaram a existir. De acordo com Meneses e
outros (2003), a partir deste periodo a posi¢do dos régulos foi reforgada, tendo estes passado a
ser parte integrante da administragio local. Assim, os régulos passaram a ter uniforme e a

usufruir de um salério, tendo sido definidas mais claramente os limites da sua actuagio.®’

** Meneses, et al. Op. Cit, p.344
% Coclho, 1964: 143
7 Idem, p.348
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Os tradicionais regulados ou reinos, muitas vezes unidades politico-sociais auténomas, foram
constituidas em regedorias integradas na organizagfio administrativa provincial, preservando-sc e
protegendo os seus valores sociais € a autoridade dos respectivos chefes. Portanto mercé da
orientagio tragada nas reformas de 6 de Setembro de 1961, as regedorias passaram a constituir
auténticos elementos politico-sociais da estrutura politica e administrativa de Mogambique
colonial, com representantes eleitos no conselho, nas juntas distritais e nas juntas de Freguesia.*®
Com o inicio da guerra pela independéncia produziram-se também algumas transformagdes
politicas. Segundo Alexander (1994), os chefes tradicionais realizaram aliangas que quebraram
com a politica tradicional € penetraram na esfera de mobilizagdo da Frelimo, num quadro
estendido localmente como de guerra contra os brancos.” Todavia, ¢ de salientar que as
respostas das autoridades tradicionais locais foram diversas: houve quem apoiasse os
guerrilheiros da Frelimo e houve quem mantivesse a atitude de colaboragio com as autortdades

coloniais.

3.2. A Revolugdo da Frelimo apés a independéncia/ Ideologia de Modernizagdo.

Os documentos do III Congresso da Frelimo concluem, que o Estado colonial-fascista teve por
fim garantir a exploragdo do povo mogambicano € a rapina das riquezas nacionais. Esses
documentos sublinham portanto, que toda a méquina politica, administrativa, econoémica, todos
os organismos e instituigdes se destinavam a exploragio e opressio das mais amplas camadas do
povo. Dai que, a defini¢do do papel ¢ tarefas do Estado passava necessariamente pela sua
destruigdo com vista a edificagio da nova sociedade.*

Assim, a nova estrutura politica - administrativa do periodo pds - independéncia foi montada
sob uma filosofia de inspiragdo socialista. O “escangalhamento” do aparelho do Estado colonial
e das sequelas do colonialismo e paralelamente a criagio do “Homem Novo,''” foram os
principios filosdficos das transformagdes sociais, politicas, econémicas e culturais daquele

periodo. Foi definido como necessidade imperiosa, 0 combate contra o que se qualificou de

¥ Coelho, 1964:143

** Alexander, 1994:43

* FRELIMO. O partido ¢ as classes trabalhadoras Mogambicanas na edificagdo da democracia pepular: Relatorio do
Comité central ao 3° Congresso, 1977:145 -

*! Entendia-se por aquele que embora consciente das suas limitagdes travasse consigo mesmo o combate interno
permanente para superar as insuficiéncias e as influéncias reacciondrias que herdou. Aquele que ndo s no seu
pensamento mas sobretudo no seu comportamento interiorizasse os principios do Pove € da Revolugio. Foi o
Homem definido para fazer a nova Revolugiio e construir o Socialismo,




resquicios do modelo politico e administrativo opressor. Os territorios das Autoridades

tradictonais, ndo foram considerados no mapa politico-administrativo entio produzido®.

Apds a proclamagio da independéncia em Junho de 1975, a direc¢do da Frelimo preocupou-se
em eliminar todas as formas auténomas de organizagio social derivadas da era colonial. O que a
Frelimo considerava primordial era a criagio de um dispositivo de controlo social. Esta nova
tendéncia da Frelimo, veio a ser concretizada em 1977 com a realizagdo do seu I1I Congresso. O
partido Frelimo deixa de ser uma frente e passa a constituir um Partido Marxista—leninista. Dai
em diante, tomou a responsabilidade pela condugio sécio-politica e econémica do pais. Segundo
Floréncio (1994:107), o objectivo fundamental da Frelimo era o de construir um estado de
democracia popular e de langar as bases para a construgio do socialismo. Por isso mesmo, a
liquidagdo da propriedade privada da terra foi o primeiro passo fundamental na transformagio
das relagdes sociais de produgdo no pais. O Estado criou as condigdes para a organizagio e
desenvolvimento de empresas Estatais, cooperativas agro-pecudrias ¢ machambas colectivas. Ao
Estado competia criar estruturas aptas de organizar, dirigir e desenvolver a economia,
planificando ¢ distribuindo racionalmente as forgas produtivas por todo o pais, Assim, a tarefa
fundamental do Partido ¢ do Estado foi de acelerar a transformagio das relagdes de trabalho
promovendo uma crescente participagiio e decisio das massas laborais na organizagdo do seu
trabalho.*

Para o efeito, argumentava-se que todas tarefas da Frelimo s6 poderiam ser realizadas se a
direc¢do fosse centralizada. Por isso, a Frelimo adoptou o centralismo democrético como
principio fundamental de organizagio e de trabalho no seu seio. O principio do centralismo
democratico implicava a combinagdo da Direcgio Estatal centralizada com a actividade
democratica das massas e com o desenvolvimento da iniciativa dos 6rgaos do poder Estatal ¥
Abrahamson (1994) e Floréncio (1994) sublinham que a concretizagdo deste projecto implicava,
entre outras questdes, de facto uma ruptura com as estruturas sociais do estado colonial,
principalmente a negagdo do regime de produgio e de acumulagéio capitalista, a transformacdo
administrativa do pais, a desestruturaio da sociedade “ tradicional” para construir-se uma nova

. 4
sociedade e um “ homem novo.*”

Para a efectivagio deste projecto, o partido precisava primeiro
de estruturar a sua base social de apoio. Assim, justificada em termos de programas de

modernizagio radical, a Frelimo procurou uma hierarquia inteiramente nova de secretdrios e

“? Vide, Dava, Op. Cit. p.10/11

“ Frelimo. Relatério do Comité Central ao 3° Congresso, 1977 118/122
“ Idem, 1977:148

 Vide Floréncio, 1994: 107 ¢ Abrahamson, 1994; 253
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funcionarios eleitos por diversos processos, baseados na legitimidade que a Frelimo tinha como
representante de todo o povo Mogambicano.*

Enquadrado também no contexto da revolugdo, o exercicio religioso foi declarado como
actividade privada cuja pratica s6 deveria ter lugar no ambito familiar. As praticas religiosas
piblicas em diferentes comunidades deixaram de ser possiveis. A pratica religiosa tradicional
nio foi definida como religido com o mesmo significado que outras. As cerimdnias tradicionais
com ligagdes & fertilidade da terra, pedido de chuvas, etc, eram consideradas como superstigio.
O novo governo defendia que a supersticio era um inimigo declarado da modernizagio e do

racionalismo, € por isso devia ser combatida.*’

Em suma, conforme pode-se depreender, o processo de modemizagio de Estado de Mogambique
independente se traduziu em alteragdes profundas, no quadro das relagdes entre o Estado ¢ a
comunidade. Além disso, este processo criou na nossa acepedo um fendmeno de exclusio social
no seio das diferentes comunidades, pois a nova sociedade que se pretendia construir devia ser a

negagio total ndo s6 da pratica colonial, mas também de toda sua massa colaboradora.

3.3. A implantagto da nova ordem - Poder popular

O passado colonial visto no sentido negativo, influiu grandemente na formulagio e
direccionamento de estratégias de vida e desenvolvimento do pais. A ideologia da modernizagio
do pais pés-independéncia, conforme pudemos notar antes, reflectiv a necessidade de
diferenciacio do modelo anterior, num processo de mudanga radical para uma nova ordem que
teria na administragao publica o seu instrumento formal principal na implementagio das politicas
do governo. Conforme antes sublinhamos, o que a Frelimo considerava primordial era a criagfio

de um novo dispositivo de controlo social. Nesse segmento, apos assumir o poder, a Frelimo

,promoveu nas areas rurais, a substitui¢io dos régulos pelos Grupos Dinamizadores.*® Esperava-

" se que os Grupos Dinamizadores introduzissem os cidadios mogambicanos na histéria politica e

- 49
nas prioridades do novo governo™.

* Abrahamson, 1994; 253

¥ Abrahamson, 1994; 255

“® A Frelimo estimulou a formaglo de grupos dinamizadores em todo o pais durante o governo de transigio — entre
Setembro de 1974 ¢ Julho de 1975. Chefiados por um secretério, constitufam grupos formados por 8-10 pessoas,
escolhidos em reunides publicas, nos locais de trabalho, nos bairros. A escolha dos membros era feita por votagio de
brago no ar. ( Vide, Faite, 2001: 8)

* Egerd, 1992: 81/2
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Nesse contexto, a Frelimo procurou criar uma hierarquia inteiramente nova de secretarios e
funciondrios eleitos por diversos processos. Essa nova hierarquia vinha substituir o sistema de
autoridades tradicionais, quer por estes serem percebidos como representantes do
“obscurantismo” rural, quer como colaboradores com as autoridades coloniais’®.
Neste periodo, o espago fisico também foi repartido e estruturado em quarteirdes; 10 casas; em
células; em circulos ou bairros e em unidades comunais. Cada uma destas estruturas fisicas tinha
a sua frente um secretario com o seu colectivo para a gestdo. Para além destas estruturas politicas
que deviam executar a politica do Partido Frelimo e a administragio do territério na base,
também havia outras estruturas para administrarem unidades sécio-econdmicas, como
cooperativas de consumo e de produgiio, machambas colectivas, todas elas com chefes ou
secretérios.”!
Segundo Floréncio (1994), os Grupos Dinamizadores tinham como missio mobilizar as
populagbes para o ideal da Frelimo, assim como transmitirem e fazer cumprir as ordens
emanadas pelo Partido-Estado. Eles foram os principais responsaveis pela implantagdo nacional
da Frelimo, que a partir de 1978 e até 1980 efectuou um grande esforgo de controle de territorio,
com o estabelecimento de uma campanha de criagao de células que cobrissem o pais inteiro.

N
Para além disso, os Grupos Dinamizadores foram muito importantes ao nivel do aparelho
produtivo e social pelo controle que exerciam na organizagdo da producdo e também ao nivel
local, nos bairros e aldeias, pois impediam que o aparelho colonial no seu colapso conduzisse a
uma total desagregacgido do Estado.*® Entretanto, Machili (1996) vé as competéncias dos Grupos
Dinamizadores como de dupla natureza. Sublinha, que uma era a de mobilizagdo dos cidadios
para aderirem ao projecto da Frelimo, o que indirectamente contribuia no combate a simpatias ou
residuos do colonialismo ou emergéncia duma oposi¢do organizada a Frelimo incluindo os
proprios detentores do poder tradicional. Qutra, foi de natureza administrativa do territério, que
consistiu em transferir para a base competéncias que num estado com maior capacidade instalada
de gesto, caberia aos orgfos periféricos de soberania.>
Conforme pudemos observar, os Grupos Dinamizadores foram criados, tanto nos locais de
residéncia, como nos locais de trabalho. Segundo Cahen, a sua existéncia nos locais de

residéncia visava substituir os régulos em algumas fungdes administrativas. Nos locais de

3 Abrahamson, 1994:256

5! Roque, 1995: 100/1

52 Floréncio, 1994: 108

* Machili {1996}, citado Por Ricardo, 1999:40
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trabalho, visava controlar a produgdo e tomar conta dos lugares deixados pelos portugueses
aquando da sua saida.*

Qutra estrutura importante criada pela Frelimo, também neste periodo, foram as “Assembleias do
Povo.” As Assembleias do povo representavam no terreno uma estrutura cuja finalidade primeira
de funcionamento, era a de transmitirem e executarem as orientagdes superiores do partido. As
Assembleias do povo eram chamadas a legislar sobre questdes essenciais relativas a politica
externa e interna, nomeadamente sobre a familia, a propriedade, o uso e aproveitamento da terra
e dos recursos, organizagio e funcionamento de empresas estatais, das cooperativas, das
empresas mistas, sobre a estrutura judiciaria e funcionamento dos tribunais populares, sobre a
organizacio da fungio piblica. No admbito da politica nacional, as Assembleias Provinciais,
Distritais e de localidade constituiram 6rgéos através dos quais as massas populares participavam
na resolugiio dos seus problemas imediatos e na orientagdo ¢ controlo da acgio do governo aos
varios niveis.” Papel semelhante, desempenharam as organizagdes democraticas de massas do
partido, como por exemplo a Organizagio das Mulheres Mogambicanas (OMM); da Juventude
de Mogambique (OJM); dos Trabalhadores mogambicanos (OTM), que contribuiram
decisivamente para que o partido exercesse um controlo absoluto sobre todos aspectos da vida

economica, politica e social do pais.56

3.4.0 impacto da desestruturagdo da organizagdo politico ideolégica local.

J4 sublinhamos anteriormente, que com a independéncia a situagio das autoridades tradicionais,
sofreu profundas alteragdes, no quadro das relagdes entre Estado e comunidade. O novo governo
de Mocambique independente, ignorando o papel que as autoridades tradicionais
desempenharam em alguns micro-espagos rurais durante a luta de libertagio,”’ tomou-as quer
como representantes do obscurantismo rural, quer como colaboradores com as autoridades
coloniais. Por razdes historicas, de facto era por demais evidente a suspeigdo sobre os chefes
tradicionais com novos propoésitos de governagdo, sob pretexto de simbolizarem um passado
colonial de opressio e exploragio do povo.

Para Floréncio (1994), o Estado de Mogambique independente, empreendeu um auténtico ataque
a estas autoridades tradicionais devido ndo s6 a importincia politica que as mesmas detinham na
organizagio social tradicional, e dos receios da Frelimo de que elas pudessem mobilizar as

populagdes contra o seu projecto politico-ideologico. Além disso, os régulos, em virtude da sua

54 Cahen (1983%), citado por Faite, 2001:41

%5 Frelimo. Relatério do Comité Central ao 3° Congresse, 1977: 150
56 Cahen (1985), citado por Floréncio, 1994: 108

57 Alexander, 1994:43




posigio econémica privilegiada no sistema colonial, constituiam um potencial grupo de
candidatos a dominarem em seu proveito as estruturas produtivas € comerciais que apds a
independéncia foram abandonadas pelos colonos brancos.®

A desestruturagdo da organizagido politico—ideoldgica local teve grande impacto nas zonas rurais
um pouco por todo o pais. Investigagdes feitas por Christian Geffray (1991) na provincia de
Nampula, em particular no distrito de Erati, mostraram que o descontentamento com a
marginalizacdo a que estavam sujeitos os chefes tradicionais no pés-independéncia foi decisiva
para a sua adesdo ao movimento guerrilheiro da Renamo.*” Segundo Geffray, o alinhamento
estratégico da Renamo com os chefes tradicionais descontentes teria ajudado o exército
insurgente a enraizar-se politicamente no campo, facilitando assim a transformagio de uma
campanha externa de desestabilizagio numa guerra civil.

Para Abrahamson (1994), o facto de a Frelimo ter ignorado a for¢a dessa corrente fez com que
se tenha perdido a possibilidade de fazer a ligagio com os principios da legitimidade das
decisdes politicas sobre organizagdo da produgdo e distribuigdo dos recursos socialis, que
guiavam a populacdo no seu julgamento sobre a justiga das medidas introduzidas pelo novo
poder estatal. %

O nosso trabatho do c:ampo,‘SI mostrou que em algumas zonas a populagio se ressentiu da
desestruturagido da organizagdo politico - ideologica local, dado que trouxe um lado muito
negativo, o qual residiu no vazio criado na salvaguarda de determinadas préiticas costumeiras. As
cerimonias tradicionais com ligagdes a fertilidade da terra, pedido de chuvas, expulsio de pragas,
etc, eram consideradas como superstigdo e o novo governo defendia que a supersti¢do era um
inimigo declarado da modernizagio e do racionalismo, € por isso devia ser combatida. Assim,
algumas linhagens (o caso da linhagem Mabjaia, detentora da lideranga tradicional) perderam

seus lugares de culto pois, as suas terras foram alienadas e distribuidas a populagéo.

% Floréncio, 1994: 153

% Geffray, 1991: 51

8 Abrahamson, 1994:256

¢ s nossos informantes sobretudo membroas da familia detentora do poder tradicional, incluindo o Régulo
Fernando Mabjaia, mostraram-se agastados com a reacgdo do governo da Frelimo apés a independéncia, porque
viram-se privados na realizagdo dos seus cultos tradicionais. '




3.5.A imagem do chefe tradicional no pés- independéncia.

Que imagem representou o chefe tradicional no seio da comunidade, ainda que ndo reconhecido

formalmente pelo novo govemno da Frelimo?

Investigagdes feitas por Lundin (1995), em alguns distritos das provincias de Manica, Sofala,

Cabo-Deigado, Maputo no ambito do projecto encabegado pelo Ministério da Administragio

Estatal sobre o Poder/ Autoridade tradicional, revelam a existéncia da autoridade tradicional, ao

que ela designa autoridade africana local, como presente e reconhecida e sendo de grande

importancia nas comunidades. Para Lundin, a presenga real desta instituigdo nas comunidades e a

percepg¢éo da legitimidade da sua existéncia, esta directamente ligada 4 manutengio da ordem

social.®

A autoridade tradicional estd presente do ponto de vista de existéncia e de fungdo no seio das
suas comunidades. Ela representa no plano simbélico, a expressdo mais alta do sécio-cultural.
Segundo Lundin (1995), a valorizagio desta autoridade ¢ sua consequente aceitagdo esta
embutida no plano sécio-cultural. Para Lundin, este plano € a expressio do processo de
socializag3o do individuo.®

Cientes de que a tentativa de supressio do simbolo, neste caso concretizado no exercicio do
poder pelo chefe tradicional local, pode criar instabilidade social, conflito junto as comunidades,
a nossa inquieta¢do prende-se em saber como é que a comunidade rural a nivel do distrito de
Marracuene adoptou essas reformas sécio-politicas, que culminaram com a ruptura e exclusio da
autoridade tradicional.

O trabalho de campo por nés realizado em algumas zonas do distrito de Marracuene revelou-nos
que a desestruturagio da organizagdo politico-ideolégica local tradicional criou uma divisdo no
seio da populagdo. Houve quem apoiasse as novas estruturas impostas pela Frelimo e outros
mantiveram-se agarrados aos chefes tradicionais. Este facto, foi testado na questio que
colocamos aos nossos entrevistados, a qual dizia respeito a preferéncia da populagio apds a
independéncia entre a figura dos chefes tradicionais e dos secretarios de bairros. Para elucidar
este facto, Elina Massinga referiu:

“ a populagdo manteve-se dividida. Alguns apoiaram outros néo. Mas, como era a politica da

época, mesmo os que ndo gostavam acabaram-se habituando e passaram a respeitar as novas

estruturas da Frelimo®”

% Lundin, op. cit, p. 10
* Lundin, 1995: 18/19
* Entrevista com Elina Massinga, Marracuene: 19/03/05
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Para além da divisdo fomentada pela preferéncia da populagdo relativamente aos seus lideres
locais, outras versdes dos nossos entrevistados nos mostraram que houve pressdo por parte dos
novos membros impostos pela Frelimo. Dilon Djindje sublinhou que “a populagdo foi
instrumentalizada por causa da politica vigente na época e deixou de consultar os régulos. Os
representantes do governo a nivel local (secretarios de Grupos Dinamizadores) interferiram na
vida socio- cultural da comunidade por forma a manterem a ordem e a incutir & populacdo a
ideia de ndo acatarem mais as orientagdes das autoridades tradicionais, porque jd ndo tinham

. L ~ 65
renhum vinculo com a administragdo™ .

Com efeito, seja como for, queremos crér que o divisionismo ora evidenciado ganhou espago e
foi fomentado por aqueles que sofreram represalias dos chefes tradicionais no exercicio das suas
fungdes junto & administragio colonial. Os que se mantiveram agarrados e continuaram a apoiar
esses chefes tradicionais, acreditamos ser em nimero muito infimo, foram na sua maiora seus
descendentes e alguns membros da comunidade que exerceram certas actividades auxiliares
junto do regulado. Sabe-se no entanto, que no exercicio das suas fungdes junto 4 administragio,
os chefes tradicionais na sua maioria e em algumas zonas do pais criaram um clima de tensio e
instabilidade social, dai que nio tenham merecido muitos apoios e elogios no seio da
comunidade que regiam, o que em parte contribuiu para o agravamento acentuado do nio
reconhecimento destes apds a independéncia.

Entretanto, um aspecto muito curioso relativamente a conotagdo atribuida as autoridades
tradicionais, e sua consequente marginalizacio, ¢ o facto de em algumas zonas elas terem
sobrevivido ¢ partilhado os mesmos espagos com as novas estruturas politicas impostas pela
Frelimo a nivel local. Isto ficou a dever-se ac facto da sua marginalizagdo nio ter sido nem
imediata, nem total, havendo zonas onde estas autoridades sefviram de base para a formagédo dos

Grupos Dinamizadores. Carlos Waquene Palate sublinhou, que:

* Quando veio o comissdrio politico formar o grupo dinamizador, foram convidados os chefes
tradicionais e atribuiram-lhes tarefas como informadores, uma vez que eles tinham o
conhecimento socio- cultural da zona. Mais tarde, veio uma contra-ordem a dizer que os que
trabalharam com o colonialismo ndo podiam estar nas fileiras do Grupo dinamizador. Assim

foram excluidos os chefes tradicionais.%

% Entrevista com Dilon Djindje, Marracuene: 19/03/05
% Entrevista com Carlos Waquene Palate, Secretirio do Bairro Massinga: 10/04/05
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Com efeito, mesmo depois do antlincio definitivo da exclusio dos chefes tradicionais, houve
marcas de coexisténcia paralela entre 0s novos membros impostos pelo partido Frelimo com as
estruturas do poder tradicional. Pelo que pudemos constatar, a sobrevivéncia destas estruturas
tradicionais em alguns micro-espagos do distrito de Marracuene, deveu-se ao facto de, por um
lado os novos secretarios do Grupo Dinamizador serem membros da linhagem ou familia
detentora do poder tradicional, e por outro lado, devido ao fraco nivel de inser¢ao destes no seio

da comunidade.

Todavia, embora a documentagdo por nés consultada revele, que de um modo geral, um pouco
por todo o pais, normalmente o chefe imposto pela administragéo nio tinha poder para decidir
sobre alguns aspectos muito importantes na vida da comunidade, em Marracuene, constatimos
que as novas estruturas politicas impostas pela Frelimo (Grupos Dinamizadores) foram bem
vindas & comunidade, pois a populagio legitimava a Frelimo como libertadora do pais. Embora
muitos ndo conhecessem as ideologias politicas da Frelimo, quando esta mostrava tendéncia de
libertar o pais a populagdo comegou a apoid-la, ou seja aderiu a sua politica.®” A exclusio dos
chefes tradicionais e consequente nomeagdo dos secretarios do Grupo Dinamizador mereceu
elogios porque a populagio estava ansiosa e na expectativa de ver mudangas. Assim alguns

(14

entrevistados referiram que: * a populacdo aceitou os Grupos Dinamizadores, porque ndo

sabiam como é que iriam trabalhar. 68

Deste modo, as novas estruturas politicas, foram crescendo e ganhando espago em quase todo
distrito enquanto isso, o poder dos chefes tradicionais ia se deteriorando. Mas, com o andar do
tempo, chegou-se a um extremo em que a vida ndo era agradavel segundo contou a maior parte
dos nossos entrevistados. Muitas c¢rises foram se sucedendo no seio da comunidade, nio sé
aliadas as calamidades naturais acompanhadas pela guerra que assolava o pais, assim como
aliadas & incapacidade dos secretdrios de bairros em dar respostas aos problemas do quotidiano
das populagdes, sobretudo concernentes as praticas costumeiras, necessarias para colmatar certos
problemas sociais. Nestes casos, as populagdes comegaram a recorrer clandestinamente, aqueles

chefes, com capacidade de resolver os seus problemasﬁg.

§7 Entrevista com Carlos Palate, 10/04/05
% Entrevista com Elina Massinga: 19/03/05; Dilon Ndjindje: 19/03/05; Bernardo Nhaca: 29/04/05
® Entrevista com Ernesto Macamo, Eduardo Muntana, Nhongonhane: 10/04/05
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Este cenario, mostra-nos, que embora a legislagdo do governo pds-independéncia negasse isso as
populagdes, em algumas circunstincias estas continuavam fiéis aos chefes tradicionais,
sobretudo quando confrontados com problemas que estivessem além do secretario do bairro. Na
nossa opinido, tudo isto, prende-se com a reconhecida capacidade de gestio do invisivel de que
goza a autoridade tradicional. Portanto, nio obstante a sua marginaliza¢do ¢ o discurso critico a
sua postura, para as comunidades ndo desapareceu definitivamente a legitimidade do chefe
tradicional, como fiel depositario e de garantia do respeito pelas suas tradigdes. Deste modo,
argumentamos que houve continuidades das esferas tradicionais em alguns micro-espagos a nivel
do distrito de Marracuene, facto que pode estar a dever-se em parte ao fraco nivel de

implementacgfo das instituigdes do Estado a nivel da base.

3.6. 6rupos Dinamizadores / Autoridades tradicionais

Ha quem diga que com a subalternizagdo do papel das autoridades tradicionais, terdo sido criadas
as condi¢des para o surgimento de um conflito subterrdneo entre estes e os secretarios de bairros,
um fenémeno que viria a caracterizar as relagdes entre estas duas figuras em todo o periodo pos-
'independf”:ncia.nm Na verdade, pode-se afirmar, que de um modo geral as relagdes entre as
autoridades tradicionais e os Grupos Dinamizadores se caracterizaram por uma certa hostilidade.
Isto explica-se, porque por um lado, os Grupos Dinamizadores tiveram como fungfo principal
difundir a linha politica da Frelimo ao nivel da base, por outro lado, foram criados para
substituirem as Autoridades tradicionais nas zonas rurais. Lembre-se que, o secretario do Grupo
Dinamizador era o depositario da autoridade do Estado ¢ ndo podia desviar-se das exigéncias do
discurso do poder que representava. Era ele quem levantava o punho e discursava & muitidio
aglomerada nos circulos das aldeias; era ele quem proferia as palavras de ordem rituais do
Estado revelando as vezes, como escreve Geffray (1991:52) uma agressividade de

circunstincias: “ abaixo o feudalismo!”; “abaixo o obscurantismo e a supersti¢do!”

No entanto, conforme antes sublinhdmos, muitos estudos sobre as dindmicas sécio-politicas pos-
independéncia nacional em Mogambique nos diferentes espagos rurais mostram que de um modo
geral, as novas estruturas administrativas - Grupos Dinamizadores ndo tinham base politica e
social local. A nomeagdo e selecgdo deste grupo baseava-se na convicgdo demonstrada aos

principios politicos ¢ ideologicos do goveno no poder € ndo a aspectos de ligagdo cultural com

™ Vide Dava, Op. Cit, p.13




as comunidades ¢ espagos que passaram a dirigir."‘I Assim, como sublinharam os nossos
informantes em Marracuene, as vezes os proprios representantes do governo ao nivel dos micro -
espagos, quando confrontados com problemas sociais solicitavam os conselhos e informagio dos

chefes tradicionais. A respeito disto, Eduardo Muntana referiu:

“ Uma coisa é poder politico e outra coisa é tradigdo. Nos tinhamos todas orientagdes politicas
da Frelimo para transmitir a comunidade. Mas muitas coisas ndo conseguiamos resolver por
causa da nossa vida como africanos,{...], assim muitas vezes solicitivamos o régulo para nos

. . P . 20
ajudar a debelar as crises sociais e naturais...

Conforme pode-se observar, pese embora tenha havido conflitos entre estes dois representantes
do poder, por um lado os secretarios dos Grupos Dinamizadores e por outro lado os chefes
tradicionais, existiu também uma certa colaboragio entre estes dois poderes, embora informal.
Porém, este facto ndo revelou uniformidade em todo espago territorial em estudo, devido a
diferengas de inser¢iio dos secretarios do bairro na condugdo do poder a nivel local.

Para enaltecer este facto, Mbilana (1997) argumenta que em alguns espagos as pessoas indicadas
para secretarios dos Grupos Dinamizadores, inicialmente eram membros de linhagens
dominantes, que conheciam a influéncia que os chefes tradicionais tinham dentro do quadfo
cosmoldgico de crengas e simbolos dos grupos populacionais. Estes, no dizer de Mbilana,
recorreram desde sempre a colaboragdo coabitacional, embora nio formal e por vezes
clandestina.”

Relativamente ao paralelismo entre estes dois poderes, as investigagdes feitas por Faite (2001)
no distrito de Moatize mostram que as autoridades tradicionais influenciaram a formagéio dos
Grupos Dinamizadores. Na vila de Moatize, como avanga Faite, a maior parte dos régulos apoiou
a Frelimo durante a guerra de libertagio, mas ndo trabalharam como membros dos Grupos
Dinamizadores. Contudo, puderam sempre indigitar um familiar seu para Grupo Dinamizador.™
Em Nampula, Dinerman (1999), constatou, que a oportunidade que os régulos tiveram de
continuar a exercer o seu poder por outros meios, deveu-se também ao facto do governo da

Frelimo ter mantido as divisdes administrativas herdadas do periodo colonial e também porque a

! vide, Mbilana (1997:71); Alfane& Nhancale (1995:53)

2 Entrevista com Eduardo Muntana, Nhongonhana: 10/04/05. Eduardo Muntana foi secretério do grupo
dinamizador ainda no governo de transigio

" Mbilana, 1997:63
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emergente administragio estatal local trabalhou com entraves de velhas estruturas para

estabelecer novas,””

Portanto, nota-se que as autoridades tradicionais ndo desapareceram por completo no quadro da
administraciio local. Embora a sua autoridade estivessem em causa neste periodo conseguiram
sobreviver e partilhar 0s mesmos espagos com os novos membros impostos pela Frelimo, em
algumas circunstincias, até & altura em que o governo voltou a reflectir na necessidade de
integri-las no sistema de governacdo a nivel da base. De seguida, veremos os esforgos
empreendidos na tentativa do governo da Frelimo reconstituir velhas relagdes de trabalho e

padrbes de ordenamento coloniais com as autoridades tradicionais.

& Dinerman, 1999:51
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CAPITULO 4: AS POLITICAS DO GOVERNO EM RELACAO AS AUTORIDADES
TRADICIONAIS NA DECADA DE 1990 A 2000.

Este capitulo apresenta elementos chaves do contexto em que a nova politica do governo abre

caminho a uma devolugio de responsabilidades ¢ poder de decisdo &s autoridades tradicionais.

4, 1. A conjuntura politica na década de 1990 e a institucionalizagde do poder
tradicional em Mogambique.

A década de 90, marca um ponto de inflexdio na condugio da politica externa e interna do pais,
com reflexos importantes no desenvolvimento do Estado e da nagdo. A constituigdo de 1990, que
introduz o Estado de direito e consagra o multipartidarismo, marca um ponto de viragem na
necessidade de se adequar a estrutura, conteido de trabalho e funcionamento do aparelho do
Estado, para além de uma nova dindmica nas relagdes entre agentes da administragdo piblica e
os cidados.”®

A constituigdo de 1990 preconizou uma maior abertura, contemplando’ a participagdo da
sociedade civil na vida politica do pais, e neste contexto, também favoreceu a criagio de um
clima politico favordvel ao langamento de um debate em torno do reconhecimento das
autoridades tradicionais. Com a assinatura, em 1992 do Acordo Geral de Paz, e sobretudo nos

finais de 1996 e inicio de 1997, o governo Mogambicano apresentou novas perspectivas

relativamente ao seu relacionamento com as autoridades tradicionais.’’

> Quais as razdes que explicam o retorno as Autoridades tradicionais?
Ainda nio estd bem claro o que levou o governo da Frelimo a reflectir na necessidade de integrar
as autoridades tradicionais na governagdo a nivel de base. Mas, acreditamos que o problema do
fundo é meramente politico, pois esta estratégia do governo hoje em dia nos parece que foi
introduzida para a conquista do seu proprio espago vital no seio da comunidade sobretudo rural.
Argumenta-se também, que o retorno as autoridades tradicionais prende-se com a politica de
descentralizagiio em vigor no pais. Sabe-se que, esta consiste na valorizag¢@o da organizagio das

comunidades locais e aperfeigoamento das condigdes da sua participagio na administragio, que

7 Chichava, 2003:48
 Dava, 2003:15




visa adequar o seu funcionamento, reforgar as capacidades e competéncias dos seus érgdos no
cumprimento das tarefas que lhes sdo incumbidas.

Na sequéncia desta nova tendéncia politica, muitas acgdes foram direccionadas pelo governo da
Frelimo, primeiro através de um projecto de pesquisa patrocinado pela Fundagdo Ford (1992-
1997) e mais tarde pela USAID (1995) ambos encabecados pelo Ministério de Administragdo
Estatal. Esses estudos tinham como teor, investigar o papel das estruturas tradicionais na
governagio local e analisando como estas podiam contribuir para a reforma legislativa e politica
do pais pds-guerra civil. Estas pesquisas ganharam maior énfase apos as eleigbes gerais e
multipartidarias de 1994. A luz destas pesquisas, foram organizados um pouco por todo o pais
workshops cujo teor era o debate acerca das autoridades tradicionais com o intuito de estudar

formas da sua integragdo e relacionamento coordenado com os orgios governativos ao nivel

local.”® Segundo Burr e Kyed (200.5), os dois estudos levados a cabo pelo Ministério de

Administragiio Estatal, fomeceram o primeiro quadro da documentagio ¢ interpretagio destas

autoridades tradicionais € suas comunidades neste periodo.”

Para além destas pesquisas, os representantes do governo também levavam 3 ribalta discursos
tendentes ao retorno do poder tradicional, tudo no dmbito do espago politico que se propunha
criar em Mogambique. Francisco Machava, director Nacional do Nicleo do Desenvolvimento
Administrativo no MAE, explicava a populagdo que 0 governo mogambicano cometeu um erro
grave na extingdo da Autoridade tradicional logo apds a independéncia e agora reconhecendo o
erro, estd apostado no retorno do poder tradicional. Considerava ser oportuno o regresso das
autoridades tradicionais numa altura em que no pais se estava a preparar as primeiras elei¢des
autarquicas, com o argumento de que o poder tradicional iria desempenhar um papel
preponderante no desenvolvimento dos municipios.®

Durante a campanha para as cleigdes multipartidarias de 1994, o presidente Chissano reuniu-se
com os chefes tradicionais em vérias zonas das provincias mogambicanas, exortando-os a um

81

relacionamento reconciliatorio.” JA no ano a seguir apos a sua vitdria eleitoral, sugeriu

publicamente, que o seu partido queria que a autoridade tradicional existisse:

78 Veja West, 1998:142 & Buur, 2005: 11
7 Burr e Kyed, 2005: 11
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“ Nos queremos que a autoridade tradicional exista. Sabemos que ha varias formas de
reconciliar.os dois poderes, uma das formas seria a coexisténcia com divisdo de tarefas, mas

também pode haver necessidade de fazer coincidir as personalidades para outras tareﬂis.sz”

Em outras ocasides, Chissano argumentava que havia necessidade de se introduzir as duas
modalidades de governagdo no pais, nomeadamente a Estatal e a Tradicional, pois os referidos
poderes podiam em conjunto criar condigdes para um trabalho que permitisse um

desenvolvimento integral da sociedade:

“ Tém que existir dois poderes porque por exemplo, o governador ndo conhece a tradigdo local
e muitas vezes, os régulos e outros membros do poder tradicional ndo sabem da politica e ndo

estdo inteirados da legislagdo vigente.83 "

José Chichava (entdo Ministro da Administracdo Estatal do governo saido das elei¢des de 1994),
defendendo o relangamento do relacionamento com os chefes tradicionais, sublinhava que a
medida faz parte dos esforgos visando reforgar o poder local, pratica que foi abolida pouco
depois da independéncia de Mogambique em 1975. Para Chichava, a ideia era de aproveitar os
aspectos positivos do sistema do poder tradicional, para impulsionar os esforgos do
desenvolvimento sustentavel no pais.84

No entanto, como vimos atrds, as institui¢des tradicionais nunca desapareceram por completo
nas terras mogambicanas, mesmo durante os anos em que a Frelimo langou a implementagio do
seu programa rural da “modemizagéio socialista.,” West (1998:142), sublinha que quando a
Africa do Sul apoiou a RENAMO, este movimento expandiu operagdes militares profundas no
interior do pais, procurando identificar as autoridades tradicionais e usa-las como intermediarias
na sua propria hierarquia politica nas areas que ocupasse. Geffray (1991), vai mais longe nesta
acepcio de West, e enfatiza que a adesdio de alguns chefes tradicionais ao movimento da
RENAMO deveu-se ao seu descontentamento com a marginalizagdo a que estavam sujeitos.
Salienta Geffray que logo que a Frelimo descobriu tal estratégia procurou também chamar a si
alguns chefes tradicionais.®® Este facto, mereceu também atencdo por parte da Comunidade
Internacional, Representantes das Nagdes Unidas, ONGs trabalhando em Mogambique,

Doadores Ocidentais. Segundo West (1998), estes representantes analisaram e adoptaram como

82 Noticias, Maputo: 22/06/95
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estratégia a criagdo do espago politico no qual as autoridades tradicionais deviam mais uma vez
ter grande voz nos governos locais.

Outros autores, para explicarem o retorno as Autoridades tradicionais defendido pelo actual
governo da Frelimo, chamam a atengdo para a andlise da crise da legitimidade queéte partido e
o Estado mogambicano atravessaram a partir da década de 80. Sublinham que a implementagéo
dos projectos da Frelimo provou ser uma missdo impossivel, pois, que as novas estruturas
democraticas legais e politicas pressupunham a existéncia de uma vida organizada
colectivamente — essencialmente a particr das aldeias e bairros comunais, facto que ndo
aconteceu. Igualmente, o governo manteve o sistema centralizado de administragdo do pais, ao
mesmo tempo que pretendia expandir as areas de actuagdo do Estado, numa situacio de extrema
fragilidade politica interna e externa e de exiguidade de recursos humanos e financeiros. Estes
autores concluem, portanto, que a distiincia que mediou entre o discurso politico e a pratica do
governo explicam parte da crise de legitimidade a nivel local, que a Frelimo passou a enfrentar a
partir da década de 80.% Argumenta-se também, que parte da responsabilidade terd de ser
imputada a falta de apoio as zonas rurais, isto ¢, ao vazio de autoridade criado no campo,
especialmente fruto da abolicio dos regulados e das instituigdes locais de autoridade. Neste
contexto, o problema fundamental que se pde em tormo da restauragdo do poder dos chefes
tradicionais pode ser visto em torno da resolugéo de questdes de comunidade, de aspectos sdcio-
culturais especificos em universos territoriais limitados.

Assim, 0 governo ao abrir caminho a uma devolugio de responsabilidades e poder de deciséo as
autoridades tradicionais, também reflectiu na necessidade de criagdo de um instrumento legal

que regulamentasse as esferas da sua actuagfio. Vejamos a seguir os passos que foram dados para

o efeito.

4.2. O surgimento do decreto 15/2000 e seus pressupostos.

Em harmonia com as garantias constitucionais do pds - guerra relativamente a descentralizagio
democratica em Mogambique, tornou-se necessario estabelecer as formas de articulagdo dos
6rgdos locais do Estado com as autoridades tradicionais. Foram profundas as reflexdes sobre a
necessidade da cria¢gio de um instrumento legal que regulamentasse esta matéria, isto é,
legitimasse oficialmente a existéncia das autoridades tradicionais e definisse claramente o que se

entende por autoridade tradicional, onde ela insere e quais seriam as sua areas de intervengdo no

8 West, 1998:142
8 Meneses; et al. (2003:353/4)




dmbito de administragio local do Estado. Tal instrumento legal viria a ser o Decreto n°, 15/2000
de 20 de Junho.

Os primeiros passos ao nivel mais alto do governo em direccio a tal Decreto, foram dados em
1994 aquando da aprovagdo, pela (ltima sessdo da Assembleia da Repiiblica monopartidaria, da
Lei n® 3/94 de 13 de Setembro, sobre a governagiio local dos distritos municipais. Esta lei, ao
criar o quadro institucional dos distritos municipais, reconhecia a presenga de estruturas
tradicionais de governagio no pais, abrindo assim uma janela muito ampla para uma cooperagao.
Pese embora, o facto de que a constituigdo em vigor (constituigio de 1990) ndo fornecia um
quadro contextual para a existéncia destas autoridades tradicionais, na verdade foi a partir daqui
que se comegou a estudar a situagdo, de modo a ver como aproveitar ao maximo as
potencialidades de uma articulagio entre as estruturas do poder e a autoridade tradicional 32

Esta Lei seria posteriormente revogada pela Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, que apurou o quadro
juridico para a implementagdo das autarquias locais. No seu artigo nimero 28, debruga-se sobre
o enquadramento das autoridades tradicionais; e o ponto 2 deste artigo refere que no desempenho
das suas fungdes, os 6rgdos das autarquias locais poderdo auscultar as opinides e sugestdes das
autoridades tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais, de modo a coordenar com
elas a realizagéo de actividades que visem a satisfagdo das necessidades especificas das referidas
comunidades.®

Muitos trabalhos de pesquisa e palestras foram levados a cabo um pouco por todo o pais, com
vista a formalizagio do relacionamento entre o Estado e a autoridade tradicional. Enquanto isso,
em muitas zonas do pais as autoridades tradicionais continuavam a reclamar o seu
reconhecimento por parte do governo. Nisto, o governo continuava a ponderar a questio da
relagdo entre a autoridade tradicional e o governo, por ser um assunto muito delicado e de
solugdo distante por carecer de uniformidade e apresentar variagdes e diferengas de uma regido
para outra.” Segundo Dava (2003), esta posigio explica-se, pelo facto de este assunto revelar
reacgOes divergentes no seio da sociedade €, como tal, ser necessario realizar-se estudos mais
aprofundados.”!
Nesta sequéncia e dentro deste contexto de visdes e ideias, quer politicas ¢ normativas, por um

lado, quer da pressdo social, por outro lado, o Conselho de Ministros viria a aprovar o Decreto

¥ GAMITO, Alfredo. {1998). ** Discurso de encerramento no seminério de langamento do Projecto de Reforma dos
orglos Locais. (Beira, 30 € 31 de Maio de 1995). In: Autarquias locais em Mogambique: antecedentes ¢ regime
juridico, Maputo, p.144/5

Pvide, Autarquias locais em Mogambique: antecedentes e regime juridico. Maputo, p. 169
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Lei n.° 15/2000 de 20 de Junho. Este constitui a primeira pega de legislagdo a estabelecer érgdos

representativos nas zonas rurais.

Uma das principais inovagdes do Decreto é a introdugdo do novo conceito de “ Autoridades
Comunitarias.” No seu artigo n°l, o decreto refere que para efeitos da sua aplicagéo,
Autoridades Comunitarias s30 as pessoas que exercem uma certa forma de autoridade sobre uma
determinada comunidade ou grupo social, tais como: chefes tradicionais, secretarios de bairros
ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades.”

O Decreto n.° 15/2000 de 20 de Junho, ¢ um dispositivo legal que foi aprovado a nivel do
Conselho de Ministros e estabelece as formas de articulagio entre os orgdos locais do Estado
com as Autoridades Comunitarias. As areas de articulagio definidas, envolvem actividades que
concorram para a consolidagdo da paz e unidade nacional, produgdo de bens materiais basicos da
vida das populagdes e garantia do desenvolvimento local. Segundo o Decreto, as Autoridades
Comunitarias sdo érgdos de apoio ao trabalho dos orgdos locais do Estado no relacionamento
com as comunidades locais. Ainda de acordo com o Decreto, constituem direitos e regalias das
Autoridades Comunitarias no exercicio das suas fungdes, os seguintes: a) ser reconhecidas e
respeitadas como representantes das respectivas comunidades locais; b) usar os simbolos da
Repiiblica; ¢) participar nas cerimonias oficiais organizadas localmente pelas autoridades
administrativas do Estado; d) receber um subsidio derivado da sua participagdo na cobranga dos

impostos.

4.3. Estratégias e formas de inser¢do das Autoridades tradicionais a luz do
decreto 15/2000 no distrito de Marracuene.

Ja referimos anteriormente, que o Decreto 15/2000 foi a primeira pega de legislagio a estabelecer
“érgios representativos” nas areas rurais. Também, esta claro que este Decreto abre caminho ao
reconhecimento oficial das autoridades tradicionais, secretarios de bairros ou aldeias e outros
lideres legitimados pelas respectivas comunidades, enquanto “Autoridades Comunitarias.”
Entretanto, importa-nos aqui analisar especificamente a insergdo das autoridades tradicionais
(limitamo-nos & figura do régulo e chefes de terras) na sua relagdo com a comunidade e com a

administragio central.

%2 Boletim da Reptiblica. Decreto 15/2000 de 20 de Junho




k)

;
|
i
i
|
i
i
]
1
1
i
i
i
i
1
1
i
1
i
i
i

E de referir antes de mais nada, que se vislumbram pequenas tensdes na base ao nivel do distrito
de Marracuene com a devolugdo de tarefas as autoridades tradicionais, o que a priori levanta uma
possibilidade de dificil insergdo destas sobretudo na comunidade. Primeiro porque, elas sio
reconduzidas numa altura em que o governo da Frelimo ja tem as suas bases de apoio na
governagio a nivel da base, o que veio causar descontentamento daqueles secretarios do Grupo
Dinamizador, pois sentiram-se ameagados ao pensar que pudessem ser substituidos para darem
lugar de novo aos chefes tradicionais. Estas pequenas desavengas entre ¢ secretario do bairro e o
chefe de terras ou régulo, pode estar a dever-se a falta de definigdo clara das fungdes,
competéncias e areas de actuagio dos chefes tradicionais e secretirios de bairros. A dificuldade
de insergdo dos chefes tradicionais na comunidade, devido ao nio entendimento em alguns casos
entre estes ¢ os secretarios de bairros, conforme acima avangamos, foi confirmada por um dos

régulos:

* Quando vieram me investir como régulo, deram- me todas as orientagdes. Os que encontrei a
governar (secretarios de bairros) reuniram-se comigo na administragdo e disseram-me para
trabalhar com eles. Mas, quando voltamos ndo deram conta de mim. Pedi a todos os secretdrios
para comparecer numa reunido com o intuito de debatermos problemas da comunidade e

. - . 9
tragarmos programas de actividades, mas ndo me ligaram [...]°

No entanto, a administragdio central, ciente que no terreno pode haver conflitos entre estas
autoridades, empreende um enorme esforgo, visando esclarecer como estas autoridades devem
trabalhar e participar no desenvolvimento sécio-econémico e politico do distrito. Assim, como
forma de amainar estas situagdes, as orientagdes do governo a nivel distrital circunscrevem-se a
reserva de um campo de actuagdo em que ninguém se deve sentir superior aos outros.

No terreno, também pudemos constatar que no seio de alguns secretarios, reina a ignorancia
relativamente aos novos chefes tradicionais. Estes secretarios, uma vez legitimados e gozando da
protec¢do da Frelimo, chegam mesmo a criar barreiras para que os chefes tradicionais nio
tenham campo ¢ aceitagio na comunidade. Um caso evidente deste facto apurimos em
Nhongonhane (sede da lideranga tradicional). Segundo os nossos informantes,” o secretario do
bairro passou a impedir os homens que auxiliavam o régulo de igar a bandeira, com alegagio de
que esses novos chefes sdo exploradores. Este facto deixa muito agastados os chefes tradicionais,

que sentem ainda ndo terem espago no novo governo. Argumentam que ha necessidade de um

* Entrevista com o régulo Fernando Mabjaia, 10/04/05
* Entrevista com Francisco Fabiio Mabjaia; Eduardo Muntana; Ernesto Macamo: 10/04/05




“livro” legal ou estatutos, que defendam somente os interesses dos chefes tradicionais a
semelhanga do que acontece com os Grupos Dinamizadores, que vém contemplados nos
estatutos do partido Frelimo. Perante esses conflitos, o administrador do distrito de Marracuene
reuniu-se com todas Autoridades Comunitarias, e recomendou que no caso de os secretarios de
bairros registarem problemas a nivel dos bairros, esses devem ser resolvidos com o
conhecimento do régulo ou chefe de terras. Mas o régulo desde que foi investido em 2003,
queixa-se que tem intervido muito pouco na resolucdo dos problemas no seio da comunidade

devido a algumas barreiras impostas pelos secretirios de bairros.”

Em segundo lugar, existem diferengas significativas na forma como os lideres tradicionais sdo
identificados ou nomeados em algumas zonas do distrito. No terreno, constatdimos que existem
os chamados chefes tradicionais de primeira linha, portanto, aqueles que se identificam com a
linhagem detentora do poder tradicional desde tempos remotos, e chefes tradicionais de segunda
linha, que sio os nomeados como chefes de terras actualmente, devido 4 sua reputago na zona.”
Este tiltimo caso ¢ muito excepcional pois, ndo revela uniformidade em todas zonas do distrito. E
nos parece, que o problema do fundo, estd na questdo da ordem sucesséria, pois tem havido
desentendimento ¢ consequente possibilidade de conflitos entre 0s membros de uma determinada
linhagem. Esta segunda categoria de chefes tradicionais, veio agudizar certos conflitos no seio da
comunidade, porque em algumas zonas foram nomeadas como chefes de terras, pessoas que nio
desempenharam este papel, inclusive os seus descendentes directos. Portanto, ndo sio de
linhagens legitimas, que nos tempos remotos € até & altura da independéncia desempenhavam
esse papel, quando tiveram de cessar as suas fungdes, Dai, que surjam acesos questionamentos
no seio da comunidade sobretudo nas linhagens que “mereciam” este poder; porqué ndo somos
nés? E sio aqueles? Na verdade, existem familias lesadas com este facto, o que em parte pode
dificultar a insergio destes chefes tradicionais na comunidade.

Mas, seja como for, apesar de alguns individuos no seio da comunidade ndo acreditarem?®” neles
conforme os relatos acima nos mostraram, os chefes tradicionais no distrito de Marracuene,
exercem diferentes fun¢des na estrutura estratificada comunitiria a saber: a) responsabilizar-se

(1]

pelas cerimoénias e rituais locais; b) cuidar do territério linhageiro “ chefe responsavel pelas

% Entrevista com regulo Fernando Mabjaia, 10/04/05

% Entrevista com Mario Chatique, chefe de secretaria na Administragio do Distrito de Marracuene: 30/03/05

%7 De facto, eram de esperar situagdes idénticas, uma vez que por um lado, a populagdo viveu muito tempo fora da
influéncia destas chefaturas, ¢ por outro lado, devide ao papel que estas desempenharam no tempo colonial. Na
verdade, constatdmos no terreno que este factor contribui em parte para a deposigio cada vez maior da confianga
pela populagao aos secretirios de bairros em detrimento dos chefes tradicionais.




terras”; ¢) tratar de receber ¢ instalar novos membros que venham a fixar-se no seu territério,

incluindo a transmissdo das normas de conduta social do grupo.

Em relagdo & sua insergdo na administragiio central, esta pode se considerar pacifica. Segundo,

Armando Manhica,”®

entre a administragio local e os chefes tradicionais nfio tem havido
conflitos, quer a nivel das competéncias, quer das atribui¢des. Os chefes tradicionais (régulos e
chefes de terras) juntamente com o presidente da localidade - sede trabalham em parceria, no
dmbito das competéncias que thes foram conferidas pelo administrador.

A administragdo local age conforme as aspiragdes da populagio local, mas o problema surge no
que concerne & consciéncia de um governo local virado para dar resposta as inquietagdes da
populacdo. Os problemas que a populagio coloca no dia-a-dia tornam-se cada vez mais
complexos e dindmicos, razio pela qual alguns sdo reservados ao nivel das autoridades
tradicionais ou dos secretarios de bairros. A administragio central, reconhecendo ¢ valorizando a
populagio local, vai ao encontro das suas inquietagdes como arbitro, quando estas sentirem
limitagdo nas autoridades tradicionais ou secretarios de bairros.

Contudo, € de salientar que em Marracuene, até a data do seu reconhecimento ¢ legitimagdo
enquanto “Autoridades Comunitarias,” as autoridades tradicionais j4 mantinham um vinculo com
as estruturas administrativas distritais. Esse vinculo data ja desde a década de 90. Apés a
assinatura dos Acordos Gerais de Paz em 1992, o governo distrital passou a solicitar as
autoridades tradicionais, que encabegassem as ceriménias de “Ku phahla” durante as festividades
do aniversrio da Batalha de Marracuene, vulgo Gwaza-Muthini, a 2 de Fevereiro de cada ano.
Apesar desta nova tendéncia, os representantes do poder tradicional consideram que a sua
prestagdo ndo tém sido das melhores. Sentem-se subaproveitados e subestimados, sobretudo
quando comparam esta sua prestagdo actual com o que faziam e lhes era dado fazer junto a
administrﬁgﬁo colonial. Avangam que, raras vezes ou quase nunca as autoridades tradicionais sio
instadas a se pronunciarem sobre o0 assunto de interesse comunitério.”

Todavia, uma vez que o governo quer manter um relacionamento aberto e construtivo com as
autoridades tradicionais no 4mbito desta nova tendéncia politica mogambicana, queremos crér
que o decreto 15/2000 de 20 de Junho que reconhece oficialmente estas autoridades tradicionais,
secretdrios de bairros ou aldeias enquanto “Autoridades Comunitarias,” vai reforcar este

relacionamento que ja era visivel no distrito. De seguida falaremos do impacto que a

implementagéo deste decreto esta a trazer na pratica, a nivel do distrito de Marracuene.

% Presidente da Localidade — sede, entrevistado, 30/03/05
% Entrevista com regulo Fernando Mabjaia, 10/04/05




4.4. O impacto da implementagdo do decreto 15/2000 a nivel do distrito de
Marracuene.

No distrito de Marracuene, a implementagio deste Decreto, comegou nos principios do ano 2002
com a identificagdo dos lideres, seu reconhecimento subsequente, passando ao processo em
curso de delegar neles fungbes administrativas estatais. Neste contexto, as. estruturas
administrativas da Frelimo informam as comunidades sobre o conteido e a importancia do
Decreto e mobilizam as populagdes para aderirem em massa as cerimonias de legitimagdo.

Neste momento, a implementagfio do Decreto no distrito de Marracuene regista alguns avangos
significativos, segundo as autoridades distritais. Ja foram identificadas e nomeadas as
Autoridades Comunitarias nos dois postos administrativos do distrito a saber: Marracuene — sede
¢ Machubo. Mas, mais moroso se toma a investidura dessas autoridades. O nosso estudo
concenirou-se no Posto administrativo- Sede. A nivel da localidade- Sede, até o ltimo dia de
pesquisa do campo { 29/ 04/05), tinham sido investidas 9 Autoridades Comunitéarias, dois régulos
e sete secretarios de bairros, num universo de cerca de 14 secretirios de bairros; 9 chefes de
terras ¢ 2 régulos. No outro posto administrativo, ainda ndo tinha sido investida nenhuma
Autoridade Comunitaria, facto que pode estar a dever-se 4 degradagio das vias de acesso, que
ndo permitem assisténcia ¢ monitoramento do processo pelas estruturas provinciais e distritais,
aliado também ao problema do atraso dos uniformes para o efeito.

Contudo, ¢ de realgar que a questio de ordem interpretativa do conteido do Decreto ¢ seu
regulamento constituiu um dos problemas para a sua implementagiio. Constatamos durante o
trabatho de campo, a existéncia de escaldes nas Autoridades Comunitarias, e isto é notorio no
proprio processo das ceriménias de investidura ainda em curso no distrito. A investidura do
régulo constitui ao 1° escaldo; dos secretarios de bairros corresponde ao 2° escaldo e dos chefes
de terras constitui o 3° escaldo. Assim, a sequéncia légica da investidura das Autoridades
Comunitirias em Marracuene estd a obedecer a ordem crescente destes escaldes. Até ao ultimo
dia do trabalho de campo, as ceriménias de investidura estavam viradas ao segundo escaldo,
portanto aos secretrios de bairros. No acto da sua investidura, é entregue as Autoridades
Comunitarias o fardamento ou distintivo préprio e a bandeira nacional. Curiosamente, uma das
inquietagdes que surge, ¢ o facto de ndo haver distingdo de cada chefe, pois todos eles ostentam o
mesmo tipo de faixas e insignias.

Nem no Decreto, nem no regulamento nio ha referéncia aos escaldes; ndo ha clarificacio das

hierarquias e precedéncia em termos dos mecanismos de subordinagdo; falta de definigiio clara
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das fungdes e competéncias e dmbito de actuagio de chefes tradicionais e secretarios de bairros.
Na verdade, hi duvidas na interpretagio do Decreto e seu regulamento, porque alguns
pormenores sobre a sua implementagdo ndo estdo clarificados nem no decreto, nem no seu
regulamento, facto que leva as autoridades administrativas a improvisos, O caso dos escaldes,
que ndo vem referido no Decreto, nem no regulamento, ¢ um dado novo que constatimos no
distrito de Marracuene, e isto pode criar discrepéncias na implementagio do Decreto; ndo estdo
bem clarificados os procedimentos para a legitimagio dos régulos, chefes de terras e secretdrios
de bairros ou aldeias. No proprio caso do distrito de Marracuene, a legitimagdo dos régulos
comega na familia real e sem qualquer concorréncia sio levados a legitimagdo pela comunidade;
em relagdo aos secretarios de bairros ou aldeias, sdo escolhidos pelo partido Frelimo e levados 4
comunidade onde vdo concorrer com outros membros do Grupo Dinamizador, (chefes de
povoagdes ou quarteirdes) para efeitos de hierarquia. Contudo, o Decreto ndo clarifica os termos
de subordinac;ﬁb entre estas autoridades comunitirias, o que pode dificultar a coordenagio das
actividades no cumprimento das suas tarefas, bem como a implementa¢do do proprio Decreto.
Também, ndo estido especificadas as fungdes, competéncias ¢ édreas de actuagido de chefes
tradicionais e secretarios de bairro ou aldeia. Isto ndo permite a descrigio das tarefas para cada
grupo, o que pode criar conflito entre estas autoridades ao longo do cumprimento das suas
actividades.

Mas, apesar de ndo estarem esclarecidas as hierarquias e as esferas de actuagdo no Decreto,
conforme antes sublinhamos, em Marracuene as autoridades administrativas e alguns populares
entrevistados pde em primeiro lugar o régulo juntamente com os chefes de terras como pilares na
divulgacdo e preservagdo dos valores socio -culturais a nivel das comunidades, e em segundo
lugar os secretarios, a quem sdo reservadas fungdes meramente administrativas e politicas,
visando manterem a ordem no seio da comunidade. O secretario do bairro é um elemento
executivo, quando had orientagdes do governo a nivel distrital deve reunir-se imediatamente com
a comunidade. A distribui¢io dessas tarefas, sobretudo aos régulos e chefes de terras e colocados
no primeiro plano, vem contrariar a questio dos escaldes antes sublinhados atinentes as
ceriménias de investidura. Isto porque, os régulos ¢ chefes de terras constituem um grupo
representativo das Autoridades tradicionais, ¢ se de facto estas autoridades incorporam o
primeiro plano na administragéo da comunidade a nivel da base, entiio os chefes de terras ndo
deviam estar em ltimo lugar no processo da investidura. Na nossa opinifio, o primeiro escalio
acima evidenciado devia incorporar nio so o régulo, como também o chefe de terra, na qualidade
de ambos constituirem um grupo representativo das autoridades tradicionais, e serem pilares na

preservagio dos valores socio-culturais da comunidade. Queremos defender que antes do poder
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politico, que a nivel das comunidades se manifesta na figura do secretério, temos a tradigdo que
rege uma determinada comunidade.

A luz do decreto 15/2000, as “Autoridades Comunitérias” representam simultaneamente os
mteresses das comunidades locais perante o Estado e também apoiam as estruturas
administrativas do Estado na governagio da populagio. As “Autoridades Comunitarias” ao nivel
do distrito de Marracuene, t€ém um grande peso, pois, elas ocupam um papel preponderante na
lideranga da comunidade. Apesar de algumas desavengas que sdo notérias entre estas
autoridades, em algumas zonas todos anseios da comunidade siio encaminhados a estas mesmas
autoridades, em particular aos secretarios de bairros como representantes administrativos e
executivos da politica do governo a nivel central ¢ depois reconduzidos 4 administragio em
forma de relatorios. Participam nas reunides ¢ ceriménias oficiais organizadas localmente pelas
autoridades administrativas do Estado e até em reunides convocadas pela administragio central.
Nos seus bairros ou zonas sob sua jurisdigfo, as Autoridades Comunitéarias participam ainda em
muitos trabalhos, visando contribuir para um desenvolvimento sustentavel do distrito. Mobilizam
a populagdo a criar grupos culturais, ¢ participam também em micro-projectos, como é o caso do
trabalho de campo, incentivando a comunidade a criar Associagdes de camponeses.

Portanto, pode-se concluir que apesar do processo da implementagio do Decreto estar ainda em
curso no distrito, este estd a criar condigdes de participagdo comunitiria no govemno e

desenvolvimentos locais.
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CAPITULO 5: CONCLUSAO GERAL

Em jeito de conclusdio, importa sublinhar antes de mais nada, que dois grandes periodos
historicos foram abarcados nesse estudo nomeadamente:

v" o periodo de 1975 a 1992: nesse intervalo aparentemente ha falta de correspondéncia
entre fronteiras administrativas e tradicionais, pois, se assistiu no plano oficial, a
introdu¢do de orientagdes sdcio-politicas que pregaram o rechago e negacio desta
institui¢do cultural africana local. O discurso politico passou a ter como acento {6nico a
preméncia da criagdo de um modelo novo de governagido; e
o periodo de 1992 a 2004, em que a nova tendéncia politica abre caminho a uma
devolugiio de responsabilidades e poder de decisdio as autoridades tradicionais. Este,
constitti um intervalo em que o governo do Mogambique tenta constituir velhas relagdes

de trabalho e “padrdes de ordenamento coloniais.”

Assim, o processo de articulagio oficial entre as autoridades tradicionais e o poder politico
central ¢ muito novo no Mogambique independente do colonialismo portugués. No periodo pés
independéncia, conforme antes sublinhamos, a Frelimo questionou a legitimidade das
Autoridades tradicionais, o que culminou com o no envolvimento dessas no processo politico-
administrativo do pais, alegando que eram colaboradoras da maquina administrativa colonial e
constatando uma contradi¢3o entre preceitos tradicionais e revolucionarios. Portanto, a situagio
actual da Autoridade tradicional € resultado de um processo de transformagdo politica
revolucionaria, que resultou na sua sedimentagio.

A falta de articulagdo entre a administra¢do central e as autoridades tradicionais no periodo pos
independéncia criou uma lacuna no funcionamento de Administragdo local e sua relagio com as
comunidades, cuja a consequéncia foi a degradagdo de alguns valores tradicionais ¢ auséncia de
mecanismos de manutengdo do equilibrio social nas comunidades. Na base da pesquisa que
efectudmos em Marracuene, constatimos que a entrada em vigor das instituigdes do poder
popular ndo provocou o abalo que o proprio regime anunciou na época. As chefaturas
tradicionais ndio perderam por completo o seu poder. Conseguiram sobreviver em algumas zonas,
mantendo relagdes com a comunidade e os representantes do poder oficial na base, pelo facto de
n&o s6 terem servido de base para a formagdo dos Grupos Dinamizadores, como também devido
ao fraco nivel da inser¢éo dos Grupos Dinamizadores no seio da comunidade em algumas zonas
Devido a este facto, em alguns casos existiram contactos pontuais entre representantes do poder

tradicional e do poder oficial local, dependendo sobretudo das relagdes pessoais existentes entre
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os responsavels dos dois podercs. Embora fossem casos excepcionais, as autoridades

tradicionais, mantendo relagdes com os representantes do poder oficial na base, isto permitiu
constituir uma estrutura de sustentagio do seu poder na base, o que em parte atenuava a lacuna
no funcionamento da Administragio local.

Contudo, queremos sublinhar que apés a independéncia (1975) até mais ou menos 1992, a
evolugdo da relagdo entre as autoridades tradicionais e as estruturas administrativas centrais foi
invisivel e esttica no distrito de Marracuene e nio foi pacifica, porque estas relagdes foram
marcadas por um largo distanciamento do ponto de vista politico. Foi invisivel na medida em
que ndo era formal, e nos casos em que isso se efectivasse, sempre era na clandestinidade, e
estdtica porque ma verdade ndo se operavam mudancas significativas directas neste
relacionamento. A nivel das comunidades locais, pode-se avancar que a relagdo do modo geral
com as autoridades tradicionais conheceu dois momentos segundo as constatagdes da nossa
pesquisa do campo. Primeiro, porque com a entrada das novas estruturas politicas (Grupos
Dinamizadores) estas foram ganhando espago um pouco por todo distrito, pois mereceram
aceitagdo no seio da comunidade tudo isto, em exaltacdo da Frelimo como libertadora do pais.
Enquanto isso, o poder dos chefes tradicionais ia se deteriorando, porque estes contrariavam os
preceitos revolucionarios da Frelimo. Neste caso, um nimero muito reduzido da populagio é que
continuou abragado a estas autoridades, sobretudo os seus descendentes directos. O segundo
momento que apurdmos relaciona-se com o desejo de reaquisi¢io pelo chefe tradicional do
prestigio perdido ou manchado no seio da comunidade. Este facto, prende-se com a incapacidade
de autoridade formal em se legitimar através da resolugio de casos de indole sécio-cultural. Por
conseguinte, quando houvessem crises sociais e econdmicas no seio da comunidade, havia
articulagdo entre as autoridades tradicionais e a comunidade, embora invisivel pelo facto de se
manifestar também na clandestinidade.

Entretanto, de 1992 (altura da assinatura dos Acordos Gerais de Paz) até a actualidade, como j4 é
do nosso conhecimento, o governo vem enveredando esforgos no sentido de buscar alternativas
para a reposigdo dos valores socio-culturais perdidos como consequéncia do afastamento dos
régulos nas fung¢des de direcgdo das comunidades. Em Marracuene, o reconhecimento dos chefes
tradicionais data ja desde a assinatura dos Acordos Gerais de Paz em 1992, A partir de entio,
passaram a ser solicitados pelo governo distrital para encabegarem as ceriménias de “ Ku
phahla” durante as festividades do aniversario da Batalha de Marracuene, vulgo Gwaza-Muthini,
a 2 de Fevereiro de cada ano. O Decreto 15/2000 de que fizemos mencio ao longo de trabalho,

abriu caminho ao reconhecimento oficial das autoridades tradicionais, secretarios de bairros ou
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aldeias ¢ outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades enquanto “
Autoridades Comunitarias,”na sua relagio com a comunidade local e administragdo central. No
distrito de Marracuene, o envolvimento directo destas “Autoridades Comunitarias” no quadro
administrativo do Estado, est4 a contribuir significativamente para o bom funcionamento da
administragio central na medida em que ji ¢ possivel a troca de informagdo entre as
comunidades € os érgdos locais do Estado. Mas, h4 ainda algumas reservas no relacionamento
entre estas autoridades comunitdrias e com a administragio central. Os chefes tradicionais em
particular, se sentem ainda subaproveitados e subestimados e sem €spago para a sua actuagio,
sobretudo quando comparam esta sua prestacdo actual com o que faziam e lhes era dado fazer
junto & administragdo colonial.

Todavia, com a implementagio do Decreto 15/2000 no distrito de Marracuene, a leitura que
fazemos € que a relagdo entre as autoridades tradicionais, comunidade local ¢ o poder politico
central ¢ visivel, positiva e pacifica, porque do ponto de vista politico hd uma aproximagio entre
estas esferas tradicionais e as estruturas administrativas. A nivel da comunidade, a relagiio com
as autoridades tradicionais, apesar de ser visivel e formal, nota-se ainda um pequeno
distanciamento devido a dificuldade da sua insergdo, facto que se explica pelas desavengas entre
estas ¢ os antigos secretarios de bairro na base.

Contudo, queremos crer que a relagio entre as autoridades tradicionais e a comunidade local por
um lado, e com as estruturas administrativas por outro lado, tendera a ser progressiva ou
dindmica, pois muitos outros aspectos que por enquanto nio estio clarificados no Decreto € no
seu regulamento, ¢ que contribuem em parte para a dificuldade dessa relagio, poderdo com o
tempo serem  sanados, o que vai permitir efectivamente, que as autoridades tradicionais,
enquanto “ Autoridades Comunitirias” representarem simultaneamente os interesses das

comunidades locais perante o Estado e também apoiarem as estruturas administrativas do Estado

na governacio da populagio,
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d). Entrevistas

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS h

Nome do

entrevistado

Idade

Ocupacio/

Residéncia

Data de entrevista

Armando Manhiga

48 anos

Presidente da

Localidade Sede

30/03/05

Antdnio Machel

52 anos

residente em

Nhongonhane

10/04/05

Carlos Waquene

Palate

63 anos

Secretario do bairro

Massinga

10/04/05

David Massinga

residente no bairro de

Massinga

19/03/05

Dilon Ndjindje

75 anos

Residente no bairro

de Massinga

19/03/05

Elina J. Massinga

+ de 70 anos

Chefe de terras

29/03/05

Elina Massinga

68 anos

Residente em

Massinga

19/03/05

Eduardo Muntana

Conselheiro na corte

do régulo Mabjaia

10/04/05

Emesto J. Macamo

85 anos

Chefe de terras

10/04/05

Ernesto Mabjaia

55 anos

Residente em

Nhongonhane

15/04/05

Fernando Mabjaia

&5 anos

Régulo

10/04/05

Francisco A. Mabjaia

59 anos

Residente em

Nhongonhane

15/04/05

Francisco Fabido

Mabjaia

63 anos

Conselheiro na corte

do régulo Mabjaia

10/04/05

Julieta Massinguitana
Mabjaia

+ de 90 anos

Rainha

15/04/05

Jeremias

65 anos

Secretario de bairro

15/04/05

Bemardo Nhaca

67 anos

Secretario de bairro

28/04/05

Mario Chauque

48 anos

Chefe da secretaria na
administragio de

Marracuene

30/03/05




GUIAQ DE ENTREVISTAS

1. Identificagdo do entrevistado

a). Nome:

b). Idade:

¢). Ocupagdo:
d). Data de entrevista:

2. Funciondrios da administragdo e membros influentes na politica a nivel
distrital

L.
2.

Sobre a implementagdo do Decreto 15/2000, qué avaliagfio se faz até agora?
Quando é que comegou o processo da identificagio e nomeagdio das Autoridades

Comunitanas?

Que critérios foram observados na identificagio e nomeagiio das Autoridades

Comunitarias?
Como se estruturam as relagdes entre os 6rgdos locais do Estado e as Autoridades

Comunitérias?

. Como é que as tarefas sfo delegadas as Autoridades Comunitarias?

Existiram diferengas  regionais significativas na forma como os lideres foram
identificados e como as ceriménias de investidura so levadas a cabo?

Sera que as expectativas constantes no decreto e seu regulamento estdo sendo satisfeitas?
Qual tem sido o espago de intervengdo dos lideres comunitéarios nos diferentes sectores

aqui no distrito de Marracuene?

. Como & que as Autoridades tradicionais se enquadram no novo govemno da Frelimo, apds

a independgncia nacional até a actualidade?

. Como € que se pode caracterizar a relagio entre as autoridades tradicionais/ comunitarias

e 0 poder politico central aqui no distrito de Marracuene?

. Quais sdo os direitos e deveres das autoridades comunitdrias, em particular as autoridades

tradicionais e os secretarios dos GD’s em relagfio 4 administragfio central?




3. Autoridades Comunitdrias

1. Quando se formaram os Grupos Dinamizadores, quem passou a fazer parte deles?

2. Quais s3o os deveres e direitos das autoridades comunitérias em relag@o 4 admunistragdo

central?

3. Tem alguma ideia/ explicagdo de como surgiu a autoridade tradicional aqui em
Marracuene?
A autoridade tradicional existiu apés a independéncia aqui em Marracuene? Que papel
desempenhou em relag#o 4 administragdo centrat?
Como ¢é que se pode caracterizar a relagio entre a populagio local e as Autoridades
Comunitanas?
Como ¢ que se pode caracterizar a relago entre os GD’s e as Autoridades tradicionais?
Nos dias actuais, a procura constante de terras tem suscitado alguns conflitos de
interesse. Como lideres, o que tém feito para resolverem os conflitos de terras?
De que modo, se pode estabelecer a relagdio entre o tempo colonial e o contexto actual
em relagdo ao posicionamento dos chefes tradicionais perante o poder politico central?
Como ¢ que era a relagio entre as autoridades tradicionais e a populago local aqui no
distrito de Marracuene, no periodo pés-independéncia? E com a assinatura dos Acordos
Gerais de Paz em 1992 7

3. Populacio local

1. Como é que era a relagio entre a populagdio local e as autoridades tradicionais, no
periodo pés-independéncia? E actualmente, como se caracteﬁza essa relagéio?
A quem o Sr. considera verdadeiros chefes tradicionais? ou seja, quem sio os detentores
do poder tradicional a nivel local. Porqué?
Tem alguma ideia/ explicagio de como surgiu a autoridade tradicional aqui em
Marracuene?
Para a resolugfio de conflitos aqui na zona, a quem ¢ que a populagio local recorre?
A Autoridade tradicional existin aqui em Marracuene ap6s a independéncia?
Com a proclamagiio da independéncia, que mudangas se verificaram no seio das
Autoridades Tradicionais?
O que é que vocé prefere, Autoridades tradicionats ou secretarios do bairro?
O que acha das politicas do governo actualmente, em relagfio s autoridades tradicionais?

Que tipo de articulagfio gostaria de desenvolver com as autoridades comunitérias ?
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SUMAmo

Conselho. de M mlstros

Decreto n.* 14/2000:

Prorrcga até 31 de Dezembro de 2000, o prazo de vali-
dace dos alvaris, estabe'ecido no artigs 43 do Decreuo
n® 68/99, de 5 de Qutubro. .

Decreto n.* 15/2000:

Estabelece as formas dé articulagio dos orga s locais
do Estado com as autoridades comunitirias.

CONSELHO DE MiNISTROS

Dacreto n.» 14/2000
de 20 de Junho

o) Decrvto n° 68/99, de 5 de Outubro, que regula-
menta o Exercicio da Actividade de Empreiteiro de Obras

Pdblicas e de Construgdo Civil, determina no seu artigo -

43 que a validade dos alvards emitidos ao abrigo da
legislagdo por este revogado caduca a 1 de Junho de 2000.
Mostrando-se conveniente dilatar este prazo, no uso da

competéneia que lhe é atribuida pela alinea e) do artigo

153 da Constituigdo da Repiiblica, o Conselho de.Minis-
tros decreta:

Unico. E prorrogado até 31 de Dezembro de 2000, o
prazo de vahdade dos alvaris, estabelecido no artigo 43
do Decreto n.° 68/99, de 5 de Outubro.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.-

O Primeiro-Ministro, Pascoal Ma;zuel Mocumbi. -

Decreto n.° 15/2000
de 20 de Junho

No ambito do processo da descentralizagdo. administra-
tiva, valorizagdo da organizagdo social das comunidades
locais e aperfeicoamento das condigGes da sua participagio
na administragdo piablica para o desenvolvimento sécio-
-econémico ¢ cultural do pafs, torna-se necessirio
estabelecer as formas de articulagdo dos érgdos locais do
Estado com as autoridades comunitérias.

Neste sentido, ao abrigo do n? 1 do Vartlg(') 152 da
Constituicio da Repiblica, o Conselho de- Mxmstnos
decreta: .

Artigo 1 — 1. Para os efeitos do presente decreto s80
autoridades comunitdrias os chefes tradicionais, os secre-
tarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados
como tais pelas respectivas comumidades locais,

2. Uma vez legitimadas, as autoridades comunitirias
sdo reconhecidas pelo competente representante do Estado.

Art. 2. No desempenho das suas funcdes administra-
tivas, os 6rgios locais do Estado deverdo articular com
as autoridades comunitdrias, auscultando opiniGes sobre
a melhor maneira de mobilizar e organizar a participagdo
das comunidades locais, na concepgydo € implementagdo
de programas e planos econdmicos, sociais e culturais, em
prol do desenvolvimento local.

Art. 3.— 1. Os érgéos locais do Estado articulam com
as autoridades comunitdrias, observando estritamente a
Constituigio da Reptblica e demais leis. .

2. A articulagdo referida no nimero precedente pode .
ser feita com uma ou mais autoridades da mesma comuni-
dade ou de diferentes comunidades locais, conforme as
necessidades de servigo.

Art. 4. S3o 4reas de articulagdo entre os érgaos locals
do Estado e as autoridades comunitdrias, aquelas em que .
se realizam actividades que concorram para -a censolida-
¢3o da unidade nacional, produgio de bens materiais €

de servigos com vista & satisfagdo das necessidades

bésicas de vida e de desenvolvimento local, tais como:

a) Paz, justica e harmonia social;

b} Recenseamento e registo da p0pu1agao

¢) Educagiio civica e elevagiio do espirito paménco
d} Uso e aproveitamento da terra;

) Emprego;
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" Ministério da Administragdo Estatal:
* Diploma Min'sterial n.* 107-A/2000:

Aprova o Regulameste do Decreio n. 15/2000, de 20 do
Jupho, que estabelece as formas de articulagio dos 6rgies
locais do Estado com as autoridades comunitérias.

e

'MINISTERIQ..DA ADMINISTRACA0 ESTATAL

Diploma Ministerlal n.* 107-A/2000
_de 25 de Agosto

Havendo necessidade de se proceder A regulamentagio
do Decreto n. 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece
a5 formas de articulacdio dos 6rgdos locais do Estado com
s autoridades comunitérias;

gr 2r

"M 15/2000, o Ministro da Administragio Estatal deter-
mina: ' ' .

Arligo 1. E aprovado o Regulamento do Decreto
1" 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece as ‘fortnas
¢ articulagdo dos Grgdos locais do Estado com as auto-
ndades comunitarias, :

[=}

By

P A N T s gy - K

Ao abrigo do disposto no artigo 6 do citado Decreto

T it I T o T PTy oy oy oy

Art.’ 2. O presente diploma entra imediatamente em
vigor.

Ministério da Administragﬁo' Estatal, em Maputo, 25
de Agosto de 2000.-— O Ministro da Administraggo
Estatal, José Anténio da Conceigdo Chichava.

——

Regulamento do Decrefo. n° 15/2000, de 20 de Junho, que
estabelece as formas de articulacio dos drgdos locais
do Estado com as autor'dades comunitarias

CAPITULO I
Disposigdes gerais

Armico 1
(Defnigdes)

Para os eleitos do presente Regulamento entende-se por:

[. Autoridade comunitdria: as pessoas que exercem
uma certa {orma de autoridade sobre uma determinada
comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais,
secretdrios de bairio ou aldeia e outros lideres legitimados
como tais pelas respectivas comunidades ou grupo social:

) Cheles wadicionais: as pessous gue assumem ¢
exercem a chefia de acordo com as regras
tradicionais da respectiva comunidade;

&) Os secretdrics de bairro ou aldeia: as pessoas gue
assumem a chefia por escolha feita pela popu-
lagdo do bairro ou aldeia a que pertengam; .

¢) Outros lideres legitimados: as pessoas que exercem

‘ algum papel econémico, social, - religioso ou
cultural aceites pelos grupos sociais a que
‘pertengam.

2, Reconhecimento do Estado: acto formal através do
qual o competente representante do Estado identifica e
regista o lider comunitério ji legitimado ou entronizado.

5. Orgdos locais do Estado: os Srgdos representativos
do Estado responsdveis pela realizacio de tarefas e pro-
gramas econdmicos, sociais e culturais de interesse nacio-
nal, na respecliva drea dc jurisdigdo, sob supervisio do
govemno da provincia, ' '
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by * ) Receber.um subsidio derivado da sua participa-
; .

¢io na cobranga de impostcs;
¢} Ser reconhecidos como tal pelo Estado;
d)-Usar fardamento ou. distintivo préprio.

" ARTIGO 7 -

{Deveres dos chefes tradiciomais e secretdrios de bairro
ou zldela)

'SZo deveres dos chefes tradicionais e secretdrios de
bairro ou aldeja;

-a) Transmhir 3s comunidades as orientacdes das
autoridades administrativas sobre lavouras e
outras formas de preparagdo dos terrenos para
a agricultura, sementeiras, sachas, colheita e
outras operaces necessdrias para aumentar os

. -rendimentos das culturas;

b} Mobilizar as comunidades Ppara as acgles de apoio
3 extensdo rural, visando melhorar os méto-
dos de producio, o fomento agricola e
pecudrio, a introdugdo de variedades de se-
mentes e espécies de . alta produtividade ‘e
resisténcia & seca e doengas; -

¢) Instruir as populacdes sobre o uso da tracgdo’

" animal na realizacdo da actividade agricola e
afins; o '
d) Colaborar na investigagdo sobre a hist6ria, cul-
) tura e tradigSes das comunidades locais, in-
cluindo a culin4ria, miusica, canto e danga e
.. . outras formas culturais de recreagio;
¢} Educar as comunidades a participar condigna-
- mente nas ceriménias de celebracio de datas
histéricas e nas festas tradicionais;
/) Assegurar a preservacdo e desenvolvimento dos
' valores culturais das comunidades;

&) Informar as comunidades sobre a previsdo de
ocorréneia de calamidades ‘naturais, formas de
prevencdo e reparagdo de prejuizos bem como
comunicar s autoridades administrativas do
Estado sobre os efeitos provocados por essas
calamidades;

#) Informar as autoridades administrativas sobge a

existéncia de epidemias, sintomas de perigos
de seca, cheias e pragas;

i} Ajudar a identificar situacSes de falta de emprego
¢ promover as formas-de auto-emprego, indi-
vidual oy associativo;

i} Apoiar as iniciativas locais de formagdo profis-
sional e "promocido de iniciativas de criagio de
emprego; :

k) Educar os cidadios a promover o registo dos seus
casamentos tradicionais, nascimentos e 6bitos;

I) Mobilizar a populacdo para construcio de habi-
tagdo em’ dreas parceladas; . )

/m) Mobilizar a populacio para realizar actividades

de limpeza e saneamento do meio e educ4d-la
sobre as mielhores formas de preservagdo do

" ambiente;
- #t} Orientar as comunidades para a criagio de

animais de pequena espécie, visando a melhotia

da sua dieta alimentar. } .

—————

CAPLTULO 1iI
Legitimagdo das autoridades comurizériis
o AxTiGo 8
~ (Chefes tradicionais)

"A legitimagdo dos chefes tradicionais é feita de acordo
com as regras da respectiva comunidade.

AxTico 9 .
. (Secretirios de B_air‘ro out aldeia-e outros liderss)

Os secretdrios de bairro ou aldeja e outros lideres sio
escolhidos segundo critérios - Ja respectiva comunidada
local ou grupo social. A

Aatico 10

(Hierarquia ou precedéncia)

l. Quando em determinada comunidade seju icgiti-
mado o chefe tradicional e secretdrio do bairro compete
& mesma comunidade indicar a precedéncia entre eles,

2. A autoridade comunitdria que tiver precedéncia
representaré comunidade junto dos drgdos locais do
Estado. .

CAPITULO IV

Reconhecimento das autoridades comunitarias

. AzTico 11 i
(Reconhecimerto)

1. O reconhecimento formal das autoridades comunits-
rias serd feito pelo competente: representante do Estado
mediante identificagdo, registo e entrega de fardamento
ou distintivo ao lider comunitédrio j4 legitimado.

2. A identificagdo do lider comunitirio consiste em
verificar o seu nome no respectivo bilhete de identidade
ou outro documento e transcrigio em livro adsquado que
fica 3 guarda do administrador distrital,

CAPITULO V
Disposicdes finais -
ArTiGo 12 _ o
{Recanhecimento das autoridades 8 legitimadas)

As autoridades comunitdrias em exercicio serao ime-
diatamente reconhecidas, desde que devidamente legitima-
das,

y s -
~RTT0 15

(Contlitos ou diferendos)
- Quaisquer conflitos ou diferendos que surjam no pro-

c2ss0 de legitimagdo das autoridades comunitérias serdio
mediadas pelo competente representante do Estado.

ARrTIGO 14 -
- (Diryidas ou omissdes) )
_As duvidas e omissSes siscitadas na aplicagio deste
Regulamento serdo resolvidas pelo Ministro da Adminis-
tragio Estatal, - : BT
. : ARTIGD 15
(Entrada em vigor)

O presente Regulamento entra imediatamente em vigor.




