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CRONOLOGIA

1975 — Independéncia de Mogambique.

1975 — Aprovagdo da Constitui¢io da Repiblica Popular de Mogambique. Segundo a
Constituigdio, a terra passou a pertencer ao Estado mogambicano que determinava as
condig¢Ges do seu uso e aproveitamento.

1979 - Aprovagio da Lei de Terras n°6/79 que secundou a Constituigio no que
concemne a propriedade da terra.

1987 — Implementa¢io do Programa de Reajustamento Econémico (PRE) que foi um
dos alicerces da maior procura de terras para diversos tipos de investimentos.

1987 - Aprovagio do Regulamento da Lei de Terras (n°16/87) que secundou os
preceitos anteriores sobre a pertenga da terra.

1990 — Aprovacido da Constituigdo da Repiblica de Mogambique que mantém o Estado
como proprietario da terra. Especifica claramente que a terra ndo pode ser vendida,
alienada, hipotecada ou penhorada. Reconhece o direito de uso e aproveitamento da
terra através da ocupag@o e heranga.

1992 - Assinatura do Acordo Geral dé Paz, que terminou a guerra entre o Governo ¢ a
Renamo (Resisténcia Nacional Mogambicana), o que possibilitou o regresso de muitos
deslocados e militares desmobilizados a sua regidio de origem, depois de venderem
parte das suas parcelas de terra no Bairro do Zimpetb.

1997 - Aprovacio da Lei de Terras n°19/97 que secunda a Constituigio da Republica no
que concerne a propriedade da terra € a proibigdo da sua venda, alienagio, hipoteca ou
penhora. Reconheceu o direito de uso da terra também por via costumeira e ocupagio de

boa fé ha pelo menos dez anos.




1997 — Reassentamento de grande parte da populagio da Polana Canig¢o no Bairro do
Zimpeto, onde parte consideréve(] dos beneficiados vendeu suas parcelas de terra e
regressaram ao bairro de origem. '

2000 — Reassentamento de 2040 familias no Bairro de Magoanine “C”, vitimas das
cheias do ano 2000. Este reassentamento possibilitou a constru.g:ﬁo de infra-estruturas de
base que despertéiram grande procura de terras e a “explosdo” do mercado de terras no
mesmo batrro.

2003 — Aprovagdo da Postura Sobre o Direito de Uso e Aproveitamento do Solo no

Municipio de Maputo.




RESUMO

A anilise de questdes ligadas & terra ¢ de grande importincia no contexto
mog¢ambicano, principalmente quando se fala das dreas peri-urbanas, onde se tem
verificado uma grande competig@o pela terra para os mais variados fins. As areas peri-
urbanas da Cidade de Maputo nio fogem a regra porque sio alvo da grande procura de
terra por parte de diversas pessoas que encontram dificuldades de aquisi¢ao de espago
no centro da cidade.

O estudo tem como objectivo principal, a captagdo das diverséls implicag¢des
sécio-economicas do mercado de terras sobre os residentes dos Bairros do Zimpeto ¢
Magoanine “C”.

Para a realizagdo do estudo, recorreu-se a leitura da bibliografia existente e
trabalho de campo. O trabalho de campo baseou-se na observagiio directa, participagio
em reunides € entrevistas semi-estruturadas.

Com a afluéneia populacional, a construgdo de infra-estruturas de base (por
exemplo, fontanarios, mercados e hospitais), a abertura das vias de acesso e empresas de
diversos fins surgiu e desenvolveu-se o mercado de terras nos Bairros do Zimpeto e
Magoanine “C”. As implicagdes sdcio-econdmicas do referido mercado sio
extremamente negativas para os cidaddos de baixa renda. Os compradores de parcelas
de terra, os vendedores e grupos de terceiras pessoas (por exemplo, 0os camponeses)
também estdo inclusos nos atingidos pelas implicagdes negativas do mercado de terras.

O estudo também concluiu que o mercado de terras provoca a inseguranga da
posse de terra aos residentes dos bairros em estudo pelas seguintes razdes: muitos
compradéres adquirem parcelas de terra em areas ndo parceladas, de reserva para

diversos fins ou sem nenhuma documentagdio sobre o espago, o mercado de terras
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incentiva “usurpag¢des” de parcelas de terra dos 1dosos, dos camponeses e individuos de
baixa renda para posterior venda.

A legislacio de terras em vigor ndo atribui seguranga da posse de terra aos
residentes dos bairros em estudo que ndo possuem titulos de Uso e Aproveitamento da
Terra. A ocupagdo de uma parcela de terra por via costumeira ou de boa fé nio lhes

confere total seguranga do espago que ocupam ha varios anos.
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CAPITULO I: INTRODUGAO
O presente trabalho tem como tema “As Implica¢ées socio-economicas do
Mercado Peri-urbano de Terras na Cidade de Maputo: O Caso dos Bairros do Zimpeto
e Magoanine “C”, 1992 - 2004”. E um tema que suscita debates ¢ estudos cada vez
mais crescentes no seio dos investigadores e da sociedade civil pelo valor e pela
procura que a terra vai adquirindo no periodo pés-independéncia dentro do territério
nacional.
Em Mogambique, o mercado de terras exacerbou-se no contexto urbano com a
expansdo das cidades. A Cidade de Maputo, que tende a expandir-se, ¢ um ponto de
atrac¢dio de muitas pessoas, sejam elas nacionais ou estrangeiras. A atracgio para esta

urbe ¢ motivada por ser um centro de diversas oportunidades, tais como de formag3o, de

emprego, de comércio e de grandes investimentos'. Outro factor que concorreu para a

afluéncia da populagiio nesta urbe foi a guerra entre o0 Governo da FRELIMO ¢ a
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), que provocou o éxodo da populagio
rural para a cidade em busca de locais de refugio. O Programa de Reajustamento
Estrutural (PRE)’ também contribuiu para a afluéncia populacional na Cidade de
Maputo, uma vez que possibilitou a entrada da “economia do mercado”, o que motivou
a abertura de diversas empresas privadas € uma maior procura da terra para diversos

investimentos. Deste modo, os espagos disponiveis no seu interior foram escasseando ao

! De referir que a Cidade de Maputo foi classificada como sendo do grupo “A”, devido as suas multiplas
fungées de dmbito regional e internacional, e pelo facto de possuir cerca de 70% da sua populagio activa
ocupada em actividades maioritariamente nas areas dos servigos, da industria, da construgio civil e da
administragiio piblica (Assembleia da Republica-Comissio de Agricultura, Desenvolvimento Regional,
Administragiio Publica e Poder local. Divisdo territorial e toponimia. Documento de trabalho n°l,
Maputo, 1996).

O PRE foi anunciado a 14 de Janeiro de 1987, pelo entdo Primeiro-Ministro Mario Machungo, e foi
introduzido no més seguinte. Segundo um documento sobre a Estrutura das Politicas do Banco Mundtal, o
PRE tinha os seguintes objectivos: “Inverter a declinio da produgdo e restaurar um nivel de consumo e
rendimentos para toda a populagdo, particularmente nas zonas rurais; reduzir os desequilibrios
financeiros e fortalecer as reservas e as contas externas; reintegrar os mercados oficiais e paralelo;
aumentar a eficiéncia e criar as condi¢oes para o retorne a niveis mais elevados de crescimento
econdmico, restaurar as relagbes financeiras com parceiros e credores comerciais”. (Banco
Mundial, 1988, p.4. In: Hermele, 1988: 262)




longo dos anos, o que provocou um aumento na procura de terras nas areas peri-

urbanas. Por isso, surgiu e desenvolveu-se um mercado de terras com diversos tipos de

consequéncias sobre os residentes das areas que eram alvo da grande procura de terras.

Assim, o estudo tem como objectivos principais demonstrar as caracteristicas

do mercado peri-urbano de terras, sua evolugdio e diversas implicagdes sécio-

economicas sobre os residentes dos Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C”.

Para uma correcta orientagdo formulimos duas perguntas de partida:

Como é que o0 mercado peri-urbano de terras influi na seguran¢a da posse de terra
dos residentes dos Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C”?

Como ¢ que a legislagio de terras em vigor influi na seguranga da posse de terra
dos residentes dos Bairros do Zimpeto e Magoanine “C” no contexto do mercado de
terras?

Para responder is perguntas de partida formulamos as seguintes hipdteses de

trabalho:

O mercado de terras provoca a inseguranga da posse de terra dos residentes dos
Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C”.

A legislagdo de terras em vigor ndo garante a seguranca da posse de terra dos
residentes dos Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C” no contexto do mercado de
terras.

Hipdtese Nula

O estudo abrange o periodo entre 1992 ¢ 2004 pelas seguintes razdes: 1992 ¢ o
ano em que se assinou os Acordos Gerais de Paz, o que possibilitou o regresso de
alguns dos deslocados de guerra e militares desmobilizados as suas zonas de origem.

A maioria destes vendeu as parcelas de terras onde se encontravam a residir no




Bairro do Zimpeto; por outro lado, 2004, pelo facto de até ao presente se praticar o

mercado de terras.

A escolha dos bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C” para a realizagdo do estudo

deveu-se aos seguintes factores:

O facto de serem bairros que fazem fronteira entre si e terem registado periodos
diferentes da aglomeragdo populacional. Enquanto que o Bairro do Zimpeto
registou a afluéncia populacional na década de 80, aquando da acomodag&o dos
deslocados da guerra entre o Governo da FRELIMO € a RENAMO, o Bairro
de Magoanine “C” registou a afluéncia populacional a partir do ano 2000,
aquan&o do reassentamento da populagiio vitima das cheias do mesmo ano.

Com a afluéncia populacional e constru¢io de infra-estruturas de base
(fontanarios, hospitais, escolas, mercados e postos policiais), os dois bairros
testemunharam um grande dinamismo nas transferéncias ilegais e especulagio
da terra.

Os dois bairros apresentam diferentes modalidades de conflitos de terra.
Enquanto que o Bairro do Zimpeto apresenta com destaque conflitos de terras
entre 0s camponeses ¢ alguns investidores privados, em que se acusa os privados
de usurparem parcelas de terras onde cultivavam ha varios anos; o Bairro de
Magoanine “C” apresenta com destaque conflitos de terra entre os antigos
possuidores de grandes parcelas de terras e a administragdo local, uma vez que
0$ primeiros acusam a administr;clc;ﬁo local de lhes retirar parte das suas terras
para posterior venda.

Os dois bairros apresentam ainda diversos aspectos de nio cumprimento dos
planos de urbanizagdo, no que toca as ocupagdes de areas ndo parceladas,

construgdes 1legais e desordenadas.




e O uitimo factor de sua selecgfio prende-se com a facilidade de comunicagio, o
que nos permitiu regressar ao terreno com frequéncia sempre que se revelasse

necessario.

A organizagio do trabalho apresenta-se em trés capitulos. O primeiro
compreende a parte introdutdria, em que se abordam questdes de contextualiza¢do do
tema, defini¢io de alguns conceitos, bem como os diversos pontos de vista em torno do
tema. O segundo aborda aspectos ligados as politicas de terras para o solo urbano
mogambicano. Neste capitulo, tenta-se compreender o impacto dessas politicas sobre os
residentes das areas peri-urbanas. O terceiro e 1ltimo capitulo analisa o mercado de
terras nos bairros do Zimpeto e Magoanine “C”, razdes do seu surgimento e
desenvolvimento, modalidades do seu funcionamento e as diversas implicagdes socio-

economicas sobre os seus residentes.

1 — Contextualizagio do trabalho

A afluéncia e.a pressdo populacional sobre a Cidade de Maputo € um fendmeno
que vem desde o tempo colonial, visto que, em 1960, na entio Lourengo Marques,
existiam cerca de 180 mil habitantes resultantes da grande dinimica de crescimento
populacional dos anos anteriores {(Plano Director...1969). Em 1970, a populagfo total da
Cidade de Maputo era de 378.348 habitantes, perfazendo uma taxa de crescimento anual
de 7,8% (Ibraimo, 1994:21). A monitorizagdo da agricultura no periodo 1960-1970, no

ambito do III Plano de Fomento’, bem como a redugio do niimero de emigrantes

laborais para as minas da Africa do Sul no mesmo periodo, foram os contributos para o

> O Terceiro Plano de Fomento, que decerreu entre 1968-73, tinha como um dos objectivos a
continuidade da imigragio da populagio branca portuguesa (Comissdo Técnica de Plancamento,
MCMLXVID).




continuo crescimento populacional (Idem)*. Ainda de acordo com Ibraimo, nos anos
seguintes, o crescimento populacional na Cidade de Maputo continuou, uma vez que de
1970 a 1980, a populaciio desta urbe aumentou de 378.348 para 537.394 habitantes,
em virtude das novas oportunidades de formagdio e trabalho no periodo pos-
independéncia.

Por outro lado, de 1980‘ a 1997 a populagdo da Cidade de Maputo também
aumentou em grande escala, de 537.394 para 966.837 habitantes, segundo os censos
populacionais de 1980 e 1997. Este grande crescimento populacional na década de 80 é
visto como resultado da migragio da populagiio de outras regides préximas da cidade
capital, em virtude da guerra entre 0 Governo da FRELIMO ¢ a RENAMO, crise
econémica que abalou o campo e o efeito do subsidio estatal nos pregos dos produtos e
servigos basicos nas cidades (Ibraimo, 1994:25).

A pressio populacional sobre as cidades mogambicanas levou A acomodagio de
familias com um modo de vida semi-rural (cultivo agricola e trabalho nas areas
urbanas)’. Este cenario foi agravado pela reestruturagdo administrativa que o Governo
levou a cabo em 1986, na qual foram anexadas as cidades areas do espago rural
circundante, o que proporcionou o surgimento dos bairros peri-urbanos que “nada”
tinham de urbano (Araijo,1999). Assim, a area peri-urbana da Cidade de Maputo ficou
constituida pelos bairros do extremo norte pertencentes aos distritos municipais (DM)
n.°4 e 5 ¢ pela localidade urbana da Catembe e de Inhaca (Idem).

A pertenga da terra ao Estado e a proibigdo da sua venda estdo claros tanto na
Constituigdo da Republica (artigo n°46/1990), como na actual Lei de Terras n°19/97

(artigo n°3). Porém, estes preceitos reduzem-se a instrumentos meramente tedricos

* Sebre o crescimento populacional na década de 1960, ver também: Muanamoha, 2002.
* Ministério das Obras Prblicas e Habitagdo. Direcgdo Nacional de Habitagdio. Plarno de Estrutura.
Maputo, Junho,1979.
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devido a prética constante do mercado de terras, motivado pelo alto nivel da procura da
terra tanto para habitagdio como para o desenvolvimento de actividades econdmicas.
Entdo, com a grande pressiio populacional sobre a Cidade de Maputo, houve
escassez de espacos no seu interior, dai a procura de terrenos nas areas peri-urbanas, o
que possibilitou o surgimento e desenvolvimento do mercado peri-urbano de terras,
apesar desta pratica ser proibida pelos instrumentos legais existentes. O referido
mercado ¢ prejudicial para muitas familias desprovidas de qualquer documento do
espago que adquirem. O mesmo se verifica em relagiio as familias de baixa renda e
aquelas com pouca informagfo sobre os seus direitos de acesso, uso e aproveitamento
da terra que lhes possa garantir a seguranga da posse de terra, tanto para habitag3io como
para as actividades agricolas. Por outro lado, 0 mercado de terras é benéfico porque
possibilita 0 acesso rapido e sem burocracia a uma parcela de terra. Deste modo, o
presente estudo centrara as atengdes na demonstragdo e avaliagio das diversas
implicagdes sdcio-economicas do referido mercado sobre os residentes ¢ camponeses

dos bairros peri-urbanos do Zimpeto e Magoanine “C”.

2 — Metodologia
A elaboragio do estudo obedeceu a varios processos metodologicos:

i) Para uma melhor compreensdo e analise do objecto de estudo, ao nivel tedrico,
recorreu-se 4 consulta de teses de licenciatura, dados estatisticos, obras e artigos de
diversos autores nas bibliotecas de diferentes instituigGes, nomeadamente: Biblioteca do
Nucleo de Estudos de Terra e Desenvolvimento (NET), do Arquivo Histdrico de
Mog¢ambique (AHM), do Centro de Estudos Africanos (CEA) e da Faculdade de Letras
da Universidade Eduardo Mondlane. Para além das institui¢es referidas, foram também

consultados os arquivos documentais da Direcgio Municipal de Construgio e




Urbanizagio (DMCU) da Cidade de Maputo. A informag3io nelas recolhida foi
completada pelas entrevistas exploratérias com investigadores e funcionarios do
Planeamento Urbano e do Departamento de Contrug¢io e Urbanizagfio, da Direcgiio
Municipal de Construgio e Urbaniza¢do. A legislagiio oficial sobre terras referente ao
periodo pods independéncia também foi objecto de consulta. Todo este processo
culminou com a elaboragdo do projecto de tese que serviu de guidio para os restantes
processos;

ii) Para uma analise pratica do mercado de terras, foi realizado o trabalho de campo®
nos meses de Mar¢o e Abril nos dois bairros, onde foram feitas entrevistas semi-
estruturadas de acordo com a metodologia proposta por Quivy (1992).

Nos bairros em estudo, priviligiou-se em primeiro lugar a feitura de entrevisas
semi-estruturadas com alguns elementos das administragdes locais, o que possibilitou a
identificagio de informantes chave (nativos e antigos residentes’). As informagdes
fornecidas pelos informantes chave possibilitaram a obtengfio de um conhecimento
profundo sobre a evoluciio dos bairros em estudo, desde o periodo colomal até ao
presente ano.

Posteriormente, seguiu-se a fase de observagdo directa e indirecta, o que
possibilitou a captagéo de informagdes através de informantes e observagdo pessoal de
varios aspectos da organizagio do bairro e localizagdo de varias familias que adquiriram
espagos via compra. A participa¢io em reunides de resolucio de varios conflitos sociais,
incluindo as disputas sobre diversas parcelas de terras, foi um dos componentes do

trabalho de campo. Outro aspecto fulcral foram as entrevistas semi-estruturadas com os

® O trabalho de campo foi realizado entre os dias 17 de Margo a 18 de Abril no Bairro de Magoanine
“C”, e de 23 de Abril a 23 de Maio de 2003 no Bairro do Zimpeto.

7 0s antigos residentes sdo os que 14 nfo nasceram, mas residem hid muitos anos e eram detentores de
grandes parcelas de terra onde cultivavam produtos agricolas.




agregados familiares®, escolhidos aleatoriamente, devido a inexisténcia de dados que
comprovem o comego ou o fim de um dado quarteirdo, em diversas areas dos bairros em
estudo, em virtude de ndo estarem parceladas.

As entrevistas semi-estruturadas com os agregados familiares foram realizadas
através de uma Amostragem Estratificada proposta por Gerardi e Silva (1981), o que
possibilitou a identificagdo de estratos diferentes da pratica do mercado de terras: areas
agricolas, areas residenciais (parceladas e ndo parceladas) e areas de reserva para fins
industriais ou sociais. No bairro de Magoanine “C”, foram entrevistados uma media de
37 agregados familiares.em cada estrato. No bairro do Zimpeto, foram entrevistados
uma média de 32 agregados familiares em cada estrato.

Para a feitura das entrevistas semi-estruturadas, numa primeiré fase
priviligiamos a utilizagio de gravadores em vez de apontamentos. Entretanto, esta
pratica foi cancelada, em virtude do mau estar que se instalava nos entrevistados que,
por exemplo, quando terminava a gravacio comecavam a falar livremente sobre
diversos assuntos importantes para o estudo que ndo referiu aquando da gravagio.
Assim, passamos a optar por apontamentos em vez de gravagdes.

Durante a realizagio do trabalho de campo depardmo-nos com algumas
dificuldades. Entre elas, destacam-se as seguintes: 1) algumas pessoas mostraram-se
pouco dispostas a falarem livremente, o que exigiu um trabalho de sensibilizago antes
do inicio de cada entrevista; 11) o constante recurso a tradugio feita pelo guia de campo,
pois, muitos dos entrevistados nio falam fluentemente a lingua portuguesa; iii) a
dificuldade de acesso aos chefes dos agregados familiares, por terem viajado ou porque

voltavam tarde dos postos de trabalho. Para colmatar a auséncia de informantes que

¥ Para o presente estudo, Agregado Familiar é definido como sendo todo grupo de pessoas ligadas ou nio
por lagos de parentesco, que vivem na mesma habitagio e compartilbam as despesas da casa (Instituto
Nacional de Estatistica-INE, 1998).
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poderiam possuir informagdes vitais para os objectivos deste estudo recorreu-se aos fins
de semana para as entrevistas previamente marcadas.

iii) Com o intuito de se obter uma representacdo cartogréfica dos bairros estudados,
foram elaborados mapas com a ajuda de Sistemas de Informagio Geografica (GPS) e de
um geografo especializado.

iv) Apés o trabalho de c:;lmpo, seguiu-se o processo da analise dos dados obtidos, o que
culminou com a elaboragio dos primeiros relatérios, que foram submetidos ao

supervisor, até a elaboragio do trabalho final.

3 - Conceitos

Ao elaborarmos esta dissertagio usamos varios conceitos ligados ao mercado,
terra, areas urbanas e peri-urbanas que passamos a defini-los.

O conceito de mercado tem varias defini¢des, mas nds optamos pela defini¢do
dada por Nordhaus e Samuelson (1993:43), segundo o qual o mercado € apresentado
como sendo “o mecanismo pelo qual compradores € vendedores de uma mercadoria se
confrontam para determinar o seu prego e a quantidade”.

No que concemne a definigdo da terra, também encontramos varias abordagens,
mas nds optamos pela adoptada pelo PNUD (2001:57), que define a terra como sendo
“‘um conjunto de recursos naturais do solo, ou seja terra produtiva, habitavel, floresta e
fauna”. Por sua vez, direito de acesso a terra é definido como sendo “um conjunto de
normas que regulam a possibilidade de ter terra como colateral para a reprodugdo
social” (Idem).

No entanto, segundo Bruce (1992), a posse da terra corresponde aos direitos sobre a

terra, e sistema da posse de terra’ é um conjunto de regras que governam o acesso € 0§

9 [ s . . . . .
Em Africa existem dois tipos de sistemas da posse de terra: O Consuetudinario e o Convencional. O
primeiro € caracterizado como sendo o tipo de sisterna baseado em principios locais, onde o acesso, uso e




direitos que se podem manter sobre a terra. Por outro lado, segundo Comhiel (1997), o
controle da terra é o comando individual que se tem sobre um pedago de terra € sobre os
beneficios que dela derivam, reconhecidos por via costumeira ou formal.

Pelo facto de alguns residentes das areas peri-urbanas terem tido o acesso aos seus
€spagos por via costumeira, usamos varias vezes o conceito de direitos costumeiros, que
¢ definido, segundo Loforte (1996: 16/17), como sendo “‘um conjunto de institui¢des
sociais que integram normas e costumes que um grupo populacional reconhece como
reguladores dos seus direitos e obrigagcdes”.

A seguranga da posse de terra ¢ vital para qualquer individuo ou agregado
familiar que possua uma parcela de terra. A mesma ¢ vista de duas formas segundo
Bruce (1993:2/3). i) condigdes sobre as quais o proprietdrio, no seu uso ¢
aproveitamento, ndo sofre interven¢do do Estado ou individuos singulares. A duragio
pode ser curta e implica “confianca dentro de um sistema legal”; i1) condigfes em que o
proprietario tem o direito ao acesso, uso e controle da terra por um longo periodo de
tempo. Por outro lado, a inseguranca da posse de terra no pés-independéncia (de
Mogcambique) € vista como resultado da falta de conhecimento dos direitos que muitas
pessoas tém sobre a terra que passaram a ocupar (Vala,1996).

Sobre o conceito de area urbana, encontramos varias defini¢cdes, mas nds optamos
por aquela que reflecte a realidade mogambicana, que define a area urbana como sendo
uma area com uma organizagdo administrativa dentro das capitais provinciais ou com o

numero de habitantes a partir de 10.000 residentes, existéncia de infra-estruturas sécio-

controle da terra pelos individuos foi desde muito regulado pelas suas proprias tradigdes costumeiras que
variam com o tempo € de um lugar para o outro. O sisterna convencional, por sua vez, € caracterizado
pelas transac¢des monetarias e pelo registo formal e legal de propriedade da terra, tendo sido introduzido
pelas autoridades coloniais e prevalecendo hoje nas areas de influéncia do estado (Muchanga,1998; e
Zonjo,1999:16).




econémicas de base, fun¢io econdémica maioritariamente fora do sector agrario e
perspectivas de desenvolvimento (Araﬁjd,l988, citado por Araujo, 1997)"°.

Por outro lado, as areas suburbanas mogambicanas sfo definidas como sendo as
que apresentam uma aglomeragio de pessoas sem o minimo de observincia de um
planeamento urbano, onde néo existem vias de acesso a todo tipo de veiculos, € onde
dificilmente se podem introduzir sistemas de saneamento eficazes (Aratijo 1999).

Por sua vez, as areas penféncas sdo defimdas, segundo Beaujeu-Garnier (1997),
como sendo as que numa primeira fase s3o abrangidas pelas vias de acesso e depois o0s
terrenos agricolas intercalares s@o mais ou menos rapidamente conquistados pelas
construgdes urbanas. No caso concreto de Mogambique, as areas peri-urbanas sdo
definidas como sendo as que apresentam formas de utilizacio do solo com
caracteristicas rurais (necessidade de terrenos relativamente grandes, pratica agricola,
manutencio de arvores frutiferas, adop¢o de solugdes rudimentares de saneamento

somente adaptaveis a baixas densidades de ocupago, etc.)’ g

4 — Recensio Bibliografica

Nos sistemas da posse de terra, um aspecto de relevo tem a ver com o facto de, nas
areas peri-urbanas, os direitos costumeiros estarem a desaparecer ou a adaptarem-s¢ as
novas realidades. Esta situago é motivada pela constante afluéncia populacional que
traz consigo costumes diferentes dos praticados anteriormente nessas areas. Assim,

muitas pessoas que outrora s¢ regiam pelos sistemas tradicionais locais de acesso ¢

'® Importa realgar que os critérios de Aratjo para a definigio de area urbana em Mogambique sdo
secundados por Correia (1997), citado por Chiziane (1999:7), ¢ por Nicolds (1986:1280), embora ndo
especificando o caso mogambicano. Importa também referenciar que existem autores que niio misturam
varios aspectos, optando por enfatizar apenas um unico aspecto, por exemplo, a concentragiio da
Fopulaqéo para os demografos (Reiss, 1986:1277).

! Ministério da Administragdo Estatal. Direcgio Nacional de Administragdo Local. Projecto de reforma
dos orgios locais ¢ engenharia. Prol - Grupo de Trabalho III- Componente de Gestio Urbana e
Ambiental. Planeamento e gestdo urbana em Mo¢ambique: Bases para a defini¢do de regulamentos e




gestdo da terra, actualmente sdo obrigadas a recorrer a titulag3o para se sentirem seguras
no espago que ocupam ha varios anos'.

Sobre as transformagdes dos costumes, Bruce (1992) refere que com o tempo, os
sistemas consuetudindrios'’ da posse de terra em Africa tendem a evoluir em direcgio a
direitos individuais e de agregado famihiar, 3 medida que aumenta a pressio da
populagdo sobre a terra e se desenvolvem oportunidades do mercado e outras
oportunidades econdmicas.

Por sua vez, a gestdo individual da terra é vista pela abordagem Neo-classica como
causa do incremento da seguranga da posse de terra, dos investimentos ¢ da emergéncia
do mercado de terras. Neste mercado, as terras sdo transferidas para aqueles que estdo
aptos para melhor aproveitarem as potencialidades que a terra oferece {Barrows e Roth,
1990).

Sobre a emergéncia do mercado de terras, Bruce ([s.d.]:5-6) refere que a “lei
indigena” o reconhece quando a terra é valorizada devido aos melhoramentos
produtivos, investimentos na terra ou localizagiio perto de mercados e centros de
servigos. Ao principio, as vendas poderdo ser clandestinas. Porém, mais tarde entre os
membros do grupo, depois a pessoas de fora com a aprovagio do grupo ou chefe deste,
e posteriormente sem o consentimento do grupo.

A valonizagiio do solo segundo a sua localizagdo é secundada por Halbwachs

(1909, citado por Granelle, 1970). Segundo o mesmo autor, aspectos como a sua

procedimentos. Instituto Brasileiro de Administragiio Municipat - Superintendéncia de desenvolvimento
urbano e Meio Ambiente ~ Niicleo de Instrumentos e Projectos Urbanos. Maio, 1997. Vol. |

2 Constatado na 4rea de estudo.

* Bruce (1992) menciona dois tipos de sistemas de posse consuetudinario: i) Nos sitios em que os chefes
ou outras autoridades tradicionais exercem amplos poderes de controlo sobre a utilizagdo da terra, os
sistemas consuetudinarios de posse chamam-se Comunais; ii) onde ji n3o se pratica a agricultura
itinerante e o cultivo se estabilizou, a maioria dos sistemas africanos da posse de terra desenvolvem fortes
direitos familiares e individuais das terras cultivadas e os sistemas consuetudinarios da posse de terra sdo
chamados familiares, individuais ou quase individuais.




proximidade do grande comércio, das zonas de negocio, de locais de diversdo ou de
lazer sdo alicerces para o aumento do valor do solo (Correia,1993).

A privatizagio da terra € o reconhecimento do mercado de terras sfo vistos como
sendo alternativas pouco benéficas para as pessoas de baixa renda. Para Cambaco
(1990), a privatizagdo da terra seria um grande erro, na medida em que a maioria da
populagdo € carente em recursos monetarios, o que implica a sua desvantagem perante
estrangeiros ou multinacionais que estariam interessados na compra da terra. Esta
posigdio € pactuada por Borges (1993:7), ao afirmar que o reconhecimento do mercado
de terras ndo sera uma alternativa facil devido as ocupagdes “(mais ou menos) ilegais”,
ao grande nimero de refugiados sem nenhuma machamba e 4 compra de vastas terras
pelo capitalista.

Entretanto, perante o constante aumento do mercado de terras, existe uma outra
linha de autores que avangam com propostas para o reconhecimento do mesmo por
parte das autoridades competentes. Carrilho (1992:13/14) opina que o reconhecimento
do mercado de terras por parte das autoridades governamentais possibilitaria a
actualizagio das taxas de uso da terra, acompanhando a evolugdio da relativa
“escassez/inacessibilidade” ou “abundincia/acessibilidade” de terras e apoiar-se-ia
numa posi¢do estatal de tolerar, sem necessariamente formalizar o mercado de terras.
Nesta linha de pensamento, Negrido (1997) propde um modelo para se fazer face a
situag@o ja existente. Perante este modelo, os principios basicos prevaleceriam (a terra é
do Estado, a mesma deve haver para todos, o reconhecimento dos direitos de ocupagéo
pelo sector familiar ¢ ndo permissio de terra ndo trabalhada para fins especulativos),
mas acrescenta que os titulos poderiam ser transaccionados em livre mercado, onde a

transparéncia e a igualdade de oportunidades seriam a nota dominante'*,

' Sobre esta linha de pensamento ver também Tanner (1995).




Portanto, de um modo geral existe uma preocupagdo por parte dos autores na
abordagem da questdo do mercado de terras, onde predomina a salvaguarda dos
interesses da populagio mais carente. Mas perante o alto nivel de evolugéio do mercado
de terras, dificilmente se conseguira travar 0 mesmo porque, nos dias de hoje, comporta-

se como se fosse legal (Ver anexo I1I).

5—- Localizacgio e descricio da iarea de estudo

Os Bairros do Zimpeto e Magoanine “C” localizam-se no Distrito Municipal (DM)
n®s. O distrito tem uma érea de 4.895,53 ha (52Km?)"® ¢ uma densidade populacional de
211.008 habitantes (INE, 1998).

A actividade produtiva basica do DM n°5 é a agro-pecuaria, pelo facto de a
populagdo aproveitar a cintura verde do Vale do Infulene onde se produz
fundamentalmente horticolas e se pratica a avicultura. A actividade agricola do sector
familiar'® & coordenada por nove associagdes de camponeses: Janeth Mondlane,
Marcelina Chissano, Josina Machel e Centro Agro-Pecuéario das Mulheres (Bairro do
Zimpeto); Marcelina Chissano (Bairro de Bagamoio); 25 de Outubro (Bairro 25 de
Junho}; For¢a do Povo (Bairro do Benfica); Augusto Chiute (Bairro de Inhagéia); e 25

de Setembro (Bairro Luis Cabral)'”.

5.1 - O Bairro de Magoanine “C”
O Bairro de Magoanine “C”'® localiza-se a Norte da Cidade de Maputo e faz

fronteira com o Distrito de Marracuene, a Norte, com o Bairro de Magoanine “A”, a

15 Malauene, 2002:18, citando fontes do DM n°5.

" O sector familiar neste estudo ¢ definido como sendo o que pratica o uso e aproveitamento agrario
visando a satisfagdo das necessidades do agregado familiar e ndo emprega trabalho assalariado (White,
1993).

' Entrevista com F. Banze, director da Casa Agréria do bairro 25 de Junho. 20 de Agosto de 2003.

'* O Bairro de Magoanine “C” também ¢ conhecido como Magoanine “Novo”, por ter nascido em 2000,
no ambito das cheias, e “Matendene” porque albergou muitas familias em tendas.




Sul, com o Bairro de Magoanine “B”, a Este, € com o Bairro do Zimpeto, a Oeste,'g. 0
nome Magoanine ¢ secular porque vem de “Magovelene”, que era uma base onde “os
guerreiros dos séculos passados™® descansavam por baixo de sombras das arvores
chamadas “Goanas” ou “Magoanas™'.

O sistema de acesso ¢ gestio da terra antes da independéncia era consuetudinério, na
forma Comunal (regida por um régulo)?2. No periodo pés-independéncia este sistema
continuou, mas extinguiu-se no ano 20007, apos a chegada das vitimas das cheias, a
entrada do sistema estatal de acesso e distribuigdo de terras ¢ o fortalecimento da gestédo
individual e familiar de terras. Entretanto, actualmente existem esforcos no sentido de se
reconhecer a autoridade tradicional local para participar activamente em actividades do
bairro.

A “autoridade tradicional” prevalecente até & actualidade ¢ a “Rainha”, chamada
Adelina Arone Nguetsa, filha de Khulungo Nguetsa, e sucessora de Martins Masimda
Nguetsa®’. Apesar de ser considerada autoridade tradicional, apés o ano 2000 foi lhe
retirada a sua influéncia em varias questdes da gestio do bairro, incluindo a concesséo
de parcelas de terras a interessados™.

Magoanine “C” é um bairro que alberga 56 quarteirdes. Segundo os responsaveis

do bairro, cada quarteirdo deveria albergar 50 familias no maximo, mas actualmente

chégam a albergar entre 128 a 200 familias cada um, o que demonstra a grande presséo

populacional sobre o bairro. Os 56 quarteirdes do bairro representam cinco areas

% Segundo dados fornecidos pela administragio do bairro.

® Com guerreiros dos séculos passados talvez se refiam aos Zulos (comandados por
Sochangane/Manikusse), que fizeram vérias incursdes em Lourengo Marques. Por exemplo, “em 1833, a
cidade foi pilhada por um exército Zulu, tendo o governader sido raptado e morto” (Newitt, 1997: 268).
Por outro lado, talvez se refiram as deslocagdes das tropas durante a guerra entre Mawewe e Muzila
(filhos de Sochangane), entre 1860 a 1861, uma vez que Muzila utilizou o apoio dos cagadores de
Elefantes dos arredores de Lourengo Marques (Liesegang, 1986).

! Entrevista com A. Nguetsa (Rainha), 17/03/03; com C. Tchavana, 29/03/03, et al.

2 Ver a nota de rodapé n°13.

2 Importa referir que no pés independéncia, onde chegou a influéncia estatal, os régulos foram banidos e
substituidos por érgdos estatais denominados Grupos Dinamizadores (Manganhele, 1997).




distintas a saber: 1) a “4rea de emergéncia”, que alberga as vitimas das cheias do ano
2000; i1) a area parcelada antes do ano 2000, que estava anexa ao Bairro do Zimpeto%;
iii) a area ndo parcelada, que alberga muitas familias que esperam o parcelamento; iv) a
area de reserva para fins industriais e sociais, que estd ocupada por muitas familias sem
autorizagdo; v) e a area agricola”.

Actualmente esta sendo feito um levantamento estatistico ao nivel do bairro, dai
que presentemente ndo existe um nimero oficial de pessoas que 14 habitam, embora se
saiba que antes do ano 2000 existiam 178 familias residentes™, bem como que aquando
do reassentamento populacional chegaram 2040 agregados familiares®.

Antes do ano 2000, Magoanine “C” era um bairro quase deserto em termos de infra-
estruturas de base. Actualmente existem duas escolas da EP1 e EP2; caminhos abertos
pelo parcelamento; uma estrada principal de terra batida que possibilita a entrada no
bairro de todo o tipo de veiculos; dois mercados; pequenas actividades de rendimento
(por exemplo, estaleiros e barracas); trés padarias; muitas moradias®® em detrimento das
casas de cani¢o; dois campos de “futebol onze”; muitas casas em construgio; muitos
terrenos demarcados mas com capim no seu interior; energia eléctrica em expansio;
construgiio de canais para agua canalizada; a actividade agricola que ¢ feita numa area

hiimida e bastante limitada para a grande procura®'; etc.

* Entrevista com A. Tchavana. Bairro de Magoanine “C”, 9 de Abril de 2003,

% Esta situagdo foi confirmada pelos nativos e por ela prépria.

% A partir de 13 de Dezembro de 2002, parte do bairro do Zimpeto passou a pertencer ao bairro de
Magoanine “C” ao abrigo do redimensionamento das fronteiras. Esteve presente o Administrador do
Distrito Urbano n.° 5, representantes dos bairres do Zimpeto, Magoanine “A”, “B”, e “C” e elementos da
Cartografia. Assim, cada bairro passou a ter limites definitivos (Entrevista com A. Tembe, Bairro de
Magoanine “C”. 23 de Abril de 2003).

%7 Entrevista com o Secretirio do Bairro, Sr. Machaca, 5 de Agosto de 2003,

 Entrevista com S. Chivoze, Chefe de Habitagio. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Margo de 2003.

¥ Municipio de Maputo. Conselho Municipal. O pré balango das actividades do Conselho Municipal
realizadas de 1998 a 2002, no dmbito do plano de desenvolvimento Municipal (PDM), Dez. 2002,

¥ Moradia “é umna casa construida com materiais convencionais (bloco de cimento, bloco de tijolo,
cobertura de chapa de zinco ou chapa de lusalite, telha, laje de betdo), concebida para habitagdo de uma
ou mais familias” (INE, 1998: xiii).




5.2 - O Bairro do Zimpeto

O Bairro do Zimpeto também se localiza a Norte da Cidade de Maputo e faz
fronteira com o Distrito de Marracuene, a Norte, com o Bairro de Magoanine “C”, a
Este, com o bairro de Malhazine e o Bairro do Benfica, a Sul, e com o Vale do Infulene,
a Oeste. Segundo entrevistas com os nativos € antigos residentes, o nome Zimpeto vem
de um régulo, do mesmo nome, que regia a area antes da Independéncia de

Mogambique.

O Bairro do Zimpeto possui 9 km? divididos em 13 quarteirdes®® em vias de

reestruturagdo. Os 13 quarteirdes dividem-se em quatro areas distintas a saber: i) a rea
parcelada e ocupada por muitas familias; i1} a rea ndo parcelada, que alberga muitas
familias que esperam o parcelamento, iit) a area agricola , que serve de sustento para
muitas familias®; iv) e a 4rea de reserva para fins industriais e sociais.

Actualmente, o Bairro do Zimpeto apresenta uma constante expansdo populacional.
Segundo o censo de 1997, possui 11.650 habitantes, dos quais ‘“apenas 25% sdo
naturais do bairro e mais de 50% dos moradores vivem da actividade agricola”
{Arajo,1999:189).

Zimpeto é um bairro que antes da independéncia conheceu o sistema de acesso e
gestdo da terra consuetudinario, na forma Comunal. Este sistema foi extinto no periodo
pos-independéncia, apds a entrada do sistema estatal de acesso ¢ gestdo da terra e o
fortalecimento da gestdo individual e familiar de terras.

As grandes transformagdes que ocorreram no Bairro do Zimpeto foram devido 2
acomodagio dos deslocados da guerra entre a RENAMO e o Governo da FRELIMO. A

acomodagdo das diversas familias trouxe consigo o parcelamento na segunda metade da

*! Entrevista com A. Nguetsa, et al. Bairro de Magoanine “C”, 17 de Margo de 2003.

32 Importa referir que, com a reestruturagio em curso, no dia 10 de Julho de 2003, os 13 quarteirdes
anteriormente existentes, foram divididos e passaram a ser 36 quarteirdes. Contudo, este mimero podera
aumentar porque a reestruturagdo continua,




década de 80; a instalagdo da energia; a constru¢do de duas escolas do EP1; a instalagdo

de um posto policial; a abertura de mais pogos de dgua e empresas de diversos fins,

espacos de lazer e de pratica desportiva; a opgdo por moradias em detrimento das casas

de canigo; o fim da agricultura de sequeiro e prevaléncia do cultivo de hortas em zonas

hitmidas do Vale de Infulene e Distrito de Marracuene**.

Portanto, tanto o Bairro do Zimpeto como o Bairro de Magoanine “C” apresentam
caracteristicas idénticas no que concerne as transformagdes que a aglomeragdo
populacional € o parcelamento trouxeram consigo, por exemplo, a valonzagdo das
terras parceladas e circundantes, o incremento do mercado de terras, o inicio da
instalagio eléctrica e a construgio de infra-estruturas de base. E, como consequéncia,
surgiram aberturas para conflitos de terras e diferentes tipos de consequéncias socto-

econdmicas sobre 0s seus residentes.

* Entrevista com o secretirio do bairro, Sr. Machaca, § de Agosto de 2003.
* Entrevista com A. Mabota, et. al. Bairro do Zimpeto, 7 de Maio de 2003.
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CAPITULO II:
POLITICAS DE TERRAS PARA O SOLO URBANO MOGCAMBICANO

O acesso e a seguranca da posse de terra nas areas urbanas tém sido bastante
dificeis para os mogambicanos de baixa renda. A burocracia processual e a demora na
resposta dos pedidos de titulagdo de parcelas de terra, o seu afastamento para outros
locais ou a usurpagio das suas terras tém se verificado no quotidiano dos mogambicanos
de baixa renda e desinformados sobre os direitos que possuem sobre as suas parcelas
de terras. As diversas leis e regulamentos publicados no periodo pés-independéncia
muitas vezes ndo s3o implementados na pratica ou estdo desenquadrados da realidade

que se vive em diversas areas, sobretudo nas urbanas e peri-urbanas.

Este capitulo tentard demonstrar a falta de uma legislagio especifica para as
"e

areas urbanas e pen-urbanas de Mogambique € a sua associa¢do com a inseguranca da
posse de terra. Serdo tomados como referéncia a lei e regulamento de terras em vigor,
diversos estudos realizados, parecer de diversos autores e algumas constatagdes colhidas

aquando da realizagdo do trabalho de campo.

1 — O solo urbano e peri-urbano mogambicano relegados a “anarquia”?

Com a expansio das cidades, muitas familias das é4reas peri-urbanas que
possuem largas parcelas de terra por ocupagio de boa fé, heranga ou direitos
costumeiros perdem grande parte dos seus espagos € costumes. Este panorama &
motivado por alguns planos de urbanizagio realizados pelos municipios (por exemplo, o
parcelamento ¢ a construgdo de infra-estruturas de base), o crescimento populacional, as
construgdes ilegais, as vendas ou usurpagdes de parcelas de terra. Neste contexto,
alguns autores como Bruschi e Carrilho (1998) consideram que os mecanismos legais

ate entdo divulgados n3o s¢ adequam a dindmica das zonas urbanas, mas sim das zonas




rurais. Isso porque, segundo os mesmos autores, a lei ndo detalha o conteiido do plano
de exploragiio nas areas urbanas ¢ abre portas a “especulagio fundiaria”.

As lacunas de regulamentagio das zonas urbanas e peri-urbanas s3o secundadas
pelo arquitecto V. Joaquim, da Direcgio Municipal de Construgdo e Urbanizagio
(DMCU). O mesmo refere que, actualmente, os servicos municipais baseiam-se na
actual Lei de Terras (n°19/97) e que, por vezes, a DMCU é obrigada a improvisar alguns
critérios para fazer face a situa¢des especificas do contexto urbano®®, Neste contexto, até
que ponto as familias das areas peri-urbanas que ndo possuem qualquer documento da
area que ocupam podem sentir-se seguras no local que ocupam e cultivam ha varos
anos?

A auséncia de uma politica clara de expansdo das cidades é agravada pelo fardo
deixado pelo regime colonial. Em 1960, foram parcelados e vendidos mais de cinco mil
talhdes nos arredores de Lourengo Marques (actual Cidade de Maputo), sem as
condigbes basicas para as futuras e indispensaveis operagdes urbanisticas
(Desenvolvimento Urbanistico..., 1961). Esta situagio agrava-se pela limitagio dos
planos directores de desenvolvimento urbano deixados pelo mesmo regime. Por
exemplo, o Plano Director de 1969, concebido para Lourengo Marques, era especifico
sO para a area de cimento, excluindo o sul;ﬁrbio ocupado, na altura, pela populagio
negra (Raimundo, 1995). Entdo, o que esperar das dreas peri-urbanas que ndo possuem
uma politica clara e eficaz para a intervengiio das entidades municipais?

O artigo n.°2 do Regulamento da Lei de Terras (66/98) refere claramente a sua

13

restrigdo ““... as zonas nfio abrangidas pelas areas sob jurisdi¢do dos Municipios que

possuam Servigos Municipais de Cadastro, & excepgdo do artigo 45 que € aplicavel em

* Entrevista com Arquitecto V. Joaquim, Chefe do Departamento de Construgdes da DMCU. Maputo, 14
de Agosto de 2003.




todo o territério nacional™®. De realgar que o Governo, no seu Programa Quinquenal

2000-2004, mencionado na Resolugdo n°4/2000, reconhece a necessidade de abordagens

* -
especificas e mais adequadas que melhor sirvam o desenvolvimento das cidades e vilas

nas areas urbanas e peri-urbanas. Deste modo, as lacunas legais referentes ao solo
urbano e peri-urbano nédo serdio um dos mecanismos do fomento do mercado de terras?

Um aspecto crucial sobre as lacunas da legislagdo urbana é o facto de nio
existirem mecanismos claros de negociagiio com a populagfio alvo pela expansdo das
cidades. O que prevalece ¢é a expropriacdo dos direitos e dos espagos dessa populagio
pela autarquia, com ou sem a existéncia de um consenso (Lei n°11/97, artigo n°28). Este
facto demonstra claramente que o artigo n°12 da Lei de Terras n°19/97 (que menciona
que o direito de uso e aproveitamento da terra € também adquirido através da ocupagio
por normas e praticas costumeiras e ocupagio por pessoas singulares nacionais que, de
boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos) néo tem enquadramento no
contexto urbano.

Deste modo, a populagio que vive na base da agricultura reivindica os direitos
adquiridos tradicionalmente sobre a terra, pois, 0 processo de ordenamento territorial
em curso ndo considera a actividade agricola como uma actividade a ser desenvolvida
dentro do espa¢o urbano. Esta ac¢3o € contrana a Politica Nacional de Terras (PNT),
mencionada na Resolugdio n°10/95, que diz que quando ha um crescimento urbano, a
ocupacio de terrenos anteriormente com outras fungdes deve realizar-se tomando em
conta as pessoas que af estejam fixadas e as benfeitorias realizadas.

Os direitos costumeiros e as ocupagdes de boa fé nas areas peri-urbanas n3o tém

0 mesmo “peso’ que nas zonas rurais porque, nas peri-urbanas, procura-se salvaguardar,

* O artigo n°45 faz referéncia 4 extingdo de direitos anteriores de uso e aproveitamento da terra,
remetendo ao artigo 79 do regulamento anterior da lei de terras (o qual determina que os utilizadores da

terra sujeita a prazo devem requerer a regulariza¢iio num prazo de trés anos e acompanhar os seus
processos para evitar o seu arquivamento.)




em primeiro lugar, as questdes ligadas ao “ordenamento urbano”. Para o ordenamento
urbano recorre-se ao artigo n°3 da Lei de Terras, que diz que “a terra € propriedade do
Estado...”. Entiio, aos ocupantes das areas abrangidas pelos planos de urbanizagio sio
atribuidos um certo nimero de talhdes segundo o tamanho do agregado familiar’’.
Porém, os critérios de selecgo do tamanho do agregado familiar sfo pouco claros, o
que provoca conflitos entre os antigos detentores de grandes parcelas de terra, os novos
residentes e as entidades administrativas dos bairros abrangidos pela intervengio
municipal®®,

Sobre a selecgdo do tamanho do agregado familiar, o regulamento do solo
urbano de 1999, na sua versdo preliminar,. estabelece um critério de atribuicdo de
parcelas de terras aos que residiam nas areas peri-urbanas antes da chegada dos planos
de urbanizagfio. O regulamento refere que os ocupantes por via costumeira ou de boa fé
da area abrangida pela operagio de urbanizagio podem ser compensados com um
maximo de 5 talhdes (artigo 22). Contudo, o referido regulamento ndo prevé situagoes
de auséncia de consenso entre as familias das 4reas peri-urbanas alvo da expansio das
cidades e as entidades municipais.

Associado € acrescido a problematica da auséncia de um mecanismo legal
especifico para o solo urbano estad a auséncia de um dispositivo legal que obrigue o
cumprimento das normas estabelecidas. Segundo um estudo realizado pela DMCU, em
1999, constatou-se que a auséncia de recursos humanos, financeiros e técnicos
suficientes para que a instituigdo exer¢a as suas fungdes resulta em: insuficiéncia
operacional, incapacidade de prestar ao piblico um servigo adequado, a destruigdo de

documentos e processos, as irregularidades no trabalho, as obras de construgio ilegais,

*7 Entrevista com o Arquitecto V. Joaquim,
% Constatagdo verificada no Bairro de Magoanine ” C”.




etc®®. Deste modo, os mecanismos de corrupgdo e de mercado de terras estéo criados no

seio da DMCU bem como fora da mesma, dai que poucos processos de aquisi¢dio ou

. regularizagiio de parcelas de terra seguem as normas tragadas pela instituicdo®’.

2 - “Postura Sobre o Direito de Uso e Aproveitamento do Solo”: o fim da
“anarquia” no solo urbano e peri-urbano do Municipio de Maputo?

Em Julho de 2003, perante a auséncia da aprovagdo e promulgagdo do
regulamento do uso do solo urbano e para ultrapassar os bloqueios ou atrasos registados
na resposta aos pedidos remetidos aos servigos municipais, o Conselho Municipal da
Cidade de Maputo elaborou a “Postura Sobre o Direito de Uso e Aproveitamento do
Solo”.

Em relagio a “Postura”, destacam-se os seguintes artigos: o artigo n°8 refere que
o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra de Maputo é exercido ao abrigo da Lei de
Terras vigente, em particular do artigo n°10 ao n°18 (referentes ao Direito de Uso ¢
Aproveitamento da Terra); o artigo n°13 mantém o contetido do artigo n°28 da le1 11/97;
O artigo n°l8 tenta acabar com situagdes de indefinicdo temporal na resposta a um
pedido de parcela de terra, estabelecendo 90 dias como prazo maximo para que uma
resposta seja dada ao requerente; o artigo n°l9 tenta acabar com situacdes de atribuigéo

de parcelas de terras pertencentes a outras pessoas, estabelecendo a articulagio com

pelo menos trés pessoas da comunidade abrangida pela atribuicéo de terrenos.

* Conselho Municipal da Cidade de Maputo. Direcgdo de construgo e Urbanizagdo. Estudo comparativo
entre a informacgdo documental e a situagdo no terreno e situagdo legal no planeamento e gestdo do solo
urbano. Avaliagio da situagio existente. Relatdrio final. Maputo: Swedsurvey, Fevereiro, 1999

“ De realgar que de 1998 a 2000, perante cenarios de desaparecimento de processos e duplas atribuicdes,
interrompeu-se a concessdo de autorizagdes de terrenos. O mesmo visava uma melhor reorganizacio da
DMCU, mas as deficiéncias continuamn (Entrevista com o arquitecto Vicente Joaquim). No presente ano,
o presidente do Conselho Municipal da Cidade de Maputo, Dr. Eneas Comiche, suspendeu por um
periodo de trés meses (de Margo a Junho de 2004) a concessdo de novos terrenos, com vista a uma
melhor organizacio interna, In S4AVANA, 16 de Abril de 2004.




A Postura também atribui direitos aos titulares do direito de uso e
aproveitamento da terra, seja por ocupagdo de boa fé ou por autorizagio dos servigos
municipais, de se defenderem contra a intrusdo de uma outra pessoa. No contexto de
pedido de empréstimos, a Postura abre a possibilidade para a apresentaciio da certiddo
da autorizagdio provisoria ou do titulo as instituigdes de crédito. Esta ultima mengéo
discrimina de certa forma alguns dos abrangidos pelo artigo n°12 da Lei de Terras (os
ocupantes por via costumeira ou por boa fé) pelo facto de, na maioria dos casos, ndo
possuirem nenhum documento da 4rea que ocupam, ao mesmo tempo que precisam de
empréstimos, por exemplo, para a compra de equipamentos e fertilizantes para o
cultivo agricola. O artigo n°31 também demonstra aberturas para a hipoteca ou penhora
das terras nas areas urbanas, o que contraria os preceitos da Constitui¢do da Repiiblica
em vigor (artigo n°46) e da Lei de Terras n°19/97 (artigo n°3).

Apesar de a Postura tentar supnir diversas lacunas legais no solo urbano da
Cidade de Maputo, ndo especifica a situagdo dos camponeses sem o Titulo de Uso e
Aproveitamento da Terra que vivem da actividade agricola nas areas peri-urbanas. E
que ndo esta claro se os seus terrenos agricolas também poderdo ser alvo das
expropriagdes realizadas pelas autoridades municipais. E se isso acontecer, quais serdo
as compensagdes econdmicas?

Portanto, a terra abundante, regida sem conflitos e usurpagdes por parte dos
cidaddos das areas peri-urbanas passou a ser motivo de inseguranga ¢ tormento. Este
facto deve-se a auséncia de mecanismos claros que protejam os cidadios que ocuparam
suas terras por via costumeira ou de boa fé. As diversas politicas de gestdo da terra ndo
beneficiaram o sector familiar porque a sua aplicagfo pratica ndo teve e continua a ndo

ter eco.
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As tentativas do Municipio de Maputo em dispor de normas para o solo urbano
reflectem a necessidade de suprir as lacunas legais existentes na actual forma de gestdo
do solo urbano, bem como dos desmandos ai praticados. Neste contexto, o mercado de
terras faz-se sentir duma forma impune, apesar da sua proibigio pela Constituigio da

Republica e pela Let de Terras.




CAPITULO III: ESTUDO DE CASO
O MERCADO DE TERRAS NOS BAIRROS DO ZIMPETO E MAGOANINE

“C”

O mercado de terras em Mogambique € um fenémeno que se tem desenvolvido
ao longo dos anos duma forma cada vez mais aberta. No periodo pds-independéncia
torna-se dificil expor com exactidio o inicio do mercado de terras, pois a venda da terra
passou a ser proibida pelo Estado. A partir deste periodo, verificou-se a ocorréncia do
mercado de terras de forma clandestina, porém, este mercado foi-se aclarando ao longo
dos anos.

A manifestacdo do mercado de terras difere de pais para pais, segundo os seus
costumes € normas. De acordo com Negrdo (1997:15), em Mogambique, o mercado de
terras manifesta-se de duas maneiras: i) “O mercado informal, que se processa de
acordo com os direitos consuetudinarios, em que tém lugar as transac¢des entre
familias rurais”; ii) “O mercado clandestino, que se processa & margem da lei,
envolvendo os nacionais € estrangeiros que tém suficiente influéncia, dinheiro, poder de
decisdio ou “contactos” para ter acesso € possibilidade de negociagio de titulos de
terras”. De realgar que o segundo tipo de mercado de terras mencionado por Negriio é
uma realidade na Cidade de Maputo. Na Direc¢io Municipal de Construgdo e
Urbanizagio (DMCU) sio frequentes os casos de trocas de titulares de concessbes
tempordrias de um dado espago de terra, o que levanta suspeitas de existéncia do

mercado de terras, mas sem sangdes porque nido existem provas“.

*! Entrevista com o Arquitecto Vicente Joaquim, O mesmo refere que no caso da troca de titulares, o
projecto inicialmente aprovado devera ter sido implementado em mais de 50%.
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Nesle contexto, no presente capitulo procurar-se-4 demonstrar as diversas
formas de manifestagio do referido mercado e as suas implicagdes sdcio-econdmicas

sobre os cidadaos directamente envolvidos e os ndo envolvidos.

1 — A origem do mercado de terras nos Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C”

O Bairro do Zimpeto registou o aparecimento (de uma forma aberta) e
desenvolvimento do mercado de terras aquando da acomodag@io dos deslocados de
guerra € militares desmobilizados que, depois da assinatura dos Acordos de Paz, em
1992, regressaram as suas zonas de origem depois de venderem a maioria dos seus
espagos’’. No Bairro de Magoanine “C” o mercado de terras teve “explosio” no ano
2000, depois da grande afluéncia dos cidaddos provenientes dos bairros abrangidos
pelas cheias do mesmo ano e construgdo de infra-estruturas de base®.

O mercado de terras ocorre de forma clara em ambos os bairros, onde em
média 20% dos inquiridos adquiriram parcelas de terras através da compra. A
percentagem dos compradores de terras torna-se representativa porque 57% dos
inquiridos, nos dois bairros, tiveram ¢ acesso aos seus espacos através de varias formas
fora da hipdtese da pratica do mercado de terras, nomeadamente: reassentamento
populacional dirigido pelo Estado ¢ pelo Conselho Municipal da Cidade de Maputo (no
que concerne aos deslocados de guerra e vitimas das cheias de 1997 para os residentes
do Bairro do Zimpeto, e devido as cheias do ano 2000 para os residentes do Bairro de
Magoanine “C”); através da heranga ou concess3o pelo regulado na altura (antes da
entrada do sistema estatal mogambicano de gestdo de terras); ou através de alguns

Ministérios que reservaram terrenos para os seus funcionérios. Os restantes 23% que

2 Entrevista com Anténio Fumo, et al. Bairro do Zimpeto, 6 de Maio de 2003.
* Importa referir que antes do ano 2000, ja o mercado da terra se fazia sentir de uma forma evidente na
parte que pertencia ao Bairro do Zimpeto ¢, de forma pouco evidente, em areas niio parceladas no interior




nio declararam nenhuma das modalidades supra mencionadas existem fortes indicios de

terem adquirido os seus espagos pela via da compra. Os indicios surgem pelo facto de

serem terrenos que estio em regime de aluguer, com individuos a guardarem o local,
em regime de empréstimo ou que declararam terem sido oferecidos por alguém que 14

cultivara ( Tab. 7, Anexol).

2 - Modalidades do mercado de terra nos Bairros do Zimpeto e Magoanine “C”

As diversas caracteristicas do mercado de terras nos Bairros do Zimpeto ¢
Magoanine “C” sfo ditadas pelas diferentes circunstincias que levam as pessoas a
introduzirem-se no referido mercado. Dentre elas, destacam-se as seguintes: 1) o
“desespero” ou a ansiedade por um espago para habitar; ii) a nfio resisténcia por parte
dos possuidores de varias parcelas de terras a certos montantes; i11) a necessidade de sair
do bairro para um outro bairro ou regido; iv) a necessidade de um espago proprio a
curto prazo; v) a opgdo por um espago proximo de vias de acesso faceis; vii} a
discordancia das contrapartidas do parcelamento (numero de parcelas de terras
atribuidas as familias que possuiam grandes extensdes de terrenos antes do
parcelamento}; viii) e a falta de capacidade financeira para fazerem algo no(s) espago(s)
actualmente possuido(s).

As transacgdes de terras também ocorrem antes das aglomeragdes populacionais
e da construgio de infra-estruturas de base, tais como: escolas, hospitais, vias de acesso
faceis, furos de agua e mercados. Nestes casos, de acordo com os dados do trabalho de
campo, verificou-se a pratica de “pregos baixos”, em comparagdo com os praticados
actualmente (cinco a sete vezes maior), devido a constru¢fio de algumas infra-estruturas

de base em diversas areas de cada bairro. O depoimento da Sr* T. Filipe demonstra os

de Magoanine “C”. Entrevista com C. Tchavana. Bairro de Magoanine “C”, 29 de Margo de 2003; O
Secretario do Bairro de Magoanine “C”, Sr. C. Machaca, 5 de Agosto de 2003, et al.




precos baixos praticados antes das aglomeragdes populacionais e construg@o de infra-
estruturas de base:

Vivia no Bairro George Dimitrov. Sai de la porque o talhdo era pequeno e

estava numa zona reservada [...] chegdmos neste bairro em 1993, era mato, nao

havia vizinhos como agora porque muitos compravam terrenos e nao
construiam [...] paguei 800 mil meticais a militares das provincias [dimensdo

aproximada de 15x45 m*]..**

Por sua vez, o depoimento da Sr* L. Nhone demonstra a subida dos pregos das
transacgdes de parcelas de terras apés as aglomeragdes populacionais e construgdo de
infra-estruturas de base:

Chegamos em 2002. A pessoa que nos vendeu este terreno é a que alugou o

terreno a familia que vive ali ao lado [...] compramos por 20 milhées de

meticais [...] gosto de estar aqui porque estd parcelado, esta perto do hospital,

tem pogo de dagua, tenho muitos vizinhos, entram carros sem problemas e temos
S N 2,45
energia [dimensdo de 15x30 m”].

Assim, com a aglomeragfo populacional e a construgio de infra-estruturas de
base ao longo dos anos, verificou-se a valorizagdo das parcelas de terras nas areas alvo
dessas transformagdes. Onde as terras ndo se encontram parceladas, os pregos das
transac¢des de terras so sdo elevados se tiver havido uma organizagdo entre os vizinhos
que permita, por exemplo, a passagem de viaturas.

Os vendedores de terrenos apresentam diversas caracteristicas: uns residem nos
bairros onde efectuam a venda, outros residem fora do bairro e uma outra parte sdo

individuos que optam por vender quando saem do bairro (Tab.1).

“ Entrevista com T. Filipe. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.
* Entrevista com L. Nhone. Bairro do Zil\npeto, 30 de Abril de 2003.




Tabela 1 — A origem dos vendedores de parcelas de terra.
Bairro de Magoanine "C" Bairro do Zimpeto
Total de 20 terrenos vendidos Total de 22 terrenos vendidos
Yo

Vendedor residente no bairro 40,9
Vendedor residente fora do bairro 22,7
O vendedor era do parcelamento
Vendedor (militar) regressou a
TEZIA0 de OTIZEIML....ciiiiiieieiereieie et 27,2
Nio sabe® 9

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do campo.

Os dados da tabela 1 também demonstram que entre os vendedores de parcelas
de terras, a maior percentagem ¢ constituida por residentes dos dois bairros, Esta
constatagdo deve-se ao facto de muitos optarem por vender as suas parcelas de terras
perante a incapacidade de investirem nelas ou mediante a inseguran¢a de continuar a
manter toda a extensio de terra que possuem face ao parcelamento.

Entretanto, a percentagem dos vendedores de parcelas de terras residindo fora
dos bairros ¢ significativa, uma vez que algumas pessoas adquirem parcelas de terras
apenas para a sua venda ou revenda. Para tal edificam uma pequena casa com materiais
precarios para assegurarem ¢ valorizarem a parcela de terra. Estes casos demonstram

violagdes no cumprimento dos prazos da autorizagdo provisoria de pedidos de uso e

aproveitamento da terra*’, bem como na aplicagdo das sangdes por parte das autoridades

competentes*®, conforme ilustra o depoimento do Sr. I. Floriano:

Vim do Infulene em Julho de 2002 {...] vivia em casa dos meus sogros [...]
comprei o terreno titulado com uma pequena casa de canigo por 19 milhées de
meticais. A pessoa que me vendeu vive fora do bairro, dai que o terreno estava
sem ninguém e com grande capim no seu interior [dimensdo de 15x30 mZ] et

* De referir que a maioria dos inquiridos que respondeu niio saber sobre diversas questdes sio do sexo
feminine {casadas e viuvas que ndo receberam informagdes dos maridos).

7 A autorizagio provisoria tem a duragiio maxima de cinco anos para as pessoas nacionais e de dois anos
para as pessoas estrangeiras (Artigo 25 da Lei de Terras).

* A ineficiéncia dos érgios competentes, torna quase nulo o artigo 18 da Lei de Terras que, dentre outras
disposigdes, extingue o direito de uso e aproveitamento da terra pelo “... ndo cumprimento do plano de
investimento, sem motivo justificado, no calendirio estabelecido na aprovagio do pedido™.

* Entrevista com 1. Floriano. Bairro de Magoanine “C”, 10 de Abril de 2003.




A presenga de elementos do parcelamento entre os vendedores de parcelas de
terras leva a crer que os especuladores de terra sdo diversos € incluem alguns elementos
do municipio ligados as questdes de terrenos. Deste modo, 0 mercado de terra ndo s
comeca ¢ acaba no local da localizagio do terreno, mas também nos gabinetes de
individuos com poder de decisdo. Isto pode estar relacionado com o facto de os registos
de terra ndo estarem actualizados, bem como porque o arquivo é manual. O desabafo da
Sr* M. Abilio demonstra indicios de atribui¢des ilicitas de terrenos:

Venho da Liberdade [...] Conheci uma velha camponesa que me ofereceu este
espago. Quando acabou o periodo das tendas queriam retirar-nos desta drea e
nos questionamos sobre as vitimas que vinham dos gabinetes fcom vitimas dos
gabinetes refere-se aos que eram atribuidos talhGes pos-periodo de
reassentamento das vitimas das cheias de 2000]. Para o meu terreno trouxeram
alguém que é minha prima e ndo era vitima das cheias. Eu questionei essa
situagdo, dai que regressaram e até hoje ndo voltaram ...>°

Nos poucos casos em que foi possivel colher depoimentos dos vendedores de
parcelas de terras, estes afirmaram que as venderam para minorarem a pobreza em que
se encontram. Esta constatagao ¢ sustentada pelo facto de, actualmente, existir escassez
de espagos para o cultivo agricola, bem como porque o parcelamento dos terrenos esta
a retirar grandes extensdes de terra aos seus antigos “proprictarios”.

Ha varios motivos que estdo por detrds da opgio pela compra de terras nos
bairros em estudo. Entre eles destaca-se a ansiedade de ter um espago préprio para
habitag3o ou cultivo de algum produto para a dicta alimentar (Tab.2). Assim, diversos

cidaddos sujeitam-se a comprarem e ocuparem qualquer parcela de terra disponivel para

venda, sem se preocuparem com as consequéncias posteriores. E que por vezes

compram e habitam em parcelas de terra sem, por exemplo, condi¢des de saneamento

eficazes para a prevengo de varias doengas.

* Entrevista com M. Abilio. Bairro de Magoanine “C”, 9 de Abril de 2003.




Tabela 2 — A raziio da opgfio pela compra de parcelas de terra.

Bairro de Magoanine ''C" Bairro do Zimpeto
Total de 20 terrenos comprados Total de 22 terrenocs

comprados
%

Comprou porque lhe apareceu
essa oportunidade

A ansiedade por um gspago nio
lhe fez pensar em outra coisa
Comprou porque requerer

um terreno € complicado
Comprou porque o pedido

de um terreno ficou sem resposta
Comprou porque ndo vai
requerer para ser atribuido um
lugar de dificil acesso

Nio sabe

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do campo.

Os dados da tabela 2 também reflectem o descrédito ou ignorancia dos
mecanismos legais de acesso a parcelas de terra no solo urbano. O facto da preferéncia
pela compra de parcelas de terra ultrapassar a opgdo por um pedido na instituigéo
competente (DMCU), demonstra um alto nivel de desenvolvimento das transacgdes de
terra. Isto reflecte ainda a necessidade de novas formas de abordagem e gestio da terra
no solo urbano porque, da forma como se apresentam o desenvolvimento e expansio do
mercado de terras, ndo tardara em substituir por completo o sistema estatal (formal) de
acesso a terras no solo urbano.

A valorizagio do solo mediante a sua localizagio e proximidade, por exemplo,
de grandes comércios e das zonas de negécio, mencionada por Halbwachs, foi
confirmada no presente estudo. Um exemplo concreto ¢ dado pelo avicultor P. Mavume,
que se encontra num terreno nao parcelado do Vale do Infulene:

...anteriormente praticava avicultura num espago emprestado na outra parte dua

rua [...] comprei este terreno em 1997 por 35 milhées de meticais [dimensdo
aproximada de 20x35 m’ |...comprei porque ndo vou requerer para ser atribuido
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um terreno muito longe para ffazer negocio. Aqui estou perto das minhas clientes
e dos meus abastecedores...”

O poder de escolha de um determinado espago de acesso facil e propicio para o
desenvolvimento de uma certa actividade econdémica requer o pagamento de dezenas de
milhdes de meticais. Entdo, potenciais compradores de terras que ndo tém dezenas de
milhdes de meticais entregam-se a locais nio parcelados e de dificil acesso, onde os

pregos estdo abaixo dos cinco milhdes de meticais.

3 - As implicagdes socio-econtémicas do mercado de terras sobre os residentes dos
Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C”

As implicagdes socio-econdémicas do mercado de terras sobre os residentes dos
Bairros do Zimpeto ¢ Magoanine “C” mostram-se em muitos casos negativas. As
implicag®es negativas atingem tanto os compradores como os vendedores. No caso de
usurpagdo de uma certa parcela de terra, os residentes de baixa renda sdo os mais
prejudicados, principalmente nos casos em que tém de reivindicar os seus direitos nas
diversas institui¢des competentes para o efeito {por exemplo, nos tribunais).

A ansiedade por um espago traz consequéncias negativas para alguns
compradores de parcelas de terras. Muitos deles compram terrenos fora dos padrdes

52; cm

minimos (15x30m?); em locais de reserva industrial ou para diversos fins sociais
espacgos nio parcelados; ou mesmo fechando ruas de forma consciente ou inconsciente.
O exemplo das implicagdes negativas pela compra de parcelas de terras reservadas para

fins industriais estd sendo vivido pelo Sr. R. Nhassengo, conforme demonstra o seguinte

depoimento:

*! Entrevista com o avicultor P. Mavume. Bairro do Zimpeto, 22 de Maio de 2003.

%2 Sobre a questdo das implicagBes para os ocupantes de terrenos de reserva, importa referir que no Bairro
de Magoanine “C”, segundo o secretario do bairro, 16 familias estavam em eminéncia de serem expulsas
porque edificaram suas casas num local reservado a Igreja Metodista.




...Cheguei neste bairro em 1994. Paguei 550 mil meticais a militares {...] ndo
consegui o titulo do meu terreno porque informaram-me que era uma drea
industrial {...] Ndo tenho energia gorque 0 espago ndo vem no mapa...
[dimensdo aproximada de 15x30 m’].’

Por outro lado, a Sr* C. Francisco € o exemplo das implicagdes negativas pela

compra de parcelas de terras em locais reservados 4 pedes € passagem veiculos:

... cheguei em 2001{...] vim parar aqui por causa do divorcio. Falei com um
Sfamiliar que me mostrou este espago [...] estou numa meia rua e ndo sei quando
€ que serei expulsa. Estou preocupada porque aqui ndo me sinto bem e ndo
tenho outro lugar para viver [...] paguei 3 milhdes e 700 mil meticais em duas

prestagdes... [dimensdo aproximada de 5x7 m*].>*

A maioria dos compradores de parcelas de terras adquirem espagos ndo

parcelados, o que implica a sua inseguranga no local (Tab.3). E que, devido a nio

existéncia de normas claras para regerem a expansdo das cidades as areas peri-urbanas,
diversos cidaddos acabam por se instalarem pela via da compra em terrenos improprios
para habitagdo. Como consequéncia, algumas areas dos bairros em estudo ndo tém, por
exemplo, acesso a rede rodoviaria para diversos fins.
Tabela 3 -— Sobre a compra de terrenos parcelados ou nio parcelados.

Bairre de Magoanine "C" Bairro do Zimpeto

Total de 20 terrenos comprados Total de 22 terrenos comprados
% %

O terreno ndo € parcelado ¢ esta
numa area de reserva 18,1
O terreno nio ¢é parcelado e esta
numa area habitactonal 454
O terreno ¢ parcelado 36,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do campo.

Constatou-se que 30 dos 70% dos agregados familiares que possuem terrenos
parcelados no Bairro de Magoanine “C”, compraram os seus espagos ainda nio
parcelados. Entretanto, estes foram incorporados em talhdes parcelados porque a

afluéncia populacional nesses locais ndo era grande. Contudo, actualmente com a:

>} Entrevista com A. Nhassengo. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003,
* Entrevista com C. Francisco. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.




grande afluéncia populacional verifica-se a escassez de parcelas de terra para atribuir a

todos os residentes dos locais niio parcelados. Entio, muitos residentes que adquiriram
ou tem adquirido parcelas de terras via compra em locais nfo parcelados estfo em risco
de serem expulsos do bairro se o parcelamento chegar ao seu local de residéncia.

Tanto os compradores como os vendedores frequentemente ficam prejudicados
nas transac¢des de parcelas de terras. Nestes casos, dominam modalidades de compra de
parcelas de terras num local ja comprado por um outro individuo ou, o vendedor na
ansia de obter mais dinheiro volta a vender parte de um talh3o a um outro individuo. O
depoimento da Sr* A. Mula ¢é elucidativo quanto aos compradores que ficam
prejudicados quando a lei € aplicada:

...aqui no quarteirdo vendem-se terrenos, mas quando descobrimos desfazemos

o negocio [...] ha casos de mais de seis pessoas que foram arrancados seus

talhdes por terem comfrado talhbes das vitimas da Polana Cani¢o e

abandonaram o bairro...”

Por sua vez, o seguinte caso demonstra situagdes de dualidade de critérios na
aplicac@o de san¢des pela compra e venda de terras:

Apds vender um terreno 15x30 m? a Sr.® N. Giwaio, por cinco milhées de
meticais, em Janeiro de 2001, o vendedor voltou a ceder parte do mesmo

terreno a um outro individuo. A Sr.” Giwaio recusou a devolugdo do dinheiro e a

Comissdo de Resolugdo de Conflitos Sociais do Bairro de Magoanine “C”

deliberou que a primeira compradora deveria continuar ser a proprietdria do

espago, enquanto que o segundo comprador, que comegara a construir, deveria
retirar-se e entender-se com o vendedor.’

Portanto, o ultimo caso demonstra claramente a pratica do bom senso para
salvaguardar a principal “parte lesada”, em detrimento do prescrito na legislagdo. Neste

contexto, situagdes da ndo aplicagdo rigorosa do prescrito na legislacéo sdo alguns dos

alicerces do fomento das transacg¢des de terras.

% Entrevista com A. Mula, Chefe do Quarteirdo n°13 do Bairro do Zimpeto, 20 de Maio de 2003.
* Caso apresentado a Comissdo de Auscultagio ¢ Resolugio de Conflites Sociais no Bairro de
Magoanine “C”, no dia 11 de Margo de 2003.




Os compradores de terrenos varias vezes acabam prejudicados, quando algo
corre mal, devido a auséncia de um documento comprovativo da compra de uma certa
parcela de terra (Tab.4). Isso porque a existéncia de documentagdo traz seguranga para
casos de posterior eclosdo de problemas, enquanto que a auséncia de documentagio
podera prejudicar o comprador, principalmente em casos de duplas vendas, visto que as

negocia¢des de compra e venda s3o sigilosas.

Tabela 4 — Sobre a existéncia de um documento nas transaccdes de terra
Bairro de Magoanine "C" Bairro do Zimpeto
Total de 20 terrenos Total de 22 terrenos

comprados comprados
%

Nio tem/Confia na palavra do

Vendedor 40,9
Tem declaragio de venda 31,8
Tera quando pagar todas

prestagdes 4.5
Comprou, mas a declaragio é

de Oferta. e e 4,5
Nio sabe....c.cccoonnn. 15

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do campo.

A tabela 4 demonstra de forma clara que, na maior parte dos casos de
transac¢des de parcelas de terra, é frequente a nfo existéncia de um documento
comprovativo. Nestes casos, 0 comprador depende do bom senso do vendedor, bem
como das autoridades que o acompanhar@o em caso da eclos@io de problemas. A tabela
também ilustra que no Bairro do Zimpeto existe maior preocupagido pela obtengzo de
um documento comprovativo de venda (31.8%), em comparagdo com o Bairro de
Magoanine “C” (5%). A diferenga percentual talvez se deva ao facto de o Bairro do
Zimpeto transaccionar terras ha muito tempo, em relagdo ao Bairro de Magoanine “C”,
dai que ha muita experiéncia de conflitos resultantes da auséncia de um documento

comprovativo.




A constante subida do valor dos terrenos devido 4 afluéncia populacional ¢ a

constru¢do de infra-estruturas de base algumas vezes é acompanhada pela desonestidade

cometida pelos diversos intervenientes, conforme os relatos anteriormente
demonstrados. Mas existe uma modalidade que tem vindo a evoluir nas transac¢des de
parcelas de terras, na qual os idosos sdo enganados pelos seus proximos. Males maiores
s@o evitados gragas a intervengio das autoridades do bairro, como € o caso do relato da
idosa M. Sitoe:

Quando chegou o parcelamento confiei no meu sobrinho para me amparar no

processo. O meu sobrinho, dos oito talhdes (15x30m?) que recebi do

parcelamento, pediu-me quatro para os seus filhos, mas vendeu-os em seguida

e estava a negociar os restantes quatro que eram meus. Mas como os vizinhos

me alertaram, eu vendi os restantes quatro por cerca de 10 milhdes de meticais

cada. Assim, o meu sobrinho ficou zangado porque achava-se dono dos oito

talhdes e meteu queixa na policia ... Mas como fui ajudada por um professor, a

questdo estd entregue a Administragdo que mandou parar com as obras nos

terrenos vendidos pelo sobrinho. O dinheiro das vendas serviu para o meu
sustento, mas agora ji ndo tenho nada..”’

Com base no iltimo depoimento, importa questionar as severas implicagdes a
que estdo sujeitos grande parte dos individuos desinformados ¢ de baixa renda que nio
sabem dar um devido encaminhamento a casos de usurpagio de suas parcelas de terras.

A iansia ou a ndio resisténcia a valores monetarios também leva alguns
possuidores de parcelas de terras a ndo pensarem no futuro dos seus parentes,
vendendo-as sem nenhuma planificagio. A Sr* F. Timane ¢ exemplo desse tipo de
situagdes:

..Sou antiga residente [..] no ano 2000 recebi como contrapartida do

parcelamento cinco talhées... vendi quatro talhées por trés milhées de meticais

cada {...] pretendo reaver um dos talhées porque o comprador ndo pagou tudo e

parece que revendeu a outras pessoas...”

O ultimo depoimento demonstra implicagdes negativas sobre a vendedora

porque ela tem um agregado familiar constituido por oito pessoas e sem mais nenhum

57 Entrevista com M. Sitoe. Bairro de Magoanine “C”, 2 de Abril de 2003,
*Entrevista com F. Timane. Bairro de Magoanine “C”, 8 de Abril de 2003,




talhdo de reserva, vive numa casa pequena € com uma construgio inacabada por falta
de fundos. Este caso tem contornos especiais porque ela estd arrependida e apresentou o
caso 4 administragdo do bairro, pelo menos, para reaver o terreno que nio foi pago na
sua totalidade. O casal residente no terreno em disputa acaba por ser o mais prejudicado
porque foi retirado do Bairro do Xipamanine pelo primeiro comprador, com o intuito de
assegurar a ndo usurpac¢io do espago, porém, sem nenhuma explicagiio, foram expulsos
pelos novos “donos do talhdio”.

A falta de coeréncia no conteudo de diversos dispositivos legais ¢ a fonte de
varios conflitos de terras entre os que habitam ou cultivam numa determinada é4rea ha
bastante tempo e os novos residentes ou investidores privados. Sobre esta questdo, a
Politica Nacional de Terras reconhece que a inseguranga quanto a titularidade dos
direitos de uso e aproveitamento de terra ¢ causada pela ambiguidade entre os

dispositivos legais. Isso porque o Titulo de Uso e Aproveitamento da Terra é prova

plena de direitos sobre a terra, enquanto, por outro lado, dispensam de licenga os

terrenos para fins de agricultura familiar. Esta dualidade de principios tem gerado
conflitos de varia natureza na administragdo do cadastro e registo de terras, uso e posse
da terra, além de imbi¢do de investimentos no sector da agricultura familiar, Este tipo de
situagdes ¢ vivido pelos camponeses do Vale do Infulene do Bairro do Zimpeto,
conforme demonstra o seguinte caso:

Os camponeses do Bairro do Zimpeto acusam o Sr. B. Macuadcua de ter
usurpado um espago onde produziam mais de 50 camponeses hd mais de dez
anos, vedando e nada fazendo no espago com cerca de 100x150m*”. Por sua
vez, o Sr. L. Rodrigues (o actual proprietario do espago) diz que pagou 120
milhdes a uma comissdo que representava os camponeses que la cultivavam e
que ainda nada fez no terreno porque estdo a discutir o projecto a

implementarw.

* Entrevistas colectivas com camponeses da Associagdo Marcelina Chissano, 21 de Maio de 2003; do
Centro de Produg@o Agro-pecuaria das Mulheres do Zimpeto, 20 de Maio de 2003, et al.
% Entrevista com L. Rodrigues. Bairro do Zimpeto, 23 de Maio de 2003.




Este caso que eclodiu na segunda metade da década 90, mostra claramente a
aquisi¢iio de terras para posterior trespasse (via venda), visto que o Sr. Macuicua
adquiriu a parcela de terra, mas actualmente o espago pertence ao Sr. L. Rodrigues. Para
o sucesso da sua acgdo, o Sr. Macuacua apareceu com ‘“‘certos documentos” que lhe
conferiam o direito da posse de um vasto espago onde muitos camponeses cultivavam
desde a segunda metade da década 70. Posteriormente, comunicou a administragdo do
bairro o trespasse do terreno ao Sr. L. Rodrigues. Entdo, foi nessa altura que o Sr.

Rodrigues entrou em “acordo” (sé ele é que confirma o mesmo) com os camponeses

que 14 cultivavam, no qual a administragdo do bairro nio fez parte®’. Assim, alguns

camponeses viram-se obrigados a aceitar um acordo porque ndo tiveram outra
alternativa e retiraram-se do local que cultivavam ha varios anos. Sobre o actual
paradeiro dos camponeses, € referido que cerca de 25% mudaram-se para outras
parcelas de terra agricola que possuiam e sobre os restantes ndo se conhece o seu
paradeiro®. Neste contexto, importa questionar sobre as formas de sobrevivéncia a que
estdo sujeitos os camponeses que ndo tiveram uma outra parcela de terra para continuar
a actividade agricola.

A falta de unifio entre os camponeses € um dos alicerces da existéncia de
desmandos em diversas areas agricolas. O caso que envolve o Sr. Rodrgues € o
exemplo disso segundo F. Gongalves, director da Casa Agraria do Bairro 25 de Junho,
uma vez que na altura em que a unifio era vital, existiu uma minoria que se conformou
com alguns milhares ou milhdes de meticais. A desunido dos camponeses ¢é frequente
também em outros locais onde se pratica a actividade agricola nas dreas peri-urbanas da

Cidade de Maputo, devido a emogdo que alguns sentem quando est3o perante montantes

¢! Entrevista com S. Magaia, Secretirio do Bairro do Zimpeto. 10 de Julho de 2003,
¢ Segundo o secretario do Bairro do Zimpeto e os camponeses da Associagio Marcelina Chissano.




em dinheiro que nunca tiveram, rompendo desse modo com a unifo que lhes conferiria
maior poder de negociagio.”

Entretanto, as implicagdes do mercado de terras nio se manifestam somente
pelos aspectos negativos. O facto de permitir, a curto prazo, o acesso a um pedago de
terra a muitos cidadios mogambicanos que encontram sérias dificuldades nas
instituicdes competentes é um aspecto positivo. Por outro lado, o mercado de terras
pressiona 0s servigos municipais a parcelarem certas areas ocupadas por meio da
compra, desde que a aglomeragio populacional nessa area nio seja grande.

Em varios casos, o0 mercado de terras provoca o aparecimento de individuos ¢
familias de média ou alta renda (principalmente da parte dos compradores), em
comparagio com as que anteriormente 14 residiam. Entéo, verifica-se o surgimento de
construgdes de cimento pertencentes aos compradores e vendedores (parte dos poucos
casos em que os vendedores empregaram devidamente o dinheiro da venda de suas

parcelas de terras) de parcelas de terra que, de forma gradual, vio substituindo as de

construgio precéaria (Canigo) anteriormente existentes.

4 - A auséncia do Titulo de Uso e Aproveitamento da Terra como factor de
inseguranca da posse de terra no contexto do mercado de terras

A auséncia do Titulo de Uso e Aproveitamento da Terra nos locais onde muitos
cidaddos vivem € uma realidade preocupante na Cidade de Maputo. Em 1998, cerca de
um terco dos seus habitantes nfo possuiam qualquer titulo de uso da terra onde
moravam {Bruschi e Carrilho, 1998).

No contexto actual do mercado de terras, a auséncia do Titulo de Uso e
Aproveitamento da Terra toma-se extremamente preocupante, principalmente quando se

fala de terrenos agricolas que sfo a base de sustento de muitas familias nas 4reas peri-

5 Entrevista com F. Banze, director da Casa Agraria do Bairro 25 de Junho. 20 de Agosto de2003.




urbanas. A preocupagio € visivel nas associagdes de camponeses do Distrito Municipal
n°5 onde, das nove associages existentes, apenas uma (a For¢a do Povo do Bairro do
Benfica) é que possui o titulo, ¢ as restantes aguardam por uma resposta da DMCU®,

A auséncia do Titulo de Uso e Aproveitamento da Terra é caracteristica nos
bairros em estudo, principalmente nos terrenos comprados (Tab.5). Nestes casos, os
compradores de parcelas de terras estdo sujeitos a ocuparem espagos sem que lhes seja
garantida a seguranga efectiva do local. A consequéncia imediata € a sua desvantagem
quando aparecem individuos a reivindicarem espagos em que o ocupante ndo possul

prova documental de que € proprietario do local em causa.

Tabela S - Sobre a compra de parcelas de terra com ou sem o Titulo de Uso
¢ Aproveitamento da Terra

Bairro de Magoanine "C" Bairro do Zimpeto
Total de 20 terrenos comprados Total de 22 terrenos comprados
%
Comprou sem o titulo 81,81
Comprou com o titulo _
Nio sabe 18,18

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de campo.

A *“usurpacdo” de parcelas de terras levou os camponeses da Associagdo
Marcelina Chissano do Zimpeto, fundada em 1986, a requererem a obtengo do Titulo
Colectivo de Uso e Aproveitamento da Terra por eles cultivada. O Centro de Produgio
Agro-Pecuario das Mulheres do Zimpeto nfio esta alheio A preocupagio da obtengio do

Titulo Colectivo de Uso ¢ Aproveitamento da Terra, raziio pela qual foi fundada em

1982 com o objectivo de obter o titulo € combater casos de usurpagdo de espagos dos

camponeses por parte de individuos que exibiam certos documentos. Todavia, as duas
associagdes encontram-se apreensivas porque submeteram os pedidos de titulos

colectivos na década 90 e até ao presente ano a resposta do titulo estd pendente.

* Entrevista com F. Banze, director da Casa Agraria do Bairro 25 de Junho. 20 de Agosto de2003.




No Bairro de Magoanine “C” verifica-se no geral menor “preocupagio”™ dos seus
residentes na procura de mecanismos de aquisigdo do Titulo de Uso e Aproveitamento
da Terra, em comparagdo com o Bairro do Zimpeto onde grande parte dos inquiridos
tem o processo a espera de uma resposta. Ao comparar-se as percentagens dos
inquiridos em cada bairro, apenas 9% tem titulo em cada bairro. Porém, 45% dos
inquiridos no Bairro do Zimpeto tem a titularizagio em processo e apenas 5% para os
do Bairro de Magoanine “C” (Tab.6).

No Bairro do Zimpeto, parte significativa dos residentes (mais de 50%) sente-se
na obriga¢iio de obter o Titulo de Uso ¢ Aproveitamento da Terra pelos seus proprios
meios. Os camponeses ¢ os nativos do Bairro do Zimpeto sio os que tém maior
preocupacio de obter o titulo, em virtude de ja terem acompanhado casos de perda de
parcelas de terra por falta de um documento comprovativo da area ocupada.

Ao contrario do Bairro do Zimpeto, no Bairro de Magoanine “C” a consciéncia
dos residentes continua a ser de “emergéncia”, uma vez que um quarto dos residentes
espera que as autoridades governamentais fagam tudo por eles, incluindo a titulagio.
Isso acontece porque parte da populagdio € constituida pelas vitimas das cheias que
foram reassentadas com o apoio governamental e de diversas organizagbes nio
governamentais. Assim, a outra parte da populagdo, fora dos programas de emergéncia,
apesar de acomodada, também lamenta a auséncia do apoio governamental em diversas

questdes, como na obtengiio de um documento que lhes pudesse conferir maior

seguranca da posse de suas parcelas de terras.




Tabela 6 — Sobre a existéncia do Titulo de Uso e Aproveitamento da Terra
Bairro de Magoanine "'C" Bairro do Zimpeto
Amostra de 111 inquiridos =~ Amostra de 98 inquiridos
%
9,18
12,24
Esta em processo 459
Nzo tem, espera pelo Governo.......ee. vovveveierveeieeens 2,04
Nio tem porque ndo conhece os
requisitos 5,1

Nio sabe porque nido tem informago. .........cco...
Tera quando pagar as prestagdes

Nio tiveram paciéncia para

acabar o processo

Nio sabe porque arrenda a casa

Nio tem porque nio esta

parcelado

Nio sabe porque estd em regime de
empréstimo

Pensa obter nos proximos dias

Esta a adquirir meios para

a titulagdo

Nao tem porque reivindicam
espagos "usurpados”

Nio sabe porque é guarda

Nio tem porque ¢ zona de

reserva

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de campo.

A ineficiéncia da DMCU na titulagio de parcelas de terra desencoraja muitos
residentes dos bairros em estudo a aderirem a esse processo. Deste modo, urge tornar
viavel os requerimentos para a obtengdo do Titulo de Uso ¢ Aproveitamento da Terra
submetidos na DMCU, para que as pessoas se sintam encorajadas a regularizarem os
espagos onde residem ou cultivam.

A seguranca da posse de terra é de crucial importdncia porque tranquiliza os
ocupantes € constitui um factor que incentiva os agricultores a investirem nas suas
propriedades (Novela e Santos 1997:48). Contudo, fazendo uma analise nas

constatagdes colhidas no campo, chega-se a conclusio de que a seguranga da posse de




terra ndo ¢ uma realidade para a maioria dos residentes dos bairros em estudo, dai o

fraco investimento em varias parcelas de terra.

Portanto, pode-se concluir que o mercado de terras é uma realidade presente nos
Bairros do Zimpeto e Magoanine “C”. Este cenario confirma a seguinte afirmagio de
Negréo (1997: 11): “O mato de todos nos passou a ser motivo de negocio”. Trata-se de
um fenémeno que tem vindo a desenvolver e expandir-se, de tal modo que a
clandestinidade que lhe era caracteristica tem vindo a desaparecer ¢ a “absorver” o
sistema oficial de pedidos de terra.

A obtengdo de documentagdio sobre as parcelas de terras transformou-se no
meio mais eficaz para a garantia da seguranga da posse de terra. Isto pode permitir que
cidaddos sem grandes posses financeiras possam reivindicar os seus direitos com maior
confianga junto das instituigdes competentes {administragiio dos bairros e distritos
municipais, DMCU e tribunais). Este cenario sustenta a posi¢do mencionada por Bruce
(1993), na qual refere que uma das formas da seguranga da posse de terra € a associagio

a um sistema legal.




CONCLUSOES GERAIS

O constante crescimento das transac¢des de terras tornam a Constituigdo da
Republica e a actual Lei de Terras em instrumentos legislativos meramente tedricos no
que concemne & proibi¢do desta pritica. Pode crer-se que num futuro préximo, as
transac¢bes de terras poderfio substituir o sistema estatal de acesso a terra se ndo se
abordar esta questio de forma diferente e frontal da que é actualmente feita. Assim, urge
obedecer-se rigorosamente a Lei de Terras e a Constituigio da Repiblica de forma
transparente e eficiente ou reconhecer o mercado de terras para que se criem
mecanismos eficientes para garantir a sua transparéncia e redugio das duplas vendas.

A escassez de espagos no interior da Cidade de Maputo, a construgdo de infra-
estruturas de base € a abertura de vias de acesso possibilitaram a afluéncia populacional
e o crescimento do mercado de terras nos Bairros do Zimpeto e Magoanine “C”. Neste
mercado, as parcelas de terras circundantes e abrangidas pelo parcelamento e construgdo
de infra-estruturas de base valorizaram-se, tomando notavel as diferengas dos pregos
das transacgdes de terras com as areas niio abrangidas por essas transformagdes.

No trabalho de campo realizado nos Bairros do Zimpeto e Magoanine “C”, as
trés primeiras hipoteses previamente formuladas foram confirmadas parcialmente pelas
seguintes razdes:

A primeira hipdtese fazia referéncia ao facto de o mercado de terras provocar a
inseguranga da posse de terra dos residentes dos bairros em estudo. Esta hipétese foi
confirmada parcialmente porque a maioria dos compradores de parcelas de terra néo se
preocupam em se situar em areas com alguma documentagdo ou de facil localizagdo
para o registo oficial. Outro factor alarmante tem a ver com o facto de o mercado de

terras incentivar burlas e usurpagdes de terras dos individuos de baixa renda. Todavia, o




mercado de terras possibilita o acesso a terra a todas as camadas sociais de uma forma
facil e nao burocratica.

A segunda hipdtese fazia referéncia ao facto de a Let de Terras n#o garantir a
seguranga da posse de terra dos residentes das areas em estudo no contexto do mercado
de terras. Esta hipotese também foi confirmada parcialmente porque diversos residentes
dos bairros em estudo véem-se obrigados a tentarem titular os espagos que ocupam ha
varios anos para evitarem, por exemplo, a usurpagio de seus espagos por parte de
individuos que se fazem apresentar de diversos documentos. Porém, a Lei de Terras ¢é
clara no que concerne a legitimacgio das ocupacdes através de direitos costumeiros e de
boa fé, o que € do conhecimento de alguns residentes dos bairos em estudo, razio pela
qual ainda nio tentaram titular os seus espagos.

A terceira hipdtese estabelecida foi a nula, o que foi confirmado, em virtude do
mercado de terras ser uma alternativa ao burocratismo existente nas instituigdes
competentes para a atribui¢io de terras.

Os termos “controle da terra” e “seguranc¢a da posse de terra” mostraram-se
bastante frageis quando confrontados com o mercado de terras. As fragilidades surgem
pelo facto de as transacgbes de terra criarem oportunistas para os terrenos dos
individuos idosos, de baixa renda, pouco informados das dindmicas das especulagdes de
terras e sem o titulo de Uso € Aproveitamento da Terra. Assim, diversos cidadios estdo
sujeitos a procurarem alternativas de sobrevivéncia quando perdem as parcelas de terras
que serviam de unico meio de sobrevivéncia para si e sua familia.

Actualmente, o mercado de terra traga as suas proprias regras nas areas alvo de
maior procura de parcelas de terra. Assim, algumas areas dos bairros em estudo estdo a
transformar-se em 4reas idénticas as suburbanas, onde seria necessario a remogio de

quase toda a gente para se tornar a area viavel para um ordenamento urbano.




FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

No contexto actual de um mercado de terras cada vez mais crescente urge
pensar-se numa forma de o reger porque, travar o mesmo ¢ uma tarefa impossivel.
Entretanto, a concretizagdo do reconhecimento legal do mercado de terras so seria
viavel depois de se resolver a questio da inseguranca da posse de terra a que muitos
camponeses € individuos de baixa renda estdo sujeitos nas areas peri-urbanas. Este

processo teria que ser acompanhado pela clarificagio dos direitos dos ocupantes por via

costumeira ¢ de boa fé e na actualizagio dos registos das terras ocupadas, em
articulagiio com as autoridades e residentes de cada area.
A passividade das autoridades municipais face a0 mercado de terras actualmente
vigente, encoraja as seguintes consequéncias nas areas peri-urbanas:
Usurpag@o de parcelas de terra dos individuos de baixa renda, o que provoca

a deterioragdo da dieta alimentar dos que tinham a terra como o Unico meio

de sobrevivéncia,

Aumento dqs conflitos de terras devido as duplas vendas, usurpagdes de
parcelas de terras, ocupagio de espagos pertencentes a diversas instituigdes e
singulares.

Dificuldade em assegurar certas areas para diversos projectos estatais ou
privados.

Inviabilizagdo da implementacdo de certos planos urbanisticos.

Escassez de terrenos estratégicos para diversos fins, tais como: Construgio
de estradas, hospitais, escolas, indistrias, parques de lazer, infra-estruturas
desportivas, etc.

Opgdo pelo acesso a terra via compra

-
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Vitéria Afonso. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.

Laura Jo#o. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.

Simedio Vicente Massimbe. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.
Simedo Sitoe. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.

Francisco Estevdo Mandlate. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.
Nora Francisco Matavel. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.
Francisco Pedro Chilaule. Bairro de Magoanine “C”, 31 de Margo de 2003.
Henriques Andrade Chai. Bairro de Magoanine “C”,14 de Abril de 2003.
Constantino Mateus Mazuze. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.
Cnistina Mana Muiane. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.
Victor Gaspar Pacule. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.

Pinto Muianga. Bairro de Magoanine “C”, 14 de4 Margo de 2003.

Raimundo Nembane Guambe. Bairro de Magoanine “C”,14 de Margo de 2003.
Fermando Mambirhi. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.




96. Azélia José Manhique. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.

97. Aveline Wash. Bairro de Magoanine “C”, 14 de Abril de 2003.

98. Narciso Cossa. Bairro de Magoanine “C”, 1 de Abril de 2003.

99. Sonia Mavila. Bairro de Magoanine “C”, 1 de Abril de 2003.

100. Eusébio. Bairro de Magoanine “C”, 1 de Abril de 2003.

101.  Ananias Francisco Mafuiane. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.
102. Horténcia Davida. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

103. Lourengo Congolo. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

104. Dalbina André. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

105. Maria Matavel. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

106. Jorge Cossa. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

107.  Georgina Jorge Chijambo. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.
108. Leonora Jacinto. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

109. Delfina Luis Caldeira. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.
110. Gracinda Amélia. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abnl 2003.

111. Maria Macaringue. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

112.  Cristina Sim#o. Bairro de Magoanine “C”, 3 de Abril de 2003.

113.  Machaca, secretario o do bairro de Magoanine “C”, 5 de Agosto de 2003.

Bairro do Zimpeto
Salvador Dores Matine. Bairro do Zimpeto. 30 de Abril de 2003.
Célia Franscisco. Bairro do Zimpeto, 30 de Abnl de 2003.
Lucia Idanécia Nhone. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Ivone Sebastido. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Fernando Loforte. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Zito Amimo Hussene. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Lidia Muchanga. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Lucas Raul Chongo. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
Jacobe Victorino. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
. Adelina Armando Machiane. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
. Ernesto Chai. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
. Severino Ressano. Bairro do Zimpeto, 30 de Abril de 2003.
. Anténio Fumo. Bairro do Zimpeto, 6 de Mauio de 2003.
. Rosa Alice Sofia dos Anjos. Bairro do Zimpeto, 7 de Maio de 2003.
. Johane Mutucate Zivane. Bairro do Zimpeto, 7 de Maio de 2003.
. Armando Mabota. Bairro do Zimpeto, 7 de Maio de 2003.
. Mario CapitAo Atrevido. Bairro do Zimpeto, 7 de Maio de 2003.
. Tomas Panguene. Bairro do Zimpeto, 8 de Maio de 2003.
. Afonso Raul Timane. Bairro do Zimpeto, 8 de Mato de 2003.
. Angélica Anténio Mula. Bairro do Zimpeto, 20 de Maio de 2003.
. Joaquim Anténio Nuvunga. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Luisa Fernando. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Inacio Figueiredo. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Alfredo Malaixe. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Ana Emesto. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Ilaria Arminda Polola. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Elisa Xadreque. Bairro do Zimpeto, 5 de Maio de 2003.
. Margarida Bembele. Bairro do Zimpeto, 5 de Mai de 2003.
. Satide Macaringue. Bairro do Zimpeto, 14 de Maio de 2003.
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30. Julio Comiche Magaia. Bairro do Zimpeto, 24 de Abril de 2003.

31. Franga Xavier Nguenha. Bairro do Zimpeto, 24 de Abnl de 2003.

32. Laura Quissimuce Nhantumbo. Bairro do Zimpeto, 24 de Abril de 2003.

33. Batista Augusto Timane. Associagdo de Agua e Saneamento do Zimpeto. Bairro do
Zimpeto, 16 de Maio de 2003,

34. Jodo Tchapo. Bairro do Zimpeto, 14 de Maio de 2003.

35. Daniel André Chicane. Bairro do Zimpeto, 14 de Maio de 2003.

36. Francisco Honwana. Bairro do Zimpeto, 14 de Maio de 2003.

37. Armando Lopes. Bairro do Zimpeto, 28 de abril de 2003.

38. Toméas Leonardo Mangue. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

39. Adriano Rafael Nhessengo. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

40. Armando Salomio. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

41. Remane Abdul. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

42. Carlota Francisco. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

43. Leonor Armando. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

44. Tersesa Filipe. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

45. Fatima Sitoe. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

46. Farida Carlota dos anjos Tomas. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

47. Felecidade Américo. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

48. Aurora Vasco. Bairro do Zimpeto, 28 de Abril de 2003.

49. José Cereja. Bairro do Zimpeto, 29 de Abnl de 2003.

50. Américo Duarte. Bairro do Zimpeto, 29 de Abril de 2003.

51. Salom3o Runguissa. Bairro do Zimpeto, 29 de Abril de 2003.

52. Olga Dembo. Bairro do Zimpeto, 29 de Abril de 2003.

53. Jo#o Paulo Duarte. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

54. Celina Fabido. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

55. Jilio Eugénio. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

56. Pedro César Chuka. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

57. Priscina Mazuze. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

58. Raimo Joaquim Diogo. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

59. Maria Jane Chongo. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

60. Jossias Moisés Miambo. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003,

61. Lurdes Mabunda. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

62. Victorino Almeida. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

63. Cecilia Francisco Manhiga. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

64. Horténcia Francisco. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

65. Américo Chonguissa. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

66. Adelina Mabui. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio de 2003.

67. Silvestre Castigo. Bairro do Zimpeto, 2 de Maio.

68. Sall Alberto Magaia, Secretario do bairro do Zlmpeto Bairro do Zimpeto, 21 de
Abril de 2003.

Proprietarios de Quintas

69. Lourengo Rodrigues. Bairro do Zimpeto, 23 de Maio de 2003.

70. Abdul Satar Samusudine, Avicultor: Quinta Zaina. Bairro do Zimpeto, 22 de Maio
de 2003. |

71. Paulo Manuel Mavume , Avicultor. Bairro do Zimpeto, 22 de Maio de 2003.

Centro de Producio Agro-Pecuario das Mulheres do Zlmpeto, 20 de Maio de 2003
72. Angelina Sim#o — Presidente




. Isabel Timane — Vice-Presidente

. Albertina Mucavele — Camponesa
. Helena Cossa — Camponesa

. Lina Domingos — Camponesa

Associacdo Marcelina Chissano (Bairro do Zimpeto), 21 de Maio de 2003
. Virginia Timane — Presidente
. Fabido Paunde — Camponés
. Ivddia Panguene — Camponesa
. Elisa Inguane — Camponesa
. Ana Maria Machapule - Camponesa
. Julieta Chimene — Camponesa
. Titos Timana — Camponés
. Lina Ubisse — Camponesa
. Maria Machavana — Camponesa
. Luisa Mabota — Camponesa
. Adélia Tomas — Camponesa
. Helena Nguenha — Camponesa
. Cristina Mfumo — Camponesa
. Felesmina Pessana — Camponesa
. Albertina Mulungo — Camponesa
. Isabel Semene — Camponesa
. Carolina Rungo — Camponesa
. Cristdo Ubisse — Camponesa
. Isabel Jodo — Camponesa
. Ema Mathusse — Camponesa
. Rafael Feijdo — Camponés
. Silvestre Mandlate — Camponés
. Paulino Uthui — Camponés

DINAGECA, 4 de Agosto de 2003
. Odete Mugumela — Jurista
2. Antonio Cumbane — Técnico

Direccio Municipal de Construgio e Urbanizagio (DMCU)
. Sr. Rui e Sr. Cossa, Técnicos, 26 de Janeiro de 2003.
2. Vicente Joaquim, Arquitecto, 14 de Agosto de 2003.
. Sr. Gabriel, Engenheiro, 30 de Qutubro de 2003. (DMCU de Magoanine “C”)

Casa Agraria do 25 de Junho (Sucursal do Gabinete das Zonas Verdes):
. Fernando Gongalves Banze, director da Casa Agraria do bairro 25 de Junho. 20 de
Agosto de 2003. '
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ANEXO -1

Tabela —7: Referente is formas aquisicio do espaco
Bairre de Magoanine "C" Bairre do Zimpeto
Amostra de 111 inquiridos Amostra de 98 inquiridos
%o
Comprou 224
Requereu no Municipio 2,04
Oferta do chefe de quarteirdo 3,06
Via cheias da década de 90 1,02
Via cheias do ano 2000

Via regulado 2,04
N&o sabe porque é guarda 3,06
N&o sabe porque esta em regime

de empréstimo

Nao sabe porque aluga o espago 3,06
Nao sabe porque ndo tem informagao

Via um projecto no bairro de origem 51
Via CPAMZ*/Ocupagao por boa 5,1

Oferta de alguém gue tinha
machamba e vive no bairro
Oferta de alguém que tinha
machamba e ndo vive no bairro

Através das autoridades do bairro
Via Ministério da Defesa

Via Ministério da Educagio

Via Ministério Arco Iris (Organizagao
de Intervengéo social)

Trocou com alguém

Oferta dos parceladores
Oferta do patrao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de campo.

% CPAMZ - Centro de Produgiio Agro-Pecudrio das Mulheres do Zimpeto.
% AMCZ — Associagio Marcelina Chissano do Zimpeto.




ANEXO II

GUIAO DAS ENTREVISTAS

LOCALIZACAO:

Provincia de

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

Nome completo
Idade ... anos; Sexo - Naturalidade..........................., Estado civil
; N.° de filhos .... ; Habilitagdes literarias : Profissdo ou

Bairro residéncia

Topicos para as entrevistas com os agregados familiares

Quando chegou no bairro?

Qual foi o motivo que lhe levou a escolher o bairro em questio?

Quem o recebeu no bairro?

Como conseguiu o espago que ocupa? - Caso tenha comprado: Quanto custou?
Porqué optou por comprar? Quem lhe vendeu?

J& participou ou testemunhou alguma transagdo de terra? Caso afirmativo: Como a
mesma foi feita? Donde sdo as pessoas que vendem ou compram os terrenos? Quais
sdo os valores praticados para uma possivel compra de um talhfio ou mais? Para
onde tem ido os que vendem seus terrenos? As actividades praticadas no terreno tém
mudado com as transagdes?

Existem conflitos de terras? - Caso afirmativo: Quais sdo as regides do bairro onde
existem mais conflitos de terra? Que tipo de conflitos?

Onde existem maiores construgdes de cimento e concentragdo de pessoas?




Tem algum conhecimento da legislagio da terra? Caso afirmativo: Defende os seus
direitos através dela? - Caso negativo, como se tem comportado para fazer valer os
seus direitos?

Se tem conhecimento de constru¢des ilegais confiscadas?

Questdes para os nativos e antigos residentes:

Quando chegou no bairro?

Porqué escolheu este bairro?

Como conseguiu a sua parcela de terra?

A partir de que momento € que o bairro passou a ter um grande numero de pessoas €
construgdes? Como € que era a vida antes da chegada de muitas pessoas? Que tipo
de casas existiam?

O regulado existe/existiu?

Tinha um grande espago de terras? — Caso afirmativo: Onde estdo essas terras?

A nivel econémico e social, o que tem vindo a mudar desde a sua chegada?

Quais sdo os nomes antigos e actuais do bairro/Sua histéria.

Quais os rendimentos que tinha antes e depois das transformagoes?

Como as pessoas tem assegurado a seguranga da sua terra?

Ja alguma vez tentou mudar-se para um outro lugar?

Ja alguma vez lhe propuseram a venda de suas terras? — Caso afirmativo: Quem foi?
Quanto ofereceu em dinheiro?

Ja alguma vez pensou em vender as suas terras? — Caso afirmativo ou negativo: O
porqué do mesmo?

Se tem conhecimento de construgdes ilegais confiscadas?

O seu terreno é registado? - E normal a existéncia da preocupagio de registo de
terrenos no bairro?

Se alguma vez houve tentativa de lhe retirarem a sua terra ou a do vizinho? Caso
afirmativo, como o mesmo foi resolvido? E se a tentativa foi consumada, para onde
foram?

Esta satisfeito com as transformagdes actuais no bairro?




GUIAO DE ENTREVISTA UTILIZADO NAS ADMINISTRACOES DOS
BAIRROS DO ZIMPETO E MAGOANINE “C”

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

Grau hierarquico que

Tempo de trabalho na

Topicos para as entrevistas:
Quando chegou no bairro?
Qual foi o motivo que lhe levou a escolher o bairro em questdo?
Quem o recebeu no bairro?
Como conseguiu o espago que ocupa?
Desde quando exerce as fungdes administrativas no bairro?
Qual o papel das estruturas administrativas na concessdo de terras e resolugdo de
conflitos?
Jé& participou ou testemunhou alguma transag@o de terra? Caso afirmativo: como a
mesma foi feita? Qual o estrato social das pessoas que mais tem exercido as
transagdes? Quais sdo os valores praticados para uma possivel compra de um talhdo
ou mais? Para onde tem ido os que vendem seus terrenos?
Ha sangdes para os que vendem ou compram terras?
Em termos de actividades econdmicas, o que muda pds venda de terrenos? O que
tem sido feito com os intervenientes das transagoes?
A partir de que momento € que o bairro passou a ter um grande niimero de pessoas €
constru¢des?
Onde existem maiores construgdes de cimento, ¢ concentragdo de pessoas?
Existem conflitos de terra que cheguem a administragdo? Caso afirmativo: Quais
sdo as regiGes do bairro onde existem mais conflitos de terra? Que tipo de
conflitos?
Como a legislagio de terras em vigor € encarada pela administragdo nas resolugdes

de questdes ligadas aos terrenos?




A nivel econdmico e social, o que tem vindo a mudar desde a sua chegada?

E normal a existéncia da preocupagio de registo de terrenos no bairro?

E normal a existéncia de casos de retirada de terrenos de alguém? Caso afirmativo:
Quem tem autonomia para retirar alguém de uma certa area? Para onde vio os
“lesados’?

E normal a destruig¢o de construgdes ilegais?




GUIAO DE ENTREVISTA UTILIZADO NA DMCU
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO NA DMCU:

Grau hierdrquico que

Tempo de trabalho na

Topicos para as entrevistas:

Existe um regulamento especifico para a gestdo do solo urbano? Caso negativo:
Quais sdo os mecanismos usados para ultrapassar esse obstaculo?

O cadastro de terras esta actualizado? Caso negativo: Quais sfo as consequéncias de
tal situac@o? A

Existem casos de conflitos de terras que sio do conhecimento desta instituigdo?
Caso afirmativo: Que tipo de conflitos tem existido?

Existem casos de duplas atribuigdes de terrenos?

Ha muitos pedidos de terrenos? — Quais s30 0s passos para se conseguir um terreno
via pedido?

Ha muitos pedidos de regularizag@io de terrenos? — Quais sdio os passos para se
regularizar um terreno?

Ha casos de trepasse de titulos de uso e aproveitamento?

Tem existido casos de transagdes da terra no seio da DMCU?

Quais as reais competéncias das estruturas administrativas dos bairros e das
autoridades tradicionais na atribuicdio de terrenos e na resolugiio de possiveis
conflitos de terra na area urbana?

Quais os critérios que a DMCU adopta para com as populagdes alvo da expansio da
cidade de Maputo?

A questio de ocupaglio por boa fé, heranga ou via costumeira ¢ vital para a

permanéncia de alguém num dado terreno?
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ANEXO III
ANUNCIOS COMPROVATIVOS DO NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA
COMPRA E VENDA DE TERRENOS/TALHOES

VENDE-SE: “R/C, 1° andar t3 com
dependéncias, garagem, quintal gradeado,
na Malhangalene...,, terreno de 20x40,
40x40, Texlom, IMA, com titulos.
Contacte 082-811242”

Fonte: noticias, 4 de Novembro de 2002

“VENDO terreno 2500m?, bairro Belo
Horizonte, éptima localizagdo, murado,
canalizagfio para agua, projecto aprovado.
082 - 313939".

Fonte: noticias, 4 de Novembro de 2002

“VENDEM-SE 2 talhdes um 20x50m
outro 15x30, Magoanine, Laulane, também
se vende 2 casas em Laulane tipo2...
Contacto pelo telefone 082 — 8§19852”
Fonte: noticias, 4 de Novembro de 2002

“Imobiliaria Santiago, Lda. Mediagio
imobiliaria vendemos, compramos,
alugamos vivendas,... terrenos, empresas,
area agro-pecuarias. Contacte-nos a
qualquer hora ...Contactos 082-308152,
082-380647"

Fonte: noticias, 4 de Novembro de 2002

“VENDO casa tipo2,.., tem terrenos
30x15, 30x30 em Campoane a 120m da
estrada. Sem intermediario. Contacto 082-
320652, urgente”,

Fonte: noticias, 6 de Novembro de 2002

“Vende-se ou aluga-se um terreno onde
tem muito movimento para negécios na
cidade de Maputo. Contactar Sr. Fernando
pelo tel. 082-734094”

Fonte: noticias, 13 de Janeiro de 2003

VENDE-SE: “terreno com  projecto
aprovado. (082-462782”
Fonte: noticias, 29 de Janeiro de 2003

VENDE-SE: “terreno 30x50, sita no bairro
25 de Junho “A”, Rua 8. Contactar Sr.
Boavida pelo n.° 082-424137”

Fonte: noticias, 4 de Fevereiro de 2003

“TERRENQ, Vende-se na Machava,
ADPP — Zona, 800 m? Zona industrial,
per¢o baixo, motivo urgente. Contacte Sr.
Luis: 082 — 308 152

Fonte: noticias, 09 de Fevereiro de 2004

“VENDO Terreno no bairro do Infulene
“A”, proximo da 2M, bem localizado
15x25 metros. Aproveite por apenas 30
milhdes de meticais. Cel 082-471361.”
Fonte: O Popular Fim de Semana, 05 de
Marco de 2004

“TEMOS para venda um terreno com
700m*> com fundagdes, no maritimo, ao
lado da escola portuguesa 60.000USD
negociaveis, outros na Sommerchield I e II
também com fundagdes € no Triunfo
700m” 30 000USD’ outros j& com muro.
082-784727”

Fonte: noticias, 03 de Marco de 2004

“VENDE-SE um terreno com 110x60m,
vedado, com muro, no bairro do Zimpeto,
Avenida de Mogambique, Rua do Mercado
em frente da fabrica de Licores, senhor
Jo3o. Contacto 082— 296989, (082 -—
463032".

Fonte: noticias, 24 de Margo de 2004




ANEXO 1V
TRAMITACAO PROCESSUAL PARA A OBTENCAO DO DIREITO DE USO E
APROVEITAMENTO DA TERRA NA DMCU

REQUERENTE

g

OBTENCAO DO - Preenchimento do formulario para
RESULTADO Pedido de Obtencdo

{

ADMINISTRAGAO DO DISTRITO MUNICIPAL

|

IDENTIFICACAO PREVIA E
RECONHECIMENTO DO TERRENO

4
[ CONSULTA AS COMUNIDADES LOCAIS |

A

- 90 DIAS - 'U
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO PROCESSO
(Formulario preenchido, fotocopia do BI/DIRE/Estatutos.
Actualizagdo do esbogo € memoria descritiva, plano de exploragio
e/ou projecto, acta de consulta, e recibo de pagamento da taxa)

0
ELABORACAO DO PARECER SOBRE O PROCESSO
CONSTITUIDO

213

DIRECCAO MUNICIPAL DE CONSTRUCAO E URBANIZACAO
(Informagdes e pareceres da DMCU, Arquivo do Processo com a deliberagio e
registo no Cadastro Municipal; Envio a administragio do Distrito Municipal da
comunicagio ao requerente e da “Autorizagdo Proviséria™)

/Y i
[PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL |

l

[ DELIBERAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL |

g J

INDEFERIDO DEFERIDO
(Comunica-se ao (Comunica-se ao requerente e
- requerente) emite-se a Autorizagio

proviséria)
L |

PUBLICACAQ NO BR

i




ANEXO YV

EXEMPLO DA RESOLUCAO DE CONFLITOS
RESULTANTES DO MERCADO DE TERRAS NO
BAIRRO DE MAGOANINE “C”
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e ,APELIDO . JEQUE i
i NOME: CANDIDO JOAO
260 ¢ NATURALIDADE: LICHINGA - NIASSA
% . DATA DE NASCIMENTO: 02/10/77
- BINZ® 110069315D
. DATA E LOCAL DE EMISSAOQ: 27/06/2000 — MAPUTO
 FILIACAO: JOAO TOMAS JEQUE ,
~ ALCINDA DOS SANTOS JOSE
e NACIONALIDADE MOCAMBICANA
. RESIDENCIA: AV. 24 DE JULHO 2399 5°ANDAR - ESQ.
TEELEFONE. | 01306841

b

II.  HISTORIAL ACADEMICO

~ ENSINO PRIMARIO ,
13 3 52 CLASSE — FEITO NA ESCOLA PRIMARIA DA MAXAQUENE (1984 3
~ 1988).

ENSINO SECUNDARIO GERAL ,

62 E 72 CLASSE - FEITO NA ESCOLA SECUNDARIA DA MAXAQUENE (1989 &
1990).

82 A 103 CLASSE — FEITO NA ESCOLA SECUNDARIA JOSINA MACHEL (1991 &
1993).

ENSINO PRE-UNIVERSITARIO ,
112 E 128 CLASSE - FEITO NA ESCOLA SECUNDARIA FRANCISCO
MANYANGA(1994 a 1996). -

ENSINO SUPERIOR

1998 — INGRESSO NA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE.
1998/1999 — FREQUENCIA NO 1° ANO DO CURSO DE HIST QRIA.
199972000 - FREQUENCIA NO 2° ANO DO CURSO DE HISTORIA.
2000/2001 - FREQUENCIA NO 3° ANO DO CURSO DE HISTORIA,
2001/2002 - FREQUENCIA NO 4° ANQO DO CURSO DE HISTORIA.
2002/2003 — FREQUENCIA NO 5° ANO DO CURSO DE HISTORIA

III. LINGUAS
PORTUGUES — FALADO E ESCRITO.
INLGES — LIGEIRAMENTE FALADO E ESCRITO.




2 A rv. _h PERFIL PROFISSIONAL
. "OPERADOR DE COMPUTADOR NOS SEGUINTES PACOTES:
s :"..,1 oS’
bt WP

el LOTUS 123

o = o1 D BASE 11 PLUS

5 i WINDOWS 98

AR MS — WORD 7.0
SE TN MS EXCEL 7.0

i 7' cunso DE INGLES NOS NIVEIS I, II, IIL.
- CURSO DE FRANCES NOS NIVEIS I e II, FEITOS NO INSTITUTO DE
LINGUAS

1998 - TRABALHEI NAS ELEICOES AUTARQUICAS COMO PRESIDENTE DE
MESA DE VOTO.

i .
Actualmente estou na fase de conclusdo do trabalho de licenciatura em
Histéna na Faculdade de Letras da Universidade Eduardo Mondlane.




