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As prdticas de poupanga, crédito, ajuda mitua e o seu impacto no desenvolvimento da agricultura no Chékwe.

1.0 - INTRODUCAO

As actividades produtivas em qualquer sector sdo fortemente incentivadas e
aceleradas quando existe um financiamento. Devido a sua natureza econémica, os
financiamentos séio por varias razdes feitas em forma de crédito. A importancia do
crédito assenta no facto deste ser agente de produgdo pois, acelera a produgdo e a
distribui¢do, aumenta o volume de negécios, facilita a transferéncia do dinheiro,

elevando o nivel de negdcios (Ettinger e Golieb, 1971).

As institui¢des que fornecem o crédito podem ser legalmente reconhecidas pela
autoridade dos paises (exemplo, os bancos comerciais); podem ser informais-nfio
reconhecidas legalmente (exemplo, agiotas) ou ainda, podem ser semi-formais que
estdo reconhecidas mas, restritas nas suas actividades financeiras (exemplo, ONGs).
Actualmente tem-se notado que o sector formal ndo atinge efectivamente os pobres
rurais com servigos de créditos nos paises do 3° Mundo (Von Pishke, 1984 e Larson
et al., 1994 citados por Amino, 1999). Como resposta a esta falta de ligagdo entre o
sector formal e as zonas rurais, o sector informal e semi-formal através das ONG’s
nacionais e internacionais, familias, amigos, vizinhos, agiotas e comerciantes rurais
desenvolvem sistemas de financiamentos com vista a resolver problemas com que se
deparam as actividades nas zonas rurais (Musona & Mbozi, 1998). O reduzido
financiamento por parte do sector formal s zonas rurais, deve-se entre outros ao
facto de, nas zongs rurais a actividade mais desenvolvida ser agricultura, considerada

de alto risco para financiamento.

O presente trabalho retracta as formas de crédito, poupanga e ajuda mitua que tem
sido praticados no distrito de Chékwé. Pretende-se com este estudo avaliar a sua
pratica na zona, ¢ 0 seu impacto no desenvolvimento da agricultura na quele distrito,

concretamente em Macarretane, Massavasse, Chilembene e cidade de Chékweé.
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1.1 - Problema de Estudo e Justificacio

Virios estudos realizados no Chokwe!, revelam a exi‘sténcia de vérias formas de
crédito, poupanga e ajuda mitua. Entretanto em varios encontros formais e informais
com diversas entidades, por exemplo os bancos, MADER, ¢ outros’, os produtores
tem apresentado a Wito como uma das limitagSes do seu processo
produtivo. Se por um lado revela-se a existéncia de mecanismos financeiros e por
outro dificuldades financeiras, isto demostra a existéncia dum espago vazio em
termos de informagdes sobre; 1) o papel dos mecanismos financeiros localmente

existente, ¢ 2) como colmatar este problema de falta de crédito agricola.

Apesar da preocupagdo de falta de crédito agricola, resolver o problema de crédito
requer acima de tudo um amplo conhecimento do que actualmente existente na
regido em relag@io ao sistema de crédito e poupanga. Este conhecimento inclui, a
identificagdo de formas de crédito, poupanga e ajuda mitua localmente existente e

uma analise do seu funcionamento, oportunidades e constrangimentos.

A necessidade de olhar o crédito duma forma mais alargada deve-se ao facto de, o

crédito agricola ndo ser apenas praticado pelas instituigdes especializadas tais como
os bancos, fundos do estado, etc. Pois, nio ¢ possivel deste modo garantir a minima
cobertura territorial nem a simplificagio do sistema administrativo. Assim &
necessario criar mecanismos para que hajam varios tipos de agentes de créditos
(Mosca, 1989). Para além disso, autores como Adam (1992), defendem que a

intervencdo das organizagdes locais ou tradicionais na area de crédito e poupanga é

enorme € quando bem avaliado pode desempenhar um papel preponderante na 4rea

microfinanceira. Por isso tudo, pensa-se que é fundamental que se faga um

levantamento exaustivo da realidade local antes do inicio das actividades de crédito

" Hermele, 1986 :Mosca, 1988; INDER, 1995; Calane, 2002; Vald, 2003, etc.
7 AJU's 2000 e 2003 , realizados pelos docentes da FAEF/UEM e os estudantes do 3° ano da mesma
Faculdade
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para o melhor conhecimento dos problemas e potencialidades do grupo alvo com

vista ao seu posterior aproveitamento.

1.2 - Relevincia do Estudo

Pesquisar as formas de crédito, poupanga e ajuda mitua no distrito de Chékwe pode
ajudar a produzir informag¢des sobre mecanismos mais apropriados para resolugio
das necessidades de créditos para a economia local, caracterizada pela existéncia de
varios recursos materiais ¢ humanos subaproveitados e dispersos pelo distrito, num
contexto de caréncia de capital e “know-how”. Para além disso, a zona esta numa
fase dificil em que se refaz das sequelas das cheias que deixaram muitos residentes
na pobreza € desemprego ¢ com graves consequéncias sociais (falta de habitagdes,
terra ardvel, gado bovino e caprino, etc). Neste panlora.ma, ¢ relevante uma pesquisa
que se propde, através do estudo de campo, aprofundar o conhecimento sobre os
mecanismos de poupanga, crédito e ajuda mutua no incremento das actividades
agricolas. Isto € particularmente importante quando olhamos para Chékwe, onde

acredita-se que apos cheias estes mecanismos sofreram mudangas.
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1.3 - Objectivos

Com este estudo pretende-se:

Objective Geral:

» Descrever e analisar o papel das praticas de poupanga, crédito e ajuda mitua no

desenvolvimento da agricultura no Chokwe.

Objectivos Especificos:

i

Identificar as diferentes iniciativas locais de poupanga, crédito e ajuda mutua
no sector agricola em Chokwe e descrever a logica do seu funcionamento e
dindmica.

Identificar institui¢gdes formais e semi-formais de crédito que financiam o
sector agricola em Chokwe e avaliar até que ponto contribuem para satisfazer
o sector agricola.

Analisar as inter-relagdes existente entre o sistema formal, semi-formal,
informal e avaliar o seu impacto no desenvolvimento da agricultura no
Chokwe.

1.4 - Questdes do Estudo

Que iniciativas locais de poupanga, crédito e ajuda mitua existem no sector
agricola em Chékwé, nas zonas de sequeiro e de regadio? .
Qual é o pape! destas iniciativas no desenvolvimento da agricultura no Chékwé‘?'
Quais sdo as instituigdes formais e semi-formais de poupanga e crédito que
existem no Chokwe?

Qual ¢ a contribuigdo dessas instituicdes para o desenvolvimento do sector
agricola no Chokwe?

Quais sdo as inter-relagdes existente entre os trés sistemas financeiros no
Chokwe?

Qual é o impacto das inter-relagdes entre os trés sistemas financeiros no

desenvolvimento da agricultura local no Chokwe?
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2.0 - MOLDURA TEORICA

O presente trabalho terd como suporte, teorias sobre crédito, poupanga e ajuda

mutua. Este capitulo trata destas teorias, iniciando pelo crédito.

2.1- Conceitos de Crédito e poupanga

Crédito

Na teoria monetaria, considera-se crédito, o uso de fundos do outrdm com a
promessa de pagamento dos mesmo (habitualmente com juro) numa data futura
(Samuelson & Nordaus, 1996). Os mesmos autores definem taxa de juro como o
prego pago pelo empréstimo de bens/dinheiro durante um periodo, habitualmente

indicado como uma percentagem anual do capital. Por exemplo, uma taxa de juro de

10% em USD, significa que o devedor’ de 1000USD devera pagar ao credor® para

além deste valor 100USD de juros.

Segundo Van Vught (2001) o crédito pode ser em dinheiro — €, dado a um individuo
ou as institui¢des no singular, chamando-se assim de crédito individual. Porém, o
mesmo pode ser atribuido & grupos de individuos, designando-se crédito em dinheiro
a grupo(s). Para além de crédito em dinheiro também existe crédito em espécie (bens
ou animais domesticos), que igualmente pode ser atribuido 4 um individuo ou grupo

de individuos — crédito em espécie individual ou em grupo respectivamente.

? A aquele que deve ao outro (In Diciondrio da Lingua portuguesa, 1999)
* A dquele a quem se deve dinheiro; aquele que tem direito ou é digno de estima e consideragdo (In
diciondrio da lingua portuguesa, 1999)
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Poupanca

Considera-se poupanga a parte do rendimento que ndo é consumido ou, a diferenga
entre o rendimento disponivel € o consumo (Samuelson & Nordaus, 1996).Van
Vught (2001) define igualmente que a poupanga pode ser em dinheiro ou em espécie
(bens ou animais domesticos) € feita individvalmente ou em grupo. Quando é
individual a pessoa guarda de forma individual em casa, no banco ou entrega a
pessoas de confianga o seu dinheiro ou seus bens e animais. Para o caso de poupanga
em grupo o dinheiro, os bens ou animais sdo entregues a um dos membros do grupo

que vai guardar em casa ou no banco.

2.2 - Sistemas de Crédito e Poupanca Rural

Duma maneira geral pode-se encontrar em Mog¢ambique trés sistemas de crédito ¢
poupanga: 1) Sistema de crédito e poupanga formal, 2) Semi - formal e 3) informal.
Por haver uma forte relagdo de complementaridade entre os conceitos de crédito ¢
poupanga torna-se dificil ou quase impossivel diferencia-los. Um sisterna de crédito
facilmente se transforma em poupanga assim como um sistema de crédito pode ser
considerado um mecanismo de poupaﬁg:a para o fornecedor de crédito. No contexto
deste trabalho descreve-se em seguida os sistemas de poupanga e crédito comegando
pelo sistema formal. /
i

2.2.1 - Sistema de Poupanca e Crédito Formal

O sistema de poupanga e crédito formal é geralmente administrado pelos bancos, e
dirigido a clientes integrados na economia formal (Benfica, 1993). E regulado pela
lei do Estado, ha exigéneia de bens assim como colaterais® e, envolve um prego de
transferéncia sobre o dinheiro - a taxa de juro (yazdani & Gunjal, 1998). O sistema
formal ndo arrisca nem tfio pouco a funcionar sem taxas de juros, o que significa que

esta ¢ a base na qual o sistema se sustenta para a sua existéncia. E importante notar
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que tanto para poupangas assim como para crédito existe uma taxa de juro estipulado
pelo banco. No entanto a taxa de juro para poupanga sempre deve tender a atrair os
consumidores para puder-se garantir depositos elevados e fundos disponiveis para
créditos. A taxa de juro para empréstimos deve ser marcada no sentido de cobrir a
taxa de juro para depdsitos e os custos de transagdo. Os credores no sistema formal
geralmente ndo prestam servigos as familias rurais visto que os montantes
necessitados sdo normalmente pequenos e os custos marginais de transag¢do para eles

¢ para o banco tendem a ser altos (Benfica, 1993).

Os problemas com crédito formal aos agricultores nos paises em desenvolvimento
sdo também associados a sua administragdo. A este respeito, um estudo concluiu que
o crédito formal na Tanzania é inadequado para pequenos produtores rurais, por ter
procedimentos burocraticos complexos ¢ ser baseado nas cidades (Hyuha et al.,
1993). Qutro constrangimento ao crédito formal est4 relacionado com as condigdes
de acesso impostas®. As exigéncias de comparticipagdio, de garantias materiais, juros
altos e curtos prazos de reembolso, fazem com que muitos agricultores desistam

antes de conseguir créditos.

Muitas vezes, a solugdo que as pessoas encontram para atenuar estas dificuldades
sdo esquemas informais de empréstimos provenientes de amigos e familiares. Na
Etiépia por exemplo, amigos e parentes responderam por 78% do total do crédito ao

sector camponés entre 1983 ¢ 1984 (Adams, 1992).

% individuos que funcionam como testemunhos de garantia (os geralmente chamados de avalista)
® No anexo-2 sdo apontados os critérios que eram exigidos por exemplo, pelo BPD actual Banco
Austral para concessdo de crédito agrdrio
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2.2.2 - Sistemas de Poupanga ¢ Crédito Semi - Formal

No contexto deste trabalho sistemas de poupanga e crédito semi-formal definem-se
como sendo um sistema que ¢ normalmente administrado por membros locais e/ou
com apoio das agéncias externas como ONG's ou institui¢Ses bancarias formais,
dirigido geralmente a clientes “pobres” que “ndo” tem bens de garantias para
penhora ou hipoteca e que desenvolvem negdcios “fracos”. Pode existir ou nio uma
taxa de juro. Para o caso em que existe uma taxa de juro ela serve para gerar fundos

de reservas para responder situagdes de emergéncias para os membros do grupo.

Em muitos dos casos este sistema ¢ originado por associagSes de poupanga e crédito
locais, que criam primeiro poupanga, para posteriormente fornecerem créditos,
resultando assim na criagio de bancos comunitdrios constituidos por grupo de
pessoas locais auto- seleccionadas, onde a equipa de gestdo é composta normalmente
por trés membros eleitos pelos membros do grupo e, estes as vezes sdo assistidos por
um funciondrio da institui¢do externa (Meyer ef al., 1993). Em geral, as institui¢Ges
que actuam neste sector como Institui¢es Financeiras Rurais (IFR) nos paises em
desenvolvimento s3o unides de crédito, cooperativas ou ONG’s. Geralmente o papel
das ONG’s como IFR cresce & medida que a economia vai sendo liberalizada e o
papel do sector financeiro formal decresce de importincia na prestagdo de servigos

financeiros nas 4reas rurais (Graham ef al., 1993).

As ONG’s, levam uma vantagem natural na prestéc;ﬁo de servigos as comuntdades

locats, em relagdo as instituigdes formais como os bancos, pois, tém a vantagem de,

gragas ao seu trabalho ao nivel da base, em todas as acg¢des, possuirem mais

informagdes. Deste modo, segundo Benfica (1993), as ONG’s poderiam intervir no

sentido de:

a) Facilitar o acesso aos camponeses ao crédito, e através de um servigo de
extensdo sensibilizd-los sobre a importincia de poupanga, como principal fonte

para tornar o crédito possivel,
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b) Adicionalmente, as organizagoes ndo governamentais (ONG’s) podem jogar um
papel importante como intermediarios entre o banco e os camponeses, para a
criagio de uma conta de poupanga rural, a qual podera constituir a principal
fonte de crédito para a comunidade.

Promover mais crédito a grupos do que a individuos, pois estes se tem mostrado
mais efectivos, principalmente na reducfio de custos de transac¢fo, melhorando
substancialmente a mobilizagdo de poupangas, além de reduzir os problemas de

reembolso, através da presséo social.

No sistema de crédito e poupanga semi-formal existem dois bancos
internacionalmente conhecidos que tem um nivel superior de funcionamento que sfo

o Grameen Bank’ de Blangladesh ¢ o Village Bank® de Gambia.

7 £ uma instituicdo financeira semi-formal que teve a sua origem em Bangladesh. Esta institui¢do
Jfornece créditos a pequenos grupos de 5 membros auto - seleccionados, e entre 5 a 8 grupos formam
um centro de desenvolvimento comunitdrio gerido por um presidente e um secretdrio os quais
recebem assisténcia de um funciondrio do Grameen Bank central. Através deste sistema o Grameen
Bank forneceu créditos & mais de 2000000 pessoas (94% de mulheres) com um nivel de reembolso
elevado (Johnson et al., 1997).

8 £ uma associag¢do da comunidade rural de mais ou menos 50 membros (especialmente mulheres ),
que se encontram uma vez por semana para fornecer pequenos créditos e para promover poupangas
com o fim de aumentar a auto - sustentabilidade. Este sistema funciona com um fundo inicial de 508
para cada membro financiado por uma organizacdo externa. A caracteristica fundamental deste
sistema é a chamada escada de auto-suficiéncia econdmica, que é o programa de créditos ligados a
poupancas com um crédito minimo de 508 e maximo de 3008. O membro ndo deve avangar para o
crédito maior antes de aumentar poupangas. Exemplo; um membro que recebeu 505 e poupou 103
pode receber no ciclo seguinte 608, no ciclo seguinte consegue poupar 12§ e pode pedir para o
terceiro crédito 828 ( 108+1285=228+608=828 etc ) até o limite de 3008 dentro de 7 ciclos. Quando
o dinheiro poupado chega a 3008 considera-se que a pessoa estd pronta para trabalhar com o seu

proprie capital (Hatch, 1989).
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2.2.3 - Sistemas de Poupang¢a ¢ Crédito Informal

E um sistema tipicamente praticado pelos camponeses sem nenhuma base formal e
baseado essencialmente nas relagdes de familia, amizade, vizinhanga e ¢ ainda pelo
facto de os seus praticantes estarem no mesmo contexto geografico (Xavier, 1996).
No contexto deste trabalho descreve-se 11 diferentes tipos informais de poupanga €

crédito, de acordo com quem a pratica:

1. Praticado por institui¢des ndo regulamentadas mais sofisticadas
Essas institui¢es funcionam como bancos comerciais e os seus clientes vio dos
médios a altos clientes. Existem para evitar impostos e em alguns casos podem estar

ligados aos bancos e companhias como joint venture (Adams, 1992).

2. Praticada por “"Moneylenders” ( Agiotas)
Sdo pessoas que se dedicam a emprestar dinheiro a juros altos 4 individuos e grupos
de até 50 elementos. Os seus empréstimos s3o de curto a médio prazo segurados por
colaterais. Os seus empréstimos podem ir até fora dos seus fundos disponiveis
recorrendo a outrem para continuar a desenvolver a actividade. Os seus custos de
transagdo sdo baixos pois, operam em mercados onde est o grosso dos seus clientes.
Os “Moneylenders/Agiotas” tém uma vantagem do que os credores formais pois,
através do contacto dia a dia com os clientes, eles tem um conhecimento profundo

do comportamento destes (Dava ef al, 1998).

3. Praticado por Comerciantes
Segundo Rodrigues (1994) existem individuos que além de serem comerciantes
fazem também empréstimos ligados aos bens comercializdveis ou compras de
comodidade (levar bens para pagar ap6s um certo periodo acordado). Embora a parte
do empréstimo seja a menor parte das actividades dos comerciantes, os empréstimos

s#o repartidos em periodos relativamente curtos e, muitos empréstimos suportam
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mudangas ndo explicitas como por exemplo, o ajuste do preco de artigos devido as

mudangas provocadas pela inflagdo e desvalorizagiio da moeda local.

4. Praticados por “Loan Brokers” (Intermedidrios para Crédito)
Os “Loan Brokes” séo individuos que vendem informagGes sobre necessidades de
crédito e fontes de crédito facilitando assim contactos entre pessoas com dinheiro e

os que precisam do mesmo (Adams, 1992).

3. Praticado por “Land Lords” (Fazendeiros)
Este é o grupo dos que também empresta dinheiro ou terras aos necessitados.
Embora a pritica seja menos comum agora do que antes, alguns fazendeiros ainda

providenciam os empréstimos por dinheiro € por espécie (Rodrigues, 1994).

6. Praticado por amigos e proximos
Sdo os empréstimos a partir dos amigos e pessoas mais préximas, Muitos destes
empréstimos ndo envolvem os colaterais ou terceiros. A grande importincia nesta
{

forma ¢ a reciprocidade futura entre o credor e devedor (Dava et al., 1998).

7. Praticada por "money guards  (Homem Banco)
E uma forma de finangas informais onde um individuo considerado responsavel e
com lugar seguro para guardar o dinheiro € entregue valores monetérios para
guardar. Por tanto, em vez de as pessoas irem depositar no banco formal depositam a
um alguém, o “ homem banco”. Apesar de em alguns casos ser pago algum valor, o

homem banco ¢ muito cauteloso na escolha dos seus clientes pois, avalia essa

actividade como muito arriscada (Adams, 1992).

8. Praticada por grupos de poupanga
Consiste em individuos que regularmente ou irregularmente, depositam fundos em

grupos que tém um chefe. Em muitos casos esses grupos sio formados
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espontaneamente mas, na Tailandia a agéncia governamental - Departamento de
Desenvolvimento Comunitario joga o papel de organizago desses grupos.

Os grupos coleccionam fundos dos membros periodicamente e depois retornam os
fundos depositados aos membros no fim de um determinado periodo. Noutros casos,
os fundos s@o usados para questdes de emergéncia. Os fundos coleccionados podem

ser guardados ou ndo num banco dependendo do grupo (Adams, 1992).

9. Praticada por “RoSCAs” (Rotating Savings and Credit Association)

Esta forma de finangas informais traduzido para Associagio Rotativa de Crédito e
Poupanga, consite em pequenos agrupamentos de pessoas que desenvolvem as
actividades de poupanga e crédito. As actividades podem igualmente se extender a
ajuda nas operagoes agricolas. Constitui uma das formas mais encontradas nos
paises do terceiro mundo, e estudos feitos em Camardes mostram que os depdsitos
feitos pelas RoSCAs ultrapassam os depdsitos feitos nos bancos formais (Adams,
1992). Em alguns paises, especialmente entre as camadas desfavorecidas, as
RoSCAs constituem caminho para fazer largos investimentos de negdcios. Essas
associagdes sdo particularmente importante ndo sé porque promovem poupangas €
créditos sustentaveis, mas também, porque resolvem problemas de terceiros e,
problemas de informagdo de credores por envolver membros que tém confianga
mutua ou por terem organizagdes que se responsabilizam pela performance de
individuos envolvidos. O desembolso ¢ um problema raro na RoSCA porque o
membro devedor ndo somente perde a oportunidade de continuar como membro da
associagfo mas também, perde a confianga social e negdcios que se beneficiam os
membros da RoSCA (Van den Brink et al., 1997).
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10. "Kafo ou Xitique”
Kafo ¢ uma forma de crédito e poupanga desenvolvida na Gambia, e funciona como
0 “Xitiquep", A diferenga com o “Xitiqgue” de Mogambique reside no facto de, no
“Kafo"” os grupos poderem aplicar juros para criar um fundo de reserva. A diferenga
com a “RoSCA” reside no facto de na “RoSCA” haver uso para além de dinheiro, de
bens e méo de obra, 0 que ndo acontece com o “Kafo” e “Xitique”. Normalmente no
“Kafo” e “Xitique”, os montantes de dinheiro sfio baixos, e aumentam ao longo do

tempo, pois primeiro é preciso ganhar experiéncia (Van den Brink et al., 1997).

11. ASCRA (Acumulating Saving and Credit Association)
E uma forma de RoSCA sem sistema rotativo (Handa et al., 1999).

Na tabela 1 a seguir, sdo resumidamente apresentados os 3 sistemas de Poupanga e

Crédito que atras foram apresentados.

® E uma forma rotativa de poupanga e crédito realizado por um grupo restrito de pessoas sejam
vizinhos, amigos, familiares, da mesma igreja ou de um determinado grupo social da zona. O grupo
estipula uma cota periddica e constante em dinheiro e o responsdvel eleito entre os membros do
grupo recolhe e entrega rotativamente a cada um dos membros do grupo. Ela é assente na confianga

entre os membros do grupo (Mucavel, 1996}
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Tabela- 1 Resumo dos sistemas de poupanga e credito,

Classificagdo dos sistemas de poupanga e credito em:

Sistema

Praticantes

Caracteristicas

Formal

InstituicGes bancdrias e
ONG'’s

Base legal juridica, h4 taxa de juros e maximizagfo de
lucros

Semi-
formal

Bancos comunitdrios e
grupos de poupanga e
crédito locais

E administrado por membros locais e/ou com apoio das
agencias externas como ONG’s ou instituigdes bancarias
formais, dirigido & clientes “pobres™ que “nio” tem bens
de garantia para penhora ou hipoteca e que desenvolvem
negocios fracos. Com taxa de juro ou nfo.

Informal

Kafo ou (Xitigue em
Mocambique)

Forma de crédito desenvolvida na Gambia e difere-se com
“xitigue” por possuir juros, ¢ com RoSCA difere-se pelo
facto de poder existir grupos de RoSCA de troca de mio-
de-obra e bens.

RoSCA's

Consiste em associagBes rotativas de crédito e poupanga,
que podem ser de mio-de-obra, bens ou dinheiro.

“ASCRA"

RoSCA sem sistema rotativo

Grupos de poupanga

individuos que regularmente ou irregularmente, depositam
fundos em grupos que tém um chefe

Money Guards (homem
banco)

Pessoa responsével que aceita guardar dinheiro de outras
pessoas com/sem pagamento.

Amigos e Proximos

Empréstimos entre amigos e proximos sem testemunhos.
Tem comeo base a reciprocidade.

LandLords
(fazendeiros)

Grupos de pessoas que do empréstimos de dinheiro e
terra para os necessitados.

“LoanBrokers”
{intermedidrios)

Pessoas que vendem informaglio de locais de potenciais
credores ¢ 0s gue procuram empréstimos.

Comerciantes

Comerciantes que para além desta actividade ddo crédito
em dinheirc ou espécie aos necessitados.

Moneylenders
Agiotas

S#o pessoas que se dedicam a emprestar o seu dinheiro a
juros altos para pessoas que desesperadamente estdo
necessitando-o. Muitos deles operam em pequena escala ¢
os seus empréstimos vdo até for a dos seus fundos
disponiveis, formando ordens de fornecedores de dinheiro.
Os seus empréstimos sdo restrite 4 individuos e grupos de
até 50 pessoas, tem baixos custos de transagio e
conhecimento profundo de informagio acumulada dos
seus clientes traves do contacto dia pés dia.

Instituicdes ndo
regulamentadas  mais
sofisticadas

Funciona como bancos comerciais fazendo empréstimos
com juros. Elas existem como forma de nfo pagar
impostos como os bancos formais.

KXitique

E uma forma rotativa de crédito e poupanga divulgada no
meio rural e per- urbana, assente na confianca entre os
membros do grupo

Fonte: Adaptada pelo autor com base em Adams, 1992; Rodrigues, 1994; Van den Brink ef al., 1997; Dava et al., 1998
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2.3 - Ajuda Miitua

E um fenémeno ou estratégia informal de sobrevivéncia para aumentar a seguranga
em geral alimentar duma populagdo vulneravel (adaptado de Van Vugt et al, 2001).

O crédito e poupanga informal confundem-se até certo ponto com ajuda mitua, uma
vez que, nas comunidades rurais € habito os camponeses socorrem-se uns aos outros
sem que para tal haja taxa de juro. A diferenga bésica entre ajuda mitua e crédito e

poupanga € que na ajuda mutua nfo hé obrigatoriedade de a actividade ser baseada

na transferencia de dinheiro se ndo a ajuda miitua em bens ou operagdes agricolas.

2.3.1 - Organizagoes “tradicionais” de ajuda mutua e formas assalariadas®

De acordo com Van Vugt (1992 ) no Sul de Mog¢ambique as formas “tradicionais *
de ajuda mutua distingue-se em ndo assalariadas e assalariadas. Ndo assalariadas
inclui Tsima, Cupfunana, Mbelelo. As assalariadas incluem kurimela, ku thekela e

Mugwazo. Na secgfo a seguir sfo descritas estas diferentes formas de ajuda mitua:

Formas de ajuda miitua ndo assalariadas

o Tsima
E a realizagdio colectiva de um trabalho (sementeira, colheita, construgio de
residéncia, ...) por convite de alguém dirigido aos seus vizinhos. No final do trabalho

o anfitridio organiza uma “festa” onde € servida comida e ou bebida (Vala, 1997).

e  “Cupfunana”
E um sistema de inter-ajuda no seio de um grupo com caracter de troca de mio de
obra. Difere do “tsima” pelo facto de no final da actividade colectiva, o anfitridio nio
servir bebidas ou comida, nem haver qualquer outra forma de recompensa (Vala,

1997).
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o “Mbelelo”
E uma forma de ajuda miitua praticada para o combate is pragas migratorias, que
funciona de seguinte maneira: um grupo de mulheres idosas da zona afectada pela(s)
praga(s) marcham nuas ao longo das machambas, fazendo insultos 4 praga e
acredita-se que isto vai combater a referida praga na zona. No fim das actividades
ndo hd nenhuma oferta de comida ou bebidas e é uma obrigagio de todos os
residentes locais aderirem 4 esta ceriménia. No acto da ceriménia nenhuma pessoa

do sexo masculino ou meninas deve circular nas machambas (Van Vugt, 1992)

formas de ajuda mutua assalariadas

o “Kurimela”
E um tipo de trabalho baseado em operagoes agricolas, realizado mediante contracto
informal, normalmente em periodos de crise, em que uma familia carenciada vende a
mio de obra de um ou mais dos seus elementos em troca de sementes, gado ou
dinheiro, conforme o acordado. O contracto cuja duragfio é varidvel ndo costuma
prolongar-se para além de uma campanha agricola. Esta forma € tipicamente
praticada por pessoas com um certo poder de assalariar as pessoas necessitadas e

inclui sobretudo a actividade agricola (Vala, 1997).

o  “Ku thekela”
E uma forma localmente praticada por pessoa ou grupo de pessoas da mesma zona
ou ndo afectados pela fome, que deslocam-se para uma zona ou familia nfo afectada
pela fome para pedir por (compra) ou trabalhos desejados, bens alimenticios,
animais e sementes. Nesta forma, as regras variam de zona para zona e de pessoa
para pessoa. Pois, em algumas zonas ndo ¢ preciso pagamento em dinheiro, bastando
para tal a ajuda nas operagdes agricolas, enquanto em outras zonas ainda tem que

pagar os bens desejados (Van Vugt, 1992).

*® Mais informacdes consulte as obras de Mucavel, 1996; Vald, 1997; Xavier, 1996; Dava el al, 1998
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»  "Mugwazo”

E uma forma de ajuda mutua praticada mediante contracto informal em que uma
familia carenciada vende a mdo de obra de um ou mais dos seus elementos em troca
de semente ou dinheiro. O pagamento € por unidade da area trabalhada. A diferenca
com o Kurimela € que esta pode ser aplicada para outras actividades néio agricolas.
Desde o tempo colonial essa forma tem ganho um espago enorme, pois, como muita
gente tem problemas de emprego, entdo aderem com forga a esta pratica (Mucavel,
1996).

A tabela a seguir resume as formas de ajuda mitua assalariadas e nfio assalariadas

praticadas no Sul de Mogambique e descritas acima.

Tabela-2 Resumo das principais formas de ajuda mutua praticadas no sul de Mogambique

Classificagfo das formas de ajuda miitua em :

Caracteristicas

Nio assalariadas E a realizagio duma operagio pontual que custa
muita mao-de-cbra, seguida de celebragdes (que
incluem a oferta de bebidas e comida tradicional as
pessoas que o ajudam ).

“Cupfunana” E um sistema rotativo de troca de mao-de-obra em
ou que ndo € preciso oferecer bebidas ou comidas aos
“Tsone” participantes no trabatho, sendo por isso
especialmente organizado pelos camponeses pobres.
“Mbelelo” Um grupo de mutheres idosas da zona relinem-se e
marcham pelas machambas, nuas fazendo insultos
com objectivo de combater uma praga na zona (nfo
tern base cientifica )

Assalariadas “Kurimela” Um individuo vai trabalhar na machamba do outro e
em troca recebe algo simbélico.

“Ku thekela” Nos perfodos de fome, uma pessoa ou grupo de
pessoas da zona afectada pela fome, deslocam-se
para uma zona onde ndo h&d fome para pedir
alimentacfio e sementes.

Em uso desde a época colonial, € um tipo de trabalho
agricola sazonal ndo forgado voluntirio ¢ baseado
num pagamento por unidade de 4rea trabalhada, esta
forma é também feita para outras actividades ndo
agricola.

Fonte: Compilada de Van Vugt, 1992; Mucavel, 1996; Xavier, 1996; Val4, 1997 ¢ Dava et ¢l, 1998,
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2.4 — Desenvolvimento Rural

Segundo Burkey (1993}, a teoria de modernizagdo espelha o desenvolvimento como
sendo qualquer coisa igual ao crescimento econémico, progresso a altos niveis de
civilizagdo, onde o desenvolvimento econdémico € igual ao processo natural,
alimentado através duma correcta aplicagio atempada de inputs (poupangas

domésticas, investimento internacional ¢ ajuda externa).

MADER (2000) define o desenvolvimento como sendo um processo cultural
integrado, carregado de valores, englobando o ambiente natural, as relagdes sociais,
a educagfio, a produgdio, o consumo e 0 bem estar. Nesta perspectiva, considera-se
como sendo um processo enddgeno, que surge a partir do foro interior da sociedade,
definindo de forma soberana a sua viséio, contando inicialmente com as suas forgas e

depois dos que querem ajudar.

A mesma fonte refere que, o desenvolvimento rural passa por uma abordagem
multisectorial baseada numa intervengo centrada nos actores, na qual o homem
desempenha um papel primordial. O fortalecimento das organizagdes de base local
e/ou comunitéria e a promogio da comunicagio horizontal partindo pela realizagdo
de ac¢des que estimulam o desenvolvimento enddgeno e participativo que responda
as necessidades, anseios e aspiragGes das comunidades locais, é uma das estratégia
usada por esta institui¢do para melhorar a vida da populagdo rural. Neste caso, a
participagdo comunitiria aparece como o aspecto mais importante pela necessidade
de envolver directamente as comunidades locais no processo de desenvolvimento
rural, e € um requisito fundamental para que as intervengdes de desenvolvimento
sejam sustentaveis. A participagfo significa muito mais do que a auscultagido
ocasional da populagdo sobre acgdes especificas, implicando uma autonomia local,
situagfio que € atingida pela existéncia de organizag¢des voluntarias no nivel de base,

enraizada na tradi¢8o e costumes locais, com lideranca propnia e legitima.
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3.0 - METODOLOGIA

Neste capitulo serd descrita a abordagem metodoldgica seguida na execugio deste
trabalho partindo desde a elaboragdo do protocolo passando pela recolha de dados na

zona do estudo até a analise dos resultados.

3.1 - Elaboragio do protocolo

Esta fase consistiu na recolha de dados secundérios que versava sobre o tema em
pesquisa nas vérias bibliotecas da Cidade de Maputo. Foram visitadas as bibliotecas
da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, do Centro de Estudos Africanos
da Faculdade de Letras e do NET (Nucleo de Estudos de Terra). Para além disso
deﬁnirmn-se os objectivos do estudo e a abordagem metodolégica, este todo
processo durou de 02/02/02 a 30/06/04.

3.2 — Recolha de dados

A recolha de dados de 03/06 a 07/07/02 foi feita no distrito de Chékwe, Provincia de
Gaza no Sul de Mogambique, especificamente em trés zonas:

1. Zona de Sequeiro em Macaretane e 25 de Setembro ao longo do rio Limpopo e

Canal distribuidor de 4gua no regadio do Chékwe.

2. Zona do regadio em Massavasse e Chilembene

3. Zona de Chokwe Cidade.

Para uma melhor compreensédo define-se nesta tese:

Zona de sequeiro como sendo aquela zona em que os produtores desenvolvem a
actividade agricola dependendo das chuvas e o sector privado usa motobombas e
puxam agua do rio ou lagos para irrigagdo dos seus campos.
Zona do Regadio ¢é aquela em que os produtores no geral desenvolvem a agricultura

de rega usando o sistema do regadio local sem a necessidade do uso de motobombas.

Dissertagdo de Licenciatura, UEM/FAEF 2004 19 Autor: Samora Zacarias Vamg




I
1
I
I
1
i
i
I
1
|
1
1
i
|
1
1
1
|
F

As prdticas de poupanga, crédito, ajuda mitua e o seu impacto no desenvolvimento da agricultura no Chékwe.

Razdes da escolha de cada uma das zonas

Escolheu-se a zona de sequeiro e regadio para andlise comparativa em termos das
praticas de poupanga, crédito ¢ ajuda miutua, existente em cada regido que devido
aos regimes de produgfio achou-se que poderiam ser diferentes. A cidade de Chékwe
foi escolhida sobretudo por 14 se encontrarem concentradas as instituigdes

financeiras como os bancos e ONG’s microfinanceiras e, a administragdo do distrito.

Descri¢dio da darea de estudo

O Distrito do Chokwe localiza-se na Provincia de Gaza (Mapa em anexo - 3), a
sudoeste da margem direita do rio Limpopo a uma distdncia de 100 km da sua foz e
cobrindo uma extensdo de 1864 km® (INE, 2000). Este distrito tem como
coordenadas geograficas, o paralelo 24° 32' sul e meridiano 33° 05' este. O distrito de

Chokwe é considerado uma zona semi- arida com um indice de aridez de 0,44°

O distrito € limitado a Norte pelo rio Limpopo que o separa de Chibuto, Guija,
Mabalane e Massingir, a4 Sul pelo rio Mazimechopes, que o separa do distrito de
Magude na provincia de Maputo e pequena faixa do distrito de Bilene Macia na
provincia de Gaza. A Este separa-se pelo distrito da Macia ¢ pequena faixa do

distrito de Chibuto e, a Oeste pelos distritos de Guija e Massingir.

A capital do distrito — a cidade do Chokwe - fica a cerca de 220 km a noroeste da
capital do pais — Maputo e, a cerca de 120 km da capital provincial — Xai-Xai, com
as qugis se liga por uma estrada asfaltada em boas condigGes. As estradas rurais em
terra batida estdo em geral num estado precario de conservagdo, tornando-se muitas
vezes intransitaveis durante a época das chuvas. O distrito é ainda atravessado pela
linha férrea que liga Maputo a Chicualacuala junto & fronteira com o Zimbibwe

(Corredor do Limpopo).

* INAM{2002} Classifica o indice de aridez (Precipitagdo/Evapotranspiragdo) em 3 intervalos:
Zona Semi-drida 0,20<indice>0,50 ; Sub-humida 0,50<idice>0,75; Himida Indice>0,75
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Populagdo

De acordo com INE (2000) o distrito tem 207175 habitantes o que corresponde 2
uma densidade populacional de 111 hab/Km?. A populaciio camponesa estd, de
momento, estimada em cerca de 34700 familias, dentre estas 104000 habitantes
trabatham directamente a terra (Director Distrital de Agricultura e Desenvolvimento

Rural _ DDADR, comunicagéo pessoal).

Actividades Econdmicas

As actividades econOmicas existentes sdo a agricultura, a pecudria € o comércio.
Existe neste distrito o maior perimetro irrigado do pais, com uma superficie de 26
000 hectares, da qual cerca de metade tem apenas aptiddo para a cultura do arroz e
cerca de 5% estd actualmente inapta devido a problemas de salinizagdo dos solos. O
maior centro mercantil do distrito esta na cidade do Chékweé que, todavia, nfo tem
capacidade para absorver a totalidade dos excedentes da produgdo agricola local. A
maior parte da produgdo proveniente do regadio ¢ dirigida para as cidades de
Maputo e Xai-Xai, acessiveis por estrada asfaltada, mas, “a -dificuldade” de
escoamento, quer por falta de transporte, quer pelo seu elevado custo, é uma
preocupagdo da maioria dos agricultores do distrito (DDADR, comunicagéo

pessoal).

O distrito tem uma 4rea agricola a rondar aos 80 mil hectares explorados por trés
tipos de agricultores e criadores de gado: os “grandes, médios e pequenos”. Cerca de
40% da area cultivada, perfazendo um total de 32 000 hectares, incluindo os 26 000
hectares irrigados por sistemas de gravidade da Hidraulica de Chokwé-Empresa
Publica (HICEP) e outros 4 000 hectares por grupos de motobombas fora do regadio
(Direcgdo da HICEP, comunicagdo pessoal).

A produgdo agricola estd subdividida em dois tipos de exploragdes: exploragdes

familiares dos pequenos agricultores e exploragbes empresariais, dos médios e
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grandes agricultores. As primeiras tém, regra geral, uma area agricola inferior a 3
hectares ¢ em média 1 hectare, ocupando menos de metade da terra agricola do
distrito. A agricultura empresarial, desenvolvida em unidades que podem ir dos 4
aos 200 hectares, é explorada por cerca de 900 agricultores, e ocupa cerca de 30% da

terra agricola (DDADR, comunicagdo pessoal).

3.3 - Amostragem

o Selec¢io da Amostra
Para a selec¢do da amostra (Case, 1990) diz que numa populagdo de cerca de 100
habitantes/agregados familiares a escolha de 15 agregados familiares ou habitantes
para entrevistar ¢ o minimo aconselhdvel para um estudo qualitativo. Para esta
pesquisa tomou-se-15 agregados familiares em cada populagdo de 100 agregados.
Para uma comunidade com populagéo acima de 100 Case aconselha 15% para a
amostra. Para a escolha dos agregados familiares a entrevistar usou-se a lista de
numeros aleatdrios. Em cada zona o agregado familiar foi dado um numero de
identificagdo correspondente a sua ordem no local. Esses nimeros foram usados
como nimeros de identificagdo do agregado a ser entrevistado. Os nimeros depois
foram sorteados para a selecgdo de agregados da amostra. Este método ¢ conhecido
como amostragem aleatéria simples (Barley, 1994). Para o caso das instituigdes a
amostra foi de 7 institui¢des seleccionados com base no método “Snow Ball” (bola
de neve). As instituigdes emergiam e cresciam a partir da entrevista com o0s
agricultores e visita as primeiras institui¢gdes. Os agricultores entrevistados € que
davam a direcgo da institui¢do a ser visitada, assim como cada uma das institui¢do
visitada indicava a outra institui¢do que desenvolve actividades similares. A tabela 3

abaixo sumariza a amostra do estudo.
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Tabela-3 Nimero total de familias e institui¢gdes entrevistada na zona de estudo
Zona/Area do Estudo Amostra Total da Amostra
Sector Sector privado | Sector Sector
Familiar Familiar Privado

Zona de | Barragem 15 30 (22 | 5 (todos
Sequeiro 5 de Setembro 03 homens e 8 j homens)
mulheres)
Zona de | Massavasse 15 30 (16 | 4 (todos
Regadio Chilembene 15 homens e 14 | homens)
mulheres)
Total dos entrevistados no distrito de Chékwé N=69

Na Cidade de Chokwe foram Entrevistados Instituicdes/ONG’s N=7

Fonte: Elaborada pelo autor

Em termos de tempo, foram alocados 15 dias para cada uma das duas zona (sequeiro
e regadio) e 7 dias para a cidade do Chékwe totalizando-se 37 dias no campo. Ficou-
se mais dias fora da cidade do Chékwe, devido ao elevado niimero de pessoas que
foram entrevistadas, e, por ser onde pretendia-sé entender melhor os sistemas locais

de crédito, poupanga e ajuda mutua.

3.4 - Métodos de Recolha de Dados

Os métodos usados para recolha de dados incluem:
Métodos qualitativos: onde foram feitas entrevistas semi-estruturadas, observagdes
simples, estruturadas e discussdes em grupo. O uso deste método para a pesquisa
deveu-se ao objectivo principal da pesquisa que era de natureza descritiva o que
requer muita informagdo sobre a vida da comunidade local que ndo pode ser
quantificado ao todo. Esta informagio inclui:
- Sistemas formal, semi-formal e informal de crédito e poupanga;

Organizagdes locais de ajuda mitua;

Ligagdo institui¢do de concessdo de crédito e as de obtengio e,

Barreiras que cada instituigdo encara no seu funcionamento.
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3.4 - Métodos de Andlise de Dados

A pesquisa qualitativa usando sobretudo a técnica de entrevista semi-estruturada,
ndo estabelece separagdes marcadas entre a colecta de informagdes e a interpretagio
das mesmas (Trivifios, 1987). Dai que, a andlise dos dados comegou no campo
durante a colect;Eos mesmos. A dimensdo subjectiva deste enfoque, cuja verdade se
baseia em critérios internos e externos, favorece a flexibilidade da analise dos dados.
Isto permite a passagem constante entre informagdes que s3o resumidas e que, em
seguida, sdio interpretadas, para o levantamento de novas hipdteses ¢ novas buscas de
dados (Bogdan et al., 1982). Esta etapa levou um periodo de 02/02 a 30/10/04

assim a analise baseou-se em:

a) Andlise de conteudo

Este método envolve identificagdo de exemplos coerentes e importantes, termos e
padrées nos dados. O analista procura cotagdes ou observagdes idénticas, exemplos
da mesma ideia, assunto ou conceitos. Muitas vezes isto envolve o agrupamento de
todos os dados que abordam uma pergunta particular da pesquisa. Por exemplo, uma
pergunta sobre a implementagio dum programa de desenvolvimento rural poderia
dizer respeito a natureza de interesses entre o pessoal do programa (extensionista,
etc.) € os participantes do programa (os membros da comunidade). Primeiro o
analista agrupa todos os dados relacionados com este assunto depois subdivide-se

aqueles dados em categorias coerentes, padrdes e termos (Matakala, 2001)

b) 'Coincidéncia de padrées ( “Pattern matching” )

Este método € parte da analise de conteudo e envolve a codificagdio das respostas
(dados), juntando as respostas similares, explicando as diferengas (respostas nio
similares) e tirando conclusdes relevantes a partir desta analise das respostas. Este
método € similar a analise de distribuicio de frequéncias na andlise quantitativa
(Matakala, 2001). Para que os resultados tenham valor cientifico devem ter

coeréncia, consisténcia, originalidade e objectividade (Bogdan er al., 1982).
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c¢) Confrontagiio da teoria e outros estudos com a realidade encontrada
Com este método pretende-se fazer uma comparagdo entre as teorias e outros
estudos aqui apresentados por diversos autores, com o que na realidade acontece no

local do estudo em relagéio ao problema do estudo.
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4.0 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados do estudo. A apresentagfio destes
procurara responder aos objectivos especificos e, a medida que serdo apresentados,

analises criticas dos mesmos sera feita.

4.1 - Organizagdes locais e o seu papel para o desenvolvimento da agricultura

As organizagBes locais identificadas na zona do éstudo tem de acordo com os
entrevistados um papel importante no desenvolvimento das préticas de poupanga,
crédito e ajuda mutua, porque sdo caracterizadas pelo associativismo e a interacgfio
social, caracteristicas que permitem desenvolver relagdes de amizades, confianga e
conhecimento mutuo que séo importantes nas praticas informais. Na tabela a seguir
sdo apresentadas as organizagdes locais que foram mencionadas para de seguida se

abordarem as formas informais de crédito e poupanga localmente praticadas.

Tabela-4 Organiza¢des locais identificadas nas zonas de sequeiro e regadio (N=69)

Zona de sequeiro (N=35) Zona do regadio (N=34)

Tipo de organizagfo local Numero de | Total | Numero de | Total
Participantes participantes
H M H M

Congregagdes religiosas (6) 24 32 b 12

Comités de aldeias (2) 22 30 13 10

Associacio de regantes (11) 0 0 20 14

Grupos de Camponés2) 23 31 0 0

Associagdes de criadores de gado (1) | 0 0 18 0

AGRIGAZA (1) 5 0 5 8 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base na entrevista 4 69 agricultores no Chokwe

Duma forma geral a tabela mostra que maior parte dos entrevistados fazem parte dos
comités de aldeia, congregagdes religiosas e associagdes de regantes. H4A uma
diferenga entre as zonas de regadio € de sequeiro em termos de organizagSes mais

mencionadas. Na zona de sequeiro ha maior nimero de pessoas ligadas a

. congregacdes religiosas e grupos de camponeses enquanto que, na zona de regadio

foi mais mencionado associagdo de regantes e de criadores de gado que, ndo existem
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na zona de sequeiro. Devido a importincia destas organizagdes na dinamizagio de
formas financeiras informais passa-se a descrever as 4 mais mencionadas
(congregagdes religiosas, comités de aldeia, associagdes de regantes e associagdes de

criadores de gado) .

v' As congregagdes religiosas
A principal actividade destas organizagbes ¢ de louvar a Deus e ensinar os
mandamentos biblicos que incentivam o amor ao préximo, a interajuda, a
honestidade e a caridade. Estes ensinamentos ao mesmo tempo que s3o importantes
como um modo de vida dos religiosos eles incentivam as praticas informais de
poupanga, crédito e ajuda mutua. Desta forma muitos dos religiosos encontram-se
igualmente envolvidos nas praticas informais acima descritas, sobretudo as de ajuda

mutua.

v' Os comités de aldeias
Sdo pequenos agrupamentos que surgem no seio das comunidades, vocacionados a
resolugéo de conflitos no seio das comunidades rurais. A convivéncia e interacgdo
entre os membros do comité resulta num conhecimento mituo € no desenvolvimento
de confianga mitua entre os participantes. Esta confianga mitua resulta no
desenvolvimento de mecanismos informais de crédito, poupan¢a e ajuda mitua.
Muitos dos praticantes de Xitique que mais adiante serd abordado referiram que

fazem-0-no com colegas do comite¢ da aldeia.

v’ As associacdes de regantes
Sdo pequenos agrupamentos de agricultores que praticam as suas actividades no
regadio, criados pela Hidraulica Agricola de Chokwe — HICEP, e reconhecidos
oficialmente, com o mandato principal de promover a gestio participativa do
regadio, e para a manutengdo do regadio. Estas associagdes constituem um elo de

ligagdio entre as instituigdes que velam pelo regadio (HICEP ¢ DDADR) ¢ os

camponeses usuarios. Os regantes contribuem assim na manutengdo do sistema de
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regadio e, por estarem organizados e, reconhecidos legalmente t€m facilidades na
obtengéo de créditos para fomento de actividades agricolas. Para além de terem a
actividade de manutengdo do regadio, os membros das associagdes de regantes
formam pequenos grupos de poupanga que € internamente uma forma
institucionalizada e, os camponeses individualmente fazem outras foras informais de

poupanga, crédito ¢ ajuda mutua tais como o Xitigue € Kufhunana.

v As associacdes de criadores de gado
Estas associagbes existem na zona de regadio e foram criadas pelos servigos
distritais de pecudria como forma de organizar os criadores de gado e melhor
interagir com eles. O objectivo essencial era de permitir que o fomento pecuério
assim como a assisténcia veterindria se fizessem duma forma mais organizada e,
sensibilizar os criadores a respeitarem 4reas de pastagem, de moradia e de produgio

agricola uma vez que isto ndo se observava e o gado pastava sem observar restrigdes

de 4rea. A organizagiio dos criadores de gado em associagles permite-os terem

acesso 4 varos servigos como os acima menctonados mais também maior convivio e

interacgfo entre os criadores resultando na pratica mais efectiva do Kuvekissa.
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4.1.1 — Sistema de poupanga e crédito informal na zona do estudo e o seu

impacto no desenvolvimento da agricultura

Neste capitulo sdo apresentadas e descritas as formas ou sistema de poupanga e
crédito informal menctonados pelos entrevistados que, como acima referido estdo
intimamente ligadas as organizagdes locais. A tabela 5 abaixo apresenta estas formas

¢ sua pratica na zona de regadio e de sequeiro.

Tabela-5 Sistemas de credito e poupang:a no sequeiro e no regadio (N=69).

Zona de sequeiro (N=35) Zona de regadio (N=34

Praticantes Praticantes Total
M Total M Total | geral

Sistema ou forma

Z
fus

Rosca's 0 0 0 0

Ascra 0 0 0 0

Grupos de poupanga 8 10 10 18

Homem banco 0 0 0 1]

Amigos e préximos 35 14 34 69

[=-J 8 |

10 0 14 24

=Y

Fazendeiros

Intermedidrios para crédito 0 0 0

Xitique ou Kafo 8 13 15 23

Comerciantes 0 0 0

Qoo |=IN|O|O|Co|o
OOMO—EOOOO

Agiotas 0 0 0 0

=]
(=]

Institui¢des ndo regulamentadas 0 0 0 0

ROIQIO|W|D D IW|D|e[D|

TOTAL 2 33 20 14 34 69

Fonte: Elaborado pelo autor com base na entrevista 4 69 agricultores no Chokweé

Das 11 formas de crédito e poupanca apresentadas na moldura teérica apenas 4
(grupos de poupanca, Xitique ou Kafo, fazendeiros e amigos & préximos) é que
foram mencionadas. Dentre as 4, amigos e préximos, fazendeiros e, Xitique sdo as
mais praticadas. Comparando as duas zonas verifica-se que, fazendeiros e Xitique
sdo relativamente mais praticadas na zona de regadio e, ndo se nota uma grande
diferen¢a no que diz respeito & forma amigos e préximos e grupos de poupanga. A
ocorréncia de mais praticantes de xitique na zona do regadio pode pressupor que
comparativamente a zona de sequeiro ha maior circulagfo de dinheiro na zona de
regadio 0 que pode estar ligado a maiores produgdes nesta drea cbmpa:ada com 0

sequeiro. Por outro lado a maior ocorréncia da forma fazendeiros no regadio pode
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estar ligada ao facto de que, ha relativamente maior procura de terras nesta area
comparado com a de sequeiro. Na sec¢dio a seguir descrevem-se de forma mais

detalhada os sistemas mencionados.

v’ Os grupos de poupanca

Sdo pequenos agrupamentos de agricultores e, vendedores dos mercados locais que,

se juntam em grupos de 8-15 elementos e, que dependendo do grupo diariamente,

quinzenalmente ou mensalmente fazem contribui¢des monetérias e o valor &
guardado numa caixa de poupanga do grupo. Este valor é usado normalmente para
pagar as despesas como insumos agricolas e 4gua do regadio.- Na agricultura, os
montantes definidos eram de 20.000,00mt por cada agricultor do sector familiar por
cada 15 dias (por exemplo em Massavasse) e mesmo montante por um cada final de

més em Xilembene.

Durante a pesquisa notou-se que os grupos de poupanga apresentavam ainda pouca
afluéncia em termos de nimero de praticantes pois, estavam ainda em formacdo e,
sobretudo por influéncia de ONGs que operam na drea e que tem “forcado” os
camponesés a criarem grupos de poupanga como condi¢io para acederem as suas

ajudas.

v' Os amigos e proximos
Tal como 'mostra a tabela amigos e proximos, so 0s que mais praticantes
apresentam. Neste sistema um agricultor recorre ao vizinho para uma ajuda seja em
valores monetarios, prestagio de servigos (como por exemplo, tractor ou uma junta
de gado para lavoura) que podem ser pagos apés colheita por dinheiro ou
pagamento por prestago de servigos similares. E importante salientar que para quem
ndo tem junta de gado ou tractor pode fazer o pagamento deste empréstimo através
dum trabalho sazonal nas operagdes de sachas ou outras na machamba do
proprietdrio deste gado ou tractor. A honestidade, a simpatia € o conhecimento

mutuo sdo as principais condi¢des para o funcionamento desta forma.
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v’ Os fazendeiros
Constituem os agricultores que usufruem grandes extensdes ou propriedades de
terra que normalmente sdo caracterizados pela maior fertilidade e encontram-se
localizadas proximos das vias fluviais. Este nome é considerado um sistema ou
forma de poupanga e crédito informal porque neste sistema existem transacgdes de
dinheiro, assim como crédito por espécie. Os agricultores locais que tém areas
agricolas que ndo pretende usar numa determinada época agricola emprestam a
aqueles agricultores locais ou provenientes doutras zonas e que pretendem
desenvolver actividades agricolas num determinado periodo. E estes pedem como
restituigdo das parcelas em uso o pagamento duma determinada quantia monetéria
(normalmente 700 000,00 Mts por campanha e por hectare) e, ou consiste em, em
vez de pagar os 700,000,00mt o “inquilino” deverd atribuir ao fazendeiro, a

produgdo proveniente de Y4 da area cedida.

v Xitique
O “Xitique” ¢ nesta zona de estudo desenvolvida por pequenos produtores do sector
familiar normalmente agrupados em grupos de poupanga, entre amigos & proximos,
entre crentes das congregacdes religiosas e entre membros dos comités das aldeias.
Porém, mesmo dentro das associagles de regantes ¢ de criadores de gado foram
encontrados praticantes de Xitique. A forma de funcionamento € a que foi descrita
na revisdo bibliografica em que, os membros contribuem certo montante por um
periodo estipulado e, duma forma rotativa 0 montante passa pelos membros. A
diferenga encontrada durante o estudo era respeitante aos montantes envolvidos,
nimero de membros envolvidos e o periodo de contribuigdes. Por exemplo 12
elementos do gupo de xilembene, onde cada um tirava 20 000,00Mts mensais € umas
8 senhoras vendedoras do mercado que fazém parte do mesmo grupo contribuiam
também 10 000,00Mts diarios sempre no fim do dia. Enquanto que na zona de
sequeiro um grupo de 15 elementos (todas do sexo feminino) vendedoras do
mercado e beneficiarios da FCC, contribuiam quinzenalmente 15000, 00Mts e

diariamente 10 000,00Mts sempre depois das vendas diario.
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» Importincia das formas para o desenvolvimento agricola

De uma maneira geral, o sistema de crédito e poupanga informal na 4rea de estudo ¢
caracterizado por uma maior prética do sistema de amigos e proximos, fazendeiros e
“xitique”. Razdes para isto podem incluir o facto de serem praticadas desde a
antiguidade pelos agricultores locais e passadas de geragfio em geragdio e por serem
formas que tem pouca exigéncia em termos burocraticos e de recursos para o seu

funcionamento .

.Estas formas de créditos e poupanga tém um impacto positivo na agricultura do

sector familiar ja que as mesmas permitem que, os praticantes consigam satisfazer de
alguma forma os seus interesses pois, assim eles continuar,n produiindo para o seu
consumo ¢ para o0 mercado (sobretudo os da zona de regadio). Sem estas formas a
producdo seria ainda muito mais deficitdria pois vejamos: Os grupos de poupanga
usam o seu dinheiro para compra de insumos agricolas que ajudam a melhorar a
produgio agricola. Com o dinheiro do xitique alguns entrevistados referiram que
compram novos instrumentos agricolas ¢, conseguem contratar méo de obra sazonal
o que igualmente ajuda no desenvolvimento da agricultura. Os fazendeiros apesar de
ser um sistema que acarreta custos aos inquilinos, o sistema pelo menos permite que
as areas agricolas sejam exploradas ¢ a producio se faga. Caso isto niio se observasse
significaria subaproveitar os solos ¢ reduzir os indices de produgio do distrito. Os
amigos e préximos permitem empréstimos de equipamento agricola que ajuda em
termos de 4reas trabalhadas e de dinheiro que igualmente ¢ aplicado para fins que
incluem cuidados de satide, escola de criangas ¢ na compra de insumos agricolas do

devedor o que ¢ igualmente importante para o desenvolvimento da agricultura.
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4.1.2 - Formas de ajuda mutua na zona do estudo ¢ 0 seu impacto no

desenvolvimento da agricultura

Duma forma geral e como mostrado na tabela 6 abaixo, todas as formas de ajuda
miitua enumeradas na revisdo bibliografica sdo praticadas na zona de estudo. Porém,
Mbelelo, Kuvekissa, Tsima e Kuthekela foram comparativamente as restantes, as

mais citadas.

Tab-6 Formas de ajuda mutua existente na zona de sequeiro e regadio - Chékwe (N=69)

Zona de sequeiro (N=35) Zona de regadio (N=34

N° de praticantes | N° de praticantes Total
Formas de ajuda mutua H |M |Total |H M Total | geral

Nio assalariadas | Tsima 15 22 20 11 31 53
Cupfunana | 11 18 15 7 22 40
Ku vekissa | 27 35 15 6 21 56
Mbelelo 27 35 20 14 34 69

Assalariadas Kurimela 5 13 0 9 9 22
Ku thekela | 10 17 18 14 32 49
Mugwazo 2 9 20 12 32 41

|-l ico|oo]~2|-3

Total 27 35 14 20 34 69

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de entrevista 4 6% agricultores no Chékwe

O facto de Mbelelo ter sido mencionado por todos entrevistados pode dever-se a
facto de que hd uma forte pressfio social interna para que todos participem. E um
tipo que funciona de “modo compulsivo”. Todos os membros da comunidade devem
participar no ritual de afugentar as pragas migratorias. O kuvekissa é igualmente
muito praticado pelo facto de que por tradicdo maior parte dos moradores de
Chokwe siio criadores de gado e, os ndo criadores encontra neste modelo uma forma
de conseguirem os animais para comegarem com a criagdo. Para os praticantes o
kuvekissa ¢ igualmente uma estratégia de redugfio de riscos pois, permite distribuir

os animais por diferentes locais e, incutir responsabilidades a terceiros.

N#o obstante serem praticadas nas duas zonas de estudo, nota-se que Tsima,
Kutekela e mugwazo sdo mais praticados na zona de regadio enquanto que Kurimela

e Kuvekissa sdo relativamente mais praticados no sequeiro. Pelas caracteristicas do

Dissertacdo de Licenciatura, UEM/FAEF 2004 33 Autor: Samora Zacarias Viuma




As prdticas de poupanca, crédito, ajuda mitua e o seu impacto no desenvolvimento da agricultura no Chékws.

funcionamento destas formas referidas na literatura pode-se se inferir que no regadio
ha relativamente mais dinheiro € pessoas com possibilidades de pagar por servigos
prestados enquanto que, na zona de sequeiro ha relativamente mais riscos e maior
numero de pessoas com poucas posses, 0 que lhes obriga a deixar gado em outros
locais e a procurar cultivar ou trabalhar para outros. Dado que o funcionamento das
formas estudadas é idéntico ao descrito na literatura, nfio se fard o detalhe do seu
funcionamento na 4rea de estudo. Referir apenas de que, Kuvekissa, que consiste em
aloucar os bens, normalmente o gado bovino, em diferentes parceiros que podem se
encontrar situados na mesma 4rea residencial ou ndo foi a tnica forma que nio
aparecia na literatura apresentada neste trabalho. Esta forma contribui na reprodugéo
das espécies animais e na lavoura dos campos agricolas. E importante referir que a
pessoa que entrega 0s seus animais a outrém ao levar de volta os seus animais

gratifica a pessoa que guardou entregando-lhe uma fémea.

> Importincia das formas de ajuda mitua para a agricultura
As formas de ajuda mutua estudada sdo caracterizadas pela maior pratica das formas
ndo assalariadas para as operagdes agricolas do que as assalariadas. Isto sugere que,
maior parte da populagdo ¢ de baixa renda e pratica sobretudo a agricultura de
subsisténcia. O facto de ter muitos praticantes isto revela por si sé6 que, o
desenvolvimento da agricultura ou pelo menos a prética actual da agricultura é
fortemente dependente destas praticas. Muitas das formas tem dupla importincia
pois, se dum lado permitem que a actividade agricola se realize as mesmas servem
por outro de promotoras da interac¢do social € do reforgo das relagdes entre os
intervenientes. E igualmente importante referir que as mesmas permitem a
satisfagio de necessidades mais imediatas como por exemplo o Kurimela, o
Muguazo e Tsima que permitem as pessoas terem alimenta¢dio ou dinheiro para

satisfazer necessidades imediatas.
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4.2 — Institui¢des semi-formais ¢ o seu papel no desenvolvimento agricola

Apbs terem sido avaliadas as iniciativas locais de poupanga, crédito e ajuda mutua
no capitulo anterior, nesta secgdo abordar-se-a o sistema financeiro semi- formal na

4rea do estudo.

Foram identificadas na zona do estudo duas instituigdes micro financeiras ¢ uma
unidade de implementagfio de projectos da empresa publica hidraulica agricola de
Choékweé, designadamente:
% O Fundo de Crédito Comunitario da World Relief (FCC);
% A Caixa de Crédito Comunitirio da Organizagdo Rural da Ajuda Mutia
(CCM/ORAM) ¢;
4 A Unidade de Implementagiio de Projectos da Hidrailica Agricola de
Chokwe, Empresa Pablica (UIP/HICEP).

Para o melhor tratamentos dos dados procura-se enquadrar a UIP/HICEP, no grupo
das institui¢des mas ndo deve ser visto como uma ONG ou instituicao financeira mas
um programa da HICEP, que visa implementar diferentes tipos de projectos onde
para o caso deste trabalho a UIP implementa os projectos de criagdo de caixas de
créditos para os camponeses organizados pelas associa¢des de regantes locais.

A tabela abaixo sumariza as institui¢des em termos do seu grupo alvo, actividade,

localizagdo, origem, e abrangéncia.

Tab-7 Instituigdes microfinanceiras que operam na zona do estudo e respectivo grupo alvo

Institui¢cfio Grupo alvo Actividade Localiza¢fio Origem/Tipo | Abrangéncia
FCC Comerciantes Crédito Vila de Chokwé | Internacional | Todo distrito
CCM/ORAM | Comer/Agricultor | Crédito Massavasse Nacional Z. de regadio
UIP/HICEP | Agricultores Crédito* Vila de Chékwe | Nacional Z. de regadio

Fente: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas

< Esta actividade é desenvolvida como forma de ajuda miitua porque esta institui¢do usa um fundo de
deagdo que esta incluso na politica da introdugdo de gestdo participativa no regadio de Chokwé
como forma de tirar os agricultores locais a sequelas das cheias de 2000.
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A ‘tabela mostra que das trés instituigdes micro financeiras s6 uma instituigdo, a
UIP/HICEP, é que tem como grupo alvo especifico os agricultores e, sdo sobretude os e

sector familiar pois, tendo em conta que os montantes atribuidos sdo baixos, os do sector
privado preferem ndo aderir. Por outro, nota-se igualmente que elas desenvolvem
actividades somente ligadas ao crédito e, isto tem haver com o facto da legislagfo
nacional ndo permitir que as micro financeiras desenvolvam actividades de
poupanga. Isto tem de certa forma implicag@es: por um lado, um sistema de crédito
sustentdvel deve ser alimentado por um sistema de poupanga e, por outro, a nio
existéncia de servigos de poupanga por parte de micro financeiras faz com que as
poupangas sejam feitas ¢ guardadas no sistema informal ou nas casas individuais e,
neste ultimo caso com pouca contribui¢do para a economia do pais e, sub fortes
riscos de se perder ou queimar em casos de incéndio. As micro financeiras por
operarem mais proximas dos produtores comparativamente aos bancos formais

seriam uma alternativa segura para o desenvolvimento de sistema de poupanga.

De acordo com os entrevistados os agricultores do sector familiar (Sf), é que sfo os
unicos clientes das instituigdes micro financeiras pois, como ‘acima referido, os
privados ndo usam estas instituigdes alegando que eles fornecem crédito em valores
insignificantes para o tamanho das suas actividades agricolas. As micro financeiras

apresentadas tem ainda como clientes algumas institui¢des informais. Por exemplo, a

FCC tem os grupos de poupanga e de xitigue; a UIP tem as dssociacéo de regantes).

De referir porém que esta interac¢fio surge pelo facto de, terem sido as micro
financeiras a fundarem as organiza¢Ges informais. A UIP ¢ a fundadora das
associagdes dos regantes enquanto que a FCC fundou os pequenos agrupamentos de
poupanga no seio de comerciantes ou agricultores que desenvolvem comércio e com
quem eles tem ligagSes de crédito. Para melhor compresséo de como funciona cada

instituicoes é mostrada a descrigdo e funcionamento de cada instituigdo.
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v" Fundo de Crédito Comunitirio da World Relief (FCC)
Esta é uma institui¢io microfinanceira que opera a nivel nacional, e, surgiu duma

iniciativa da World Relief em querer ajudar as comunidades e, impulsionar o
desenvolvimento comunitario através de promog¢do de micro empresas individuais.
A instituigdo concede créditos para comércio e ndo para agricultura. A sede
encontra-se na cidade de Maputo, que se subordina a World Relief. A FCC da
créditos aos pequenos negociantes dos mercados locais que devem estar agrupados
em 5 a 8 pessoas com um responsavel que recebe os fundos correspondente a todo o
grupo e, é esta pessoa que vai se responsabilizar pelo reembolso do valor para a

institui¢do através do técnico que vai ao encontro do grupo.

Taxa de Juro
A taxa de juro cobrada pela instituigdo é de 20% para todo o ciclo sobre o valor do
empréstimo, num periodo de reembolso de 4 meses dividido em 8 prestagdes

quinzenais.

Taxa de reembolso

A taxa de reembolso é estimada em cerca de 97.5% pela instituigdo; porém, os
clientes reclamam que o periodo ¢ demasiado apertado. Para garantir o reembolso a
FCC tém técnicos que vdo ao encontro dos clientes nos seus locais de actividade

sobretudo nos mercados.

Carteira de crédito e poupanca

a instituigdo até o periodo da realizagdio da pesquisa tinha como carteira de crédito
cerca de 300 000 000,00Mts distribuidos pelos agricultores locais que igualmente
desenvolvem pequenas negécios nas zonas de Macaretane, Chékwe cidade,

Massavasse e Chilembene. No total sdo cerca de 530 clientes em 51 grupos dos

quais 45 grupos sdo composto por 8 elementos € 6 grupos compostos por 5

elementos cada.
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Os 51 grupos formados pela FCC para aspectos e crédito, tinham acumulado um
total de cerca de 168 milhdes de meticais em poupan¢a e, o dinheiro foi
disponibilizado & FCC para guardar que, por sua vez, deposita-o em seu nome. Nio
foi fornecida informagdo por grupo mas, a FCC referiu que, os grupos que tem
poupangas por eles guardadas tem prioridade em termos de crédito e, gozam de mais

privilégios, como por exemplo puderem aceder & créditos maiores.

Nota-se a partir deste esquema, uma interacgdo indirecta entre o sistema informal e o
formal com as micro financeiras como o elo de ligagdo. Porém, os grupos
entrevistados s6 sabem que o dinheiro estd com a FCC e, ndo sabem que estd
guardado no banco. Ha riscos envolvidos nisto pois, em casos da FCC desaparecer
podera ser dificil para os grupos reaverem as suas poupangas, que estio no banco em
nome da FCC. Porém, entre desenvolver sistema de poupanca e relagbes de
confianga mutua e, ndo ter sistema de poupan¢a é melhor para o pais e para o

distrito que se desenvolva o sistema de poupanga.

Apesar de a FCC referir que dé crédito apenas a pessoas que desenvolvem negdcios,
muitos agricultores estdo envolvidos no sistema e, aplicam parte do montante
emprestado e ou os lucros para actividades agricolas. Mesmo os que ndo
desenvolvem a actividade agricola ( coisa rara no Chékw¢), muitos deles investem o
dinheiro do negdcio na compra de animais (bois) que, sdo usados na trac¢iio animal,

beneficiando indirectamente a agricultura.

v A Caixa de Crédito Comunitirio da ORAM (CCM)
E uma instituigio microfinanceira nova que opera no Chékwé em Massavasse desde
1999, e que ainda esta interessada em expandir as suas actividades de promog¢do de
créditos para todo o0 Chokwe e em quase todo o pais. A sua sede estd na cidade de
Maputo. Esta instituigdo surgiu no seio da ORAM que também estd vocacionada nfo

s6 nos problemas de titulo de terra dos agricultores, mas também no financiamento
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agrario. Esta instituigio estd a financiar tanto o sector comercial (pequenos

negociantes) assim como aos pequenos agricultores.

Para o seu funcionamento, sdo formados grupos de 5 elementos auto - seleccionados
e com um representante da sua escolha. Esses elementos devem estar inscritos como
socios da CCM e, sdo identificados por uma senha que se obtém durante o registo de
cada elemento mediante o pagamento de um valor denominado jéia de 30 000,
00Mt. O valor inicial de crédito ¢ de 100 000, 00Mt por cada elemento do grupo e,
depois do reembolso sem problemas vai-se subindo de escala até um tecto maximo
actual de dez milhdes.

Taxa de Juro

De acordo com os entrevistados, clientes e funciondrios desta instituigdo a taxa de

juros aplicada é de 4.5 % mensais tanto na agricultura como para o comércio.

Taxa de reembolso

A taxa de reembolso para esta instituicdo estd subdivida em duas partes porque
existe financiamento para agricultura e comércio. Para agricultura, a taxa de
reembolso foi estimada em 100%, pagéveis em 6 meses onde nos primeiros 5 meses
o agricultor deve reembolsar somente a parte de juros mensais e no ultimo més paga-
se o capital inicial e os juros do ultimo més. Para comércio a taxa de reembolso é
estimada em 99%, pagaveis em 4 meses e em cada més deve-se reembolsar o capital
mais os juros correspondentes a cada més. Os fundos provém de Maputo ¢ a CCM
local deve reembolsar semestralmente para sede, o capital com uma taxa de juro

tnica de 10%.

Carteira de Crédito & Poupanca

Esta institui¢8o, tinha alocado em forma de crédito cerca de 100 000 000, 00Mt para
um total de 40 clientes correspondente 4 8 grupos de crédito compostos de 5

elementos cada.
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A semelhanga de FCC, a CCM tem mobilizado os grupos a fazerem poupangas e,
estes tem aderido a iniciativa. Os grupos existente tém feito poupangas de fundos
para ¢ auto-sustento, e por causa de falta de seguranga para guardar dinheiro, eles
guardam esse fundo na tesouraria da CCM que, por sua vez recorre as instituigdes
formais. Na altura da pesquisa havia uma carteira de poupanga de 12 000 000,00Mt
correspondente & poupanga dos 8 grupos. Dos dados fornecidos pela CCM (figura
abaixo), nota-se que o valor mais baixo era de um grupo que tinha depositado ainda
2 000 000, 00Mts e o valor maximo era de 4 000 000,00Mts. Com este sistema a
CCM refere que garante-se o reembolso de valores emprestados e aumenta a
confianga com os clientes enquanto que, os grupos beneficidrios entrevistados
afirmaram que com este sistema minimiza-se o problema de deslocagdio para os
bancos formais situados na cidade Chékwe, situado a cerca de 30 km com custos de

transporte ida e volta a rondarem 30 000,00mt.

Fig.1 - Graflco llustrativo doa montantes de dapositos dos grupos de poupanga da
CCM/IORAM

7 ]
Grupos de poupangs [ S Oepaslics monetano do grupe |

A semelhanga da FCC, os créditos cedidos pela CCM estdo a ajudar os agricultores
locais e, o facto de a CCM considerar as caracteristicas especificas da agricultura
permitindo que o pagamento seja feita em fungfio de campanha e ndio de meses, tras

ainda mais vantagens quando comparado com o FCC. O facto de, a institui¢do
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reportar uma taxa de reembolso de 100% revela que, a actividade agricola pode ser
financiada. E preciso que esta iniciativa seja monitorada com o tempo e se mantiver-
se com o performance actual que a iniciativa seja analisada com mais profundidade e

replicada se possivel para outros cantos do pais.

v" Unidade de Implementacio de Projectos da HICEP (UIP/HICEP)
E uma nova instituigdo ligada & manutencgfio e desenvolvimento da agricultura no
regadio e, subordina-se & Hidraulica de Chokweé -~ Empresa Publica (HICEP),
instituicdo gestora do regadio. Ela surge como um projecto pds cheias, que
financiava todos os custos de produgfio para os agricultores do regadio ¢, numa
primeira fase os fundos usados ndo tinham taxas de juros, interessando o reembolso
do capital investido apenas como crédito. Para a implementagéo esta iniciativa o
distribuidor nimero 11 (area definida por um unico canal distribuidor chamado de
dique correspondente a uma éarea de cerca de 1000 ha) em Massavasse foi
seleccionado como zona piloto da iniciativa por apresentar um equilibrio entre o
niimero dos utentes do sector familiar e do privado e, também, pela experiéncia e

dindmica dos agricultores desta zona.

Os agricultores deste distribuidor num total de 395 agricultores viram com esta
iniciativa, as suas machambas lavradas e foram dados insumos a crédito. Fora disso,
foram “obrigados” a formar uma caixa de crédito agricola por cada canal
distribuidor de modo a beneficiar da iniciativa. Para o inicio do funcionamento da
caixa os agricultores do distribuidor 11 (Dy;), beneficiaram-se de um valor de 200

USD para abertura de uma conta no banco.

Taxa de juro
A Unidade de Implementagdo de Projectos da HICEP (UIP) ndo estabeleceu

nenhuma taxa de juro nesta actividade financeira.
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Taxa de reembolso

Ate o periodo da realizagdo desta pesquisa, a taxa de reembolso era nula, porque os
agricultores estavam ainda no momento de colheita de arroz e, o milho ainda estava

no estagio de floragéo.

Carteira de crédito e poupanca

O custo envolvido com o trabalho feito e com os insumos distribuidos 4 crédito aos
395 agricultores do D11 foi avaliado em cerca de 1 185 000 000,00Mts. O
pagamento por cada produtor foi estimado em 3000 000,00Mts/ha. Porém como
cima referido, até ao periodo da pesquisa os agricultores ainda nfio tinham comegado
a depositar fundos do crédito cedido.

Dum modo geral a iniciativa ¢ igualmente importante para o desenvolvimento da
agricultura no Chokwé pois ele permite que produtores sem condigbes financeiras
possam aceder a insumos e preparar as suas dreas de cultivo. No entanto, ha sérias
duvida em relagdo aos reembolsos pois, parece haver uma abordagem de cima para
baixo e coerciva. O facto de, os 395 produtores ndo terem sido capazes de reunir
200USD (cerca de 5 000000,00mt na altura do estudo) pode revelar uma fraca
coesdo € pouco interesse pela iniciativa e, por isso hd sérias duvidas que os mesmos

venham a pagar 3 000000,00mt e logo duma tnica vez no final da campanha.
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4.2.1 - Dificuldades encaradas pelas micro financeiras no financiamento

agricola

De acordo com a geréncia das organizagdes micro financeiras as dificuldades
apresentadas s3o entre outras as seguinte:
" Dispersdo geografica dos clientes - isto torna os custos administrativos das
institui¢des elevados. Uma vez que os clientes encontram-se dispersos ento,
a movimentagdo dos gestores de crédito a procura de novos clientes ou para
seguimento de créditos ja entregues, acarreta custos para as ONG’s
microfinanceiras.
Clientes com baixo nivel de escolaridade - isto dificulta a contabilidade dos
seus negdcios. Os clientes com baixo nivel de escolariza¢do tem dificuldades
em avaliar perfeitamente os custos e beneficios envolvidos nas suas
actividades e, saber interpretar os critérios exigidos pelas ONGs tais como as

taxas de juros e implica¢des da demora de reembolsos.

Clientes com falta de cultura de crédito - o que torna dificil fazer entender a

pessoa que o dinheiro que ele leva deve ser reembolsado para servir aos
outros;

Os clientes ndo tem a cultura de organizago em grupos ou associagdes 0 que
dificulta o processo de financiamento ¢ de reembolso € geralmente os;

% Clientes nio cumprem os prazos de devolugdo dos créditos.

De modo geral nota-se uma diferenga no processo de financiamento feito pelas
instituigdes micro financeiras existentes e descrita acima. O FCC ndo financia como
tal a agricultura, e tem modalidades que dificultam operadores agricolas tais como
os reembolso mensais. A CCM aparece como a que comparada com a anterior
responde de forma mais apropriada os anseios dos produtores. A HICEP tem um
projecto piloto que ainda precisa de ser avaliado com mais detalhe ao longo do
tempo, porém a ndo existéncia de taxas de juro pode criar fricgdo junto com as que
assim exigem (a CCM e FCC).
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As instituigdes micro financeiras que operam no Chokwe estdo mais concentradas na
zona de regadio onde os seus créditos estdo mais virados para o sector comercial de
pequena escala do que para o sector agricola. Existe na zona de regadio associagdes
de poupanga & crédito, Associagdes de Regantes, criadas pelas micro financeiras
estudadas, enquanto que a zona de sequeiro muito pouco desse movimento se
observa (s6 existem os grupos de poupanga criadas pela FCC). Portanto duma forma

geral as micro financeiras estdo a beneficiar sobretudo a zona de regadio.

4.3 - Institui¢des financeiras formais e o seu papel no desenvolvimento agricola

no Chékwe

Apds terem sido analisados os sistemas informais e semi-formais, nesta sec¢o
abordar-se-4 o sistema financeiro formal na 4rea do estudo. As instituigdes
financetras formais na 4rea do estudo sdo: o Banco Internacional (BIM), Banco
Comercial e de Investimento (BCI) e, Banco Austral. A tabela abaixo sumariza as
institui¢des em termos do grupo alvo, actividades desenvolvidas, origem, localizagdo

no distrito e abrangéncia nacional.

Tab-8 Instituicdes finaceiras formais que operam no local

Instituiciio grupo alvo | Actividades Origem | Localizagiio Abrangéncia

BIM CNeCl Poupanga/Credito | Mista Cidade de Chékwe | Todo o Pais

BClI CNeCl Poupanga/Credito | Mista Cidade de Chokwe | Todo o Pais

Banco Austral | CN e CI Poupanca/Credito { Mista Cidade de Chokwe | Todo o Pais

Fonte: Elaborado pelo autor Legenda: CN- clientes nacionais ¢ ClI- clientes internacionais,

A tabela acima mostra que o sistema financeiro formal tem como grupo alvo clientes
nacionais € internacionais como instituigdes, pessoas singulares e grupo de pessoas
que sdo depositantes e credores nestes bancos. Estes bancos desenvolve a actividade
de poupanga e crédito, com capitais de origem mista (internacional e nacional). Ao
nivel da area de estudo encontram-se apenas na cidade de Cl'_lékwé mas, sdo de

abrangéncia nacional. Em relagdo 4 agricultura, todos os agricultores do sector
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privado entrevistados referiram que eram clientes para poupangas, enquanto somente
24 agricultores dos 60 entrevistados do sector familiar é que referiram serem clientes
igualmente apenas para poupanca. Contudo, estas institui¢Ses tem linhas de crédito
para qualquer actividade com a excepgdo da actividade agricola. O Banco Austral
que financiava a agricultura até ao ano de 1997, agora j4 ndo o faz. Entretanto, todos
os bancos receberam no periodo apés cheias de 2000 um fundo da AUSAID para
abrir uma linha de crédito aos agricultores privados. A descrigo individual dos

bancos € feita abaixo.

v Banco Austral
Carteira de Crédito & Poupanca
Até o periodo da realizagdo da pesquisa a instituigdo tinha ja desembolsado cerca de
dois mil milhes de Meticais (2 000 000 000,00Mt), & um total de 33 agricultores de
todo o distrito de Chékwe. Esse montante foi desembolsado antes das cheias aos
grandes agricultores, para compra de alfaias € méquinas agricolzfs, assim como para

compra de insumos agricolas.

Em termos de poupanga o banco € que tem servido em maior escala a todos
habitantes do distrito. O banco estima em cerca de trés mil depositantes neste banco,
correspondente & quatro mil milhGes de Meticais (da cidade e de todas as 33 aldeias
que o distrito possui). Apesar de n#o ter sido possivel obter o numero especifico dos
agricultores que tem ligagiio com o banco, os trés mil clientes em poupanga incluem

23 agricultores dos 69 entrevistado.

Taxa de Juro

A taxa de juro cobrada pelo Banco Austral € de 13% mensais sobre o capital. Esta
taxa é considerada elevada pelos agricuitores, pois estd avaliado por meses enquanto
a actividade agricola ¢ por campanha e por ndo haver nenhuma diferenciagio de taxa
de juro para comerciantes, agricultores (do Sp e Sf). Apés cheias de 2000 houve uma

linha de crédito da AUSAID, a qual tinha uma taxa de juro de 8% por més.
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Taxa de reembolso

De acordo com o banco dos 33 agricultores devedores nenhum tinha reembolsado o
crédito concedido antes das cheias. Contudo, os agricultores locais agradecem a
tolerAncia que os bancos estdo a dar em relagfo ao periodo de reembolso, que foi

estendido sem taxas de juro ou demora.

v Banco Internacional de Mo¢ambique(BIM)
Por nunca ter financiado a agricultura ndo ha relevincia de se falar da Carteira de
crédito & poupanga, taxa de juro e a taxa de reembolso que de acordo com a

geréncia do BIM ¢ avaliada em 100% para linha de crédito actual.

v Banco Comercial de Investimento(BCI)
A semelhanga do BIM, o BCI ndo financiava durante o periodo de pesquisa a

agricultura e, por isso ndo se achou relevante falar desta instituigdo.

4.3.1 - Constrangimentos do ponto de vista dos entrevistados em relaciio ao

sistema formal

O sistema financeiro formal existente estd concentrado na cidade de Chokwe
e, entrevistados em Macarretane e Chilembene referiram que as distincia sdo
longas para chegar aos bancos;

Bichas e burocracia quando se chega aos bancos foi igualmente referido
como um constrangimento;

Os bancos sé aceitam dar créditos relativamente elevados quando muitos
deles querem pequenos montantes;

Taxas de juro elevadas e, periodo de reembolso bastante curto- foi referido

pelos agricultores privados.
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4.3.2 - Constrangimentos do ponto de vista dos bancos

Os constrangimentos apresentados ndo diferem bastante dos apresentados pelas
micro financeiras e dizem respeito a:
Dispersdo dos clientes;
Desvio de aplicagdio dos créditos por parte dos clientes- em vez de aplicar o
crédito a actividade agricola como tal o agricultor usa fundos para outras
actividades e, isto pode levar o cliente a ndo reembolsar o crédito dentro do
prazo acordado; €
Clientes com nivel de escolaridade baixo;
Risco da actividade agricola- a actividade agricola é desenvolvida sob varios
riscos ¢ n3o hd garantias que o crédito possa ser pago pois, depende das

condi¢des naturais € do mercado que ¢ bastante flutuante.

Estes sdo entre outros, os argumentos que bancos como o BIM e o BCI usam para

nfo financiar a agricultura

Em suma os bancos formais locais tem um papel “passivo” em relagdo ao
financiamento do sector agricola, pois, ndo tem de momento nenhuma linha de
crédito e ou uma estratégia desenhada para a interven¢io no sector agricola. Por ser
uma zona potencialmente agricola, queira sim queira ndo, o crédito a agricultura
deve ser equacionado pelas institui¢des, pois, o crédito cedido a outras actividades
na pratica deve estar igualmente a ser usado para compra de bens pontuais ligados a
producdio agricola. Isto pode de certa forma explicar o porqué de atrasos aos
reembolsos. No entanto para acesso a crédito intervém varios aspectos entre outros
as taxas de juros elevados, prazos de reembolsos curtos, concentragdo dos balctes na
cidade de Chokwe, existéncia somente de créditos individuais em dinheiro e nunca
em grupos, necessidades de desembolsar montantes elevados, procedimentos
burocraticos na concessdo dos créditos, a falta de ligagdo com o sistema informal,

exigéncia de comparticipagdo ¢ garantias materiais. Esses todos aspectos vem
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confirmar situagdes do problema do crédito formal que acontece noutros paises do
mundo, apresentados no capitulo da revisdo bibliografica. O grafico abaixo
apresentado mostra as diferengas de taxas de juro aplicadas por micro financeiras e o
banco formal. O banco formal tem uma taxa de juro acima de 100% sobre as micro

financeiras para o mesmo periodo de retorno. 3

Fig.2- Grafico ilustrativo de diferentes taxas de juros praticados pelas micro financeira

Taxas de juro

% da taxa

Otaxas de juro

FCC CCM BA
instituigdo
financeira

4.4 - Anilise das interacgdes entre os trés sistemas financeiros.

Do exposto acima nota-se que a interac¢do entre o sistema formal e informal é fraco
uma vez que 0s mecanismos informais ndo tem acesso directo aos bancos € nem
estes tem ligagdes com os grupos informais criados ao nivel das zonas. Com relagéo
a ligagdio sistema formal e semi formal, uma vez que as micro financeiras tem os
seus fundos no sistema formal a interac¢do ¢ forte no que diz respeito aos dep6sitos
mas, fraco em relagfo aos créditos pois, as microfinanceiras ndo pedem créditos aos
bancos comerciais devido igualmente as taxas de juro que sdo elevadas. A
interacg¢dio entre o sistema semi formal com informal é forte sobretudo com os
grupos por estes criados na zona de regadio. Os grupos acedem a créditos das micro

financeiras e estas realizam poupangas para os grupos informais. As figuras abaixo
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esquematizam os tipos de ligagdo existentes tanto para a zona de sequeiro assim

como para a zona de regadio .

Figura-3: Esquema do relacionamento entre os trés sistemas na zona de sequeiro (N=35)
Sistema _ Formal

Sistema Semi - formal

ot
Sistema _ Info

Figura-4: Esquema do relacionamento entre os trés sistemas na zona de regadio (N=34)
Sisterga Formal

o 4

Sisterna Semi - form

%
Sistemna ¥ Informal

Legenda

Ligagdes quase nula

C.w  Ligagdes fracas

/ Ligagdes fortes
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5.0 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 - Conclusdes

Com base na discussfio dos resultados obtidos na area do estudo pode-se tirar as

seguintes conclusoes:

Existe no Chékwe a pratica dos trés sistema financeiros nomeadamente, o
sistema formal, semi-formal, informal e as formas de ajuda mutua. Este
distrito caracteriza-se igualmente pela existéncia de organizagdes de base
local, tais como as associagdes das congregagdes religiosas, associagdes de
regantes, comités de aldeia, e associagdes de criadores de gado que sfo

inpulsionadores para o surgimento dos diferentes sistemas financeiros.

As formas de ajuda mitua ndo assalariadas sdo praticadas por agricultores
do sector familiar enquanto que as assalariadas sdo praticadas por
agricultores do sector privado com excepgio de “Ku thekela” que na édrea do
estudo ndo é praticado pelo sector privado e néio envolvem transagdes de
dinheiro. Na zona de sequeiro hd mais individuos a praticarem formas

assalariadas que na zona de regadio.

O sistema de crédito e poupanga informal na area de estudo ¢ caracterizado
por uma maior pratica do sistema de ** amigos e proximos”, ‘“fazendeiros e

xitique”.

As institui¢des microfinanceiras (CCM e FCC) designadas sistema semi-
formal e a unidade de implementagio de projectos da HICEP estio
sobretudo concentradas na zona de regadio e financiam quer directa ou

indirectamente a agricultura.
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e Tanto o sistema informal assim como o semi formal desempenham um papel
importante no desenvolvimento local, ndo somente pelos servigos de crédito
mais também pela iniciativa de organizagfo dos agricultores em pequenos

grupos para obtenc¢do de crédito e poupanga que se investem na agricultura.

O papel do sistema formal na dinamizagdo da agricultura nas dareas
estudadas ainda € fraco; as instituicdes ndo tem linhas de crédito e, nem

estratégia com vista a potenciar a agricultura. -

O relacionamento entre os trés sistema financeiro é mostrado pela
fragilidade da ligagdo sistema formal e informal, forte para ligagdio formal e
semi formal e, igualmente forte entre o semi formal ¢ informal na zona de

regadio.
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5.2 - Recomendacdes

Com base nos resultados do estudo recomenda-se o seguinte:

* Incentivar o associativismo ao nivel dos camponeses da zona de sequeiro,
pois a dindmica que se verifica na zona de regadio deve-se também ao
associativismo nele existente.

Aproveitar a iniciativa de institui¢des micro financeiras tais como a
CCM/ORAM, que tém a diferenciagfo das linhas de crédito para agricultura
e comercio e expandir essa iniciativa para zona de sequeiro.
Deve-se estipular taxas de juros e periodos de reembolsos especificos para
cada actividade, respeitando o ciclo das culturas agricolas e do negocio a ser
financiado.
Deve-se impulsionar o estabelecimento de associagBes de criadores de gado
na zona de sequeiro pés esta zona é também de um bom potencial de criagdo
de gado.
As politicas de crédito devem serem acrescida de servigos nio financeiros
para diminuir o risco de crédito. Dependendo do custo de vida do grupo aivo
€ preciso manter o valor dos empréstimos inicial baixo para:
a) Atrair os membros pobres da comunidade;
b) Providenciar aqueles com experiéncia de crédito limitado a
oportunidade para aprender como manusear os empréstimos;
¢) Minimizar o risco para a agéncia implementadora de empréstimos
para aqueles com experiéncia limitada de crédito e poucos activos.
O processo de financiamento agricola deve conter uma abordagem

participativa, onde os beneficidrios dos créditos sdo envolvidos em todas as

P et

fases deste processo, para poder-se garantir taxas de reembolsos elevados.

1
I
i
!
I
i
i
!
i
i
i
i
i
I
\l

Deve-se criar balc8es préximo das comunidades rurais para facilitar a

aquisi¢do de créditos, diminuindo assim os custos de deslocagéo dos clientes
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as cidades onde actualmente se encontram os bancos. Assim como para
diminuigdo dos custos administrativo e de transagdes para com os credores.
Devem criar iniciativas locais para angariaco de poupangas em pequenos
agrupamentos fortes e uniformes, tal como acontece com as formas informais
de crédito, poupanga e ajuda mutua local.

Deve-se fortificar o relacionamento entre o sistema formal e informal que ¢
quase nula na 4rea do estudo. Este relacionamento deve ser garantido por
facilitar os diferentes servigos financeiros disponiveis nos bancos. As micro
financeiras podem actuar como catalisadores e elos de ligag4o.

Deve-se promover mais investigagdes nesta area principalmente para analisar

as principais interligacdes existéntes entre o sistema informal e ajuda mitua,

como forma de procurar avaliar a interdependécia entre sistema informal ¢ ajuda

mutua para qualquer zona potécialmente agricola. ndo

Deve-se fazer mais estudos, onde cada um dos sistemas identificado e
analisado neste trabalho, possa ser um tema de investigagdo. Esta
recomendagio surge como forma de procurar dar mais resultados profundos
de estudos deste genéro. Porque pelo facto de este estudo ter englobado os
trés sistemas, provavelmente ndo tenha sido suficiente responder na integra a

profundidade do assunto levantado como problema de estudo.

.
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Anexo-1

Guido das Entrevistas Semi-estruturadas

A - Dados Pessoais
Nome idade SeX0
Estado civil Habilitagdes Literarias Filiagdo Religiosa

B — Meios de Subsisténcia
¢ Que actividades praticas ?
Quais sfo as dificuldades que encontras em cada uma das actividades?
Que recursos precisas por més$ por cada actividade ?
Quanto ganha por més em cada actividade ?
Quais sdo os investimentos que vocé precisa de fazer para aumentar a produgéo
em cada actividade ?
Que actividades praticam os outros membros da familia ?
Quais sdo os seu rendimentos liquidos e qual ¢ a sua contribuigdo dentro do
agregado ?
Se existe uma actividade comercial , quais os produtos comercializados?

Quais sdo as condi¢des de venda ? e Qual € o rendimento dessa actividade por
més 7

1.0 - Sistema formal de credito e poupanga
J4 alguma vez teve contacto com algum banco formal ? se sim para que efeitos ¢ 0
que achou do funcionamento . Se ndo porqué ?

2.0 - Sistema semi- formal de crédito e poupanga
s J4 alguma vez teve contacto com uma ONG que da crédito? Se sim:
Condigdes exigidas
Taxa de juro e Periodo de reembolso
Contacto
Sangdes em caso de ndo cumprir
¢ ‘Areas de actividades financeira
O que achou do funcionamento deste sistema de crédito feito pela ONG?

3-Sistema informal de crédito ¢ poupanga

3.1- Poupanga

e J4 alguma vez fez poupan¢a? Como ¢ que fez?(individualmente, em grupo,
etc.)o que guardou? (dinheiro, animais,  produtos,...)?porque prefere
exactamente este tipo de poupanga?
O que tem feito para conseguir poupar?(ex.: cortar refei¢Ses’ pedir emprestado,
tirar criangas da escola, deixar de beber, etc. )
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Se a poupanga ¢ feita em grupo ‘quem sdo os membros do grupo?(familiares,
vizinhos distantes?) porque decidiu poupar com exactamente este tipo de grupo,

_ex. . familiares? porque prefere a poupanga em grupo?

Quais sdo os critérios exigidos para ser membro do grupo que pertence?

Quem pode ser membro do grupo ?

Como funciona o grupo { tem chefe , quem € chefe, como foi escolhido ,onde o
grupo se encontra , de quanto em quanto ,etc)

Quais sdo as caracteristicas dos membros { idade, escolaridade, vizinho,
familiar, mesma igreja , etc)

Como os membros do grupo podem adquirir o seu dinheiro ( assim que o
quiserem , espera a vez , etc )

Se espera a vez , como ¢ que decidem sobre o primeiro o primeiro a receber € 0
ultimo ?

Se a poupanga ¢ feita individualmente porque prefere assim ? Quem guarda o
dinheiro ?

Se usa outras alternativas ,exemplo ,banco ambulante, quais séo os critérios de
elegibilidade do banqueiro ambulante ? o que pagam ao banqueiro ?

3.2 — Credito

Ja alguma vez pediu emprestado algo ?

O que foi que pediu emprestado e aquém ?

Teve de pagar de volta ? A mesma quantidade ou amais ?

Se o pedido de credito ¢ feito ao nivel de grupos : como nasceu a ideia de criar
uma organizagdo desta natureza?

Quem sdo membros , critérios ,taxa de juro
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As priticas de poupanga, crédito, ajuda mitua e 6 seu impacto no desenvolvimento da agricultura no Chékwe,

Anexo - 2

Condicdes de Acesso ao crédito agrario no Banco Austral®

Carta dirigida ao Banco a solicitar o empréstimo , indicando o montante,
finalidade ,garantias ,prazo e outras informagdes julgadas uteis .
Ser depositante no Banco Austral ou compromisso de passar a ser
Titulo de uso e aproveitamento da terra
Licenga ou autorizacéo de exercicio de actividade
Licenca de importagdo de animais emitida pela direcgdo Provincial de
Agricultura e Pesca ou pela Direcgéio Nacional da Pecudria
Estudo de viabilidade econémico — financeira quando se tratar de credito para
investimento '
Plano de produgdo ,receitas e despesas quando se tratar de credito para meios
circulantes .
Facturas proformas dos bens a adquirir .

ix. Em caso de construgio infra-estruturas , o projecto devera estar devidamente
aprovado pelo concelho Municipal ¢ fazer-se acompanhar do orgamento .

x. BR’s da constituig¢do legal da empresa .

xi. Balangos dos Gltimos trés exercicios ou outros registos contabilisticos .

xii. Comprovativos de pagamentos de imposto .

xiii. Comparticipag¢do de 10 a 15% sobre o valor das despesas a efectuar .

xiv. Qarantias suficientes com os respectivos titulos de propriedade .

xv. Subscrever a favor do Banco Austral uma procuragfo irrevogavel sobre os bens

dados em garantias .
xvi. Efectuar o pagamento das seguintes comissdes apos a concesséo do credito :

{a) Comissdo de abertura de 1% para créditos inferiores a 5 bilides de meticais e
0,5% para montantes acima de $ bilifio de meticais ;

(b) Comissdo de utilizag8o de 2% para créditos até 1 bilido de meticais ;

(c) Comissdo de utilizagdo de 1% para créditos acima de 1 bilido de meticais ;

Esse conjunto de requisitos funcionam com base na existéncia de um “intermedidrio * que funciona co conselheiro técnico

para ¢ projecto do cliente do banco , ¢ ¢ este cliente que faz o projecto ¢ compra de insumos necessarios para o investimento do

agricultor .
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