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Suniirio

Lste ¢ resultado de pesquisa, motivada por inguictugio de assistir o crescimento das
Jclividades cconomicamente wibutivets, mas que escapam do controlo das autoridades’
tributarias, pela ineficiéneia da maguina fisca!, por um lado, ¢ pela auséneia da cultura de
pagamento voluntdrio de impostos por parte dos sujcitos passivos: dai a necessidade de
(alar da “Avaliagdo do papel de controlo fiscal na melhoria da cobranga de impostox — O

caso dua Dircegdo Geral de Impostos (DG

Para alingir vs objectivos do presente tema foram fetlas pesquisas bibliogrilicas. a
legislagiio fiscal, relatdrios dos semindrios anuais da exccugdo da politica fiseal,
cntrevistas s funcionarios seniores da Direegdio Gerat de Tmpostos ¢ das dreas fiscats
localizadas na Cidade ¢ Provincia de Maputo ¢ pesquisas na fafernet sobre praticas

mundiais de controlo fiscal.

Os resultudos do estudo indicam que: (i) os instrumentos de controlo actuakmente ¢m
vigor na Dircegiio Geral de Impostos, estio muito agquém de controbar carteira de
contribuintes existentes. situando-se nos altimos 2 anos, entre 20 a 35% o nivel dos
contribuintes que declaram voluntariamente as suas obrigagdes fiscais nos IMpostos
directos. ¢ entre 27 a 39% nos impostos indirectos, reveltando existiv uma capacidade
contributiva dos impostos direetos niio capitada pela administrago fiscal: (i) mais dilicil
se torna o controlo, uma vez que, os sistemas de informagiio (SICR ¢ NUFTY ate entio ¢m
vigor, possuiam lacunas na identilicagio dos sujeitos passivos que ndo cumprianm com as
obrigagdes fiscais, como mbém ndo tinham ligagdes com a base de dados dos restantes
sectores da cconomia, Todavia, a reforma institucional melhorou o nivel de controto com
a eringdo das Unidades de Grandes Contribuintes (i) hit incficténcia na afectagio dos
recursos humanos. pois as drcas operacionais que contribuem com cerca de 31% das
receitas correntes do Fstado, apenas  possucm 23% dos recursos disponivels: (iv) o uso
do PIB comeo indicador va planificagiio das metas fiscais. pode nduzir a crros na
avaliaglio do potencial a cobrar, pelo facto de este indicador incorporar sectores nio
wributdaveis; ¢ (v) as actuais medidas adoptadas pela administragho fiscal para melhorar os

nivels de cobranga de impostos com destaque para os impostos indirectos, niio foram



bem sucedidos devidos aos inadequaddos  sistemas de informagio. a0 ndo permitir

controlar as actividades dos sujCHLOs PassIvos.

Como recomendagios (i) para compensar © défice em recursos humanos 1o controlo
fiscal, dado o crescente namero de sujeitos passivos, a DG devera metharar 0s niveis de
controlo atraves do uso () do sistemas de contrelo  primdrio, (b) de sistema de
fiscalizacio ¢ auditoria ¢ (¢) de sistemas de justiga tributaria (i) A DGl deve reformular
a politica de gestiv dos recursos humanos, devendo potenciar as dreas operacionais de
meios matérias ¢ humanos weenicamente qualificados. (1) na planificagdo das metas
fiscais, sobretude, nos iMpostos Indirectos. os scclores responsaveis pela planificagiio
deverfio expurgar do PIB 0% scelores 1sentos (exemplo educagiio. satde, actividade
agropecuina} incluindo os mega projectos com benelicios fiscals a taxa 7e10 {exemplo

Mozul).




CAPITULO 1 - INTRODUGAO

As organizagdes surgen poy meio da combinagiio de recursos (humanos. materiais,
fnanceiros, ete). tendo em vista o consecugdo de diversos objectivos gue podenn passar
pecessariamente pela MaximizZzagio dos lucros ¢ do valor da empresa. ou até. pela
satislacio das necessidades pablicas, Para coneretizagio desses objeetivos. o5 geslores
devem plancar as actividades a realizav para produzir bens ou presiar SCrvigos, ©

identilicar 08 recursos pecessarios bem como as fontes para a st obtengio.

O Fstado ¢ outros enles puiblicos surgem tendo como oabjectivo promover justiga. o
cquidade ¢ o bem-estar social, ou seja, satisfazer us hecessidades coleetivas, o que $0 ¢
possivel com 4 produgdo de bens ¢ prestagio de servicos publicos. Deste modo. o Estado
deve obter recursos, sendo a colecta de impostos, a sud principal fonte. Depois. ha que
organizar ¢ combinar os recursos financeiros aos humanos ¢ matérias com vista a

produgio de bens ¢ prestaglio de servigos pablicos com ceonomicidade.

Mais do que plancar ¢ organizar hda que controlar 1 execugho das actividades ¢ Q
aphicagfio dos recursos. Nos dias de hoje. para um conurolo efectivo. reearre-se as

teenologias de infornagiio ¢ aos sistemas de controlo de gestio.

O presente trabalho cuju tema ¢ Avaliagdo do papel de controlo Jiscad na melhoria du
cobranga dos inmpostos () cuso da Direcgdo Geral de Impostos -DUTT surge da
nocessidade  de apreender até que ponlo 0 sistema  de  controlo  dos  impostos
implementado pela Autoridade Tributdria de Mogambique, atraves da NGLL ¢ eficiente
Lanto ao nivel da colecta como ao do seu controlo. '

O uabalho apresenta conceitos do plancamento ¢ controlo de gestiio. sistemas de
informagiio ¢ seu papel como ferramentas de controlo de gestiio, bem como © controlo
fiscal ¢ seu papel na gestdo dos Impostos numa retrospectiva historica do sistema

wributario mogambicano desde a independéncia até o ano de 2000.

Reconhecendo o papel da relorma institucional, adiante identilica-se. caraclerza-se ¢

avalin-se o contrato liscal no contexto da gansformaciio institueional, desde o tempo da




eriagio da Dircegdio Nacional de Scrvigos de Finangas, ¢ sua translormagio em Direegdo
Geral de Impostos inlegrada na Autoridade Tributiria de Mogambique em 20006, sem
perder de vista o pupel crucial ¢ indispensivel desempenhado pelos recursos humanos

nos ultimos Cinco anos,

Por altimo. para além da conclusiio ¢ recomendagoces, {az se wna aborda de forma muito
suscita do actual quadro do controlo fiscal, avaliando a cficicia das medidas adoptadas,

bem como dos sisternas de informagiio aclualmente em vigor,

1.1 Edentificagiio do problema

Na gesiio moderna o controlo ¢ uma actividade presente em todas as fungdes das
organizagdes (Venda, Produgio. Aprovisionamento, Reeursos Humanos. Marketing ¢

Finangas).

Com 2 abertura das cconomias de muitos paises ao coméreio externo. o mundo dos
negdcios ganhou uma nova dindmica ¢ a informagdo passou a ser tambéni. um recurso de
capital importincin de tal [orma que. as organizagdes sem sistemas de conirolo
apropriados  podem perigar a sua - subsisiéneia ¢ continuidade nos negocios. Para
responder cficazmente as transformagdes da cconomia moderna, a administragfio liscal

procedeu profundas reformas ao sislema tributdrio vigente até entio.

Embora as relormas  [iscais (com destaque para os impostos internos)  tenham
representado um avango no alargamento da base tributaria ¢ na simplificagdo dos
procedimentos de liguidagiio cobranga ¢ pagamento de impostos, o taxa de crescimento
das receitas provenienies dos impostos foi até 2006 inferior aos nivels estimados pelo

Fundo Moncetdrio Internacional (M),

De acordo com os relatorios do Departamiento de Assuntos Fiscais do FMIL o potencial de
arrecadagdio de receita pela administragio tributaria mogambicana estima-se em 22% do
Produto Interno Bruto (P1B). siwando se actualmente abatxo de 13% do PIB. Em

comparagio com outros paises da regifo, a colecta de mmpostos pela administragio




tributaria. mensurada como percentagem do P13, ¢ a mais baixa de todos pafses ( Alinca
do Sul, Burundi, Malawi, Mauricias, Quénia. Ruanda, Suazilindia, TanzAnia ¢ Uganda.O
'MI aponta como un dos fuctores fundamentais do Traco crescimento da taxa de colect

de imposto. a existéneia de mecanismos de controlo inadequados.

Assim a questiio que se coloea ¢ a seguinte: qual foi o pupel de conrolo fiscal no apolo d

westdo ¢ colecta de impostos?

1.2 Avaliagio de Hipdtese

No trabatho foram colocadas as scguintes hipdteses que serdo objecto de avaliagdo,

andlise ¢ resposta nes cupitulos subsequentes:

(1) Serd que o controto tem contribuido para o aumento das receitas ¢ reducio da

fraude cvasio fiscal?

(i) Que sistemax de controlo interno existirmm desde a mdependéncii ate dos nossos

dias? I3 quais Toram os pontos fracos ¢ forles de cada sislenta existente?
(i) Que papel desempenharam os recursos humanos?

(iv)  Que metadelogias de programagio das metas fiscais cram usados?

1.3 Objectivo Geral ¢ Especifico
1.3.1 Objectivo Geral:
O objectivo gerat do tema consiste em identificar ¢ analisar as diferentes formas de

controlo fiscal em Mocambique desde a independCneia até 2006 ¢ avaliar seu impaclo na

colecta dos impostos,

El




1.3.2 Objectivo Fspecifico:
1) Tdentificar os instrumentos ¢ métodos de controlo fiscal ¢ avaliar o eficacia: ¢

i) Caracterizar ¢ avaliar os sistemas de informagio actualmente existentes na

Administragio Fiscal para a gestio ¢ controto dos Impostos, no que toca:

v a quantidade ¢ qualidade da mformagio da verdade declarativa dos sujeitos

PUSSIVOS]

v as contas correntes dos sujeilos passivos (Imposto pagos. em cobranga ¢

devidos):
v averificagdo ¢ andlise da informaglio fornecida pelos sujeitos PUSSIVOS; €

v A labilidade dos sistemas de informagio em vigor.

1.4 Justificativa do Temna

A necessidade de Gilar sobre = dvaliagio do papel de controlo fiscal na melhoria da
cobranca dos imposios — O cuso da Direcedo Geral de Tmpostos -DGET prende-se com
o lacto de: (i) vs impo_;;tos serem a principal fonte de receita do Estado ¢ justificarem a
adopeiio de formas de controlo clicientes da sua coleeta ¢ aplicaciio na predugie de bens
publicos ou na prestaglio de scrvigos: (1) se constatar que nos aitimos anos, &
administragAo tiscal ndo tem atingido as metas lixadas nas cobrangus de modo a garaniir
q execuglo do Orgamento Geral do Ustado. o gue contrasta com um dos principuls
objectivos da Reforma Tributdria Mogambicuna (arrecadar cada vez s receilas atraves
do aumento da base tributiria ¢ simplificagio dos processos de liquidagiio dos impostos):
(i) existir uma capacidade conuibutiva dos sujeitos passivos niio captada pelo sistema
fiscal: ¢ (iv) se exigir maior rigor no controlo dos bens tributdveis no mercado mterno
pary compensar as perdas das receitas externas como consequéneia da climinagio dos

direitos aduaneiros.



Com cleito, um sistema de controlo apropriado pode-s¢ aumentar capacidade de
cobranga reduzindo cada ver. mais o deficit do Orgamento do Estado ¢ 2 consequente

dependéuera externa.

1.5 Metodologia Usada.
Para a conerctizacio do presente trabatho recorreu-se:
1) aos manuais ¢ liveos que abordam aspectos sobre o plancamento ¢ controlo du

pestiio e sobre a tegislagdo fiscal;

i) wos relatorios dos serinarios anuais da exceugdio da politica fiscal, ¢ documentos
publicados pefa Conlederagio das Associagdes de Mogambigue (CTA) bem como

o Plano Eeonomico-Social (PES):

ii1) as entrevistas wos funciondrios seniores da Direcgio Geral de Impostos ¢ das dreas

fiscais localizadas na Cidade ¢ Provincia de Maputos ¢

iv) as pesquisas na fnfernet sobre praticas mundiais de controlo fscal.

1.6 Delimitacio do Tema

Quando se fala de controlo fiscal, refere-se o um conjuntos de medidas. procedimentos ¢
sistemas de informagdo (ue permitemt a administragio tributdria acompanhar ¢ controlar
as actividades dos contribuintes (carteira dos contribuintes) no cumprimento Jdas suas

obrigagcdes liscais.

O estudo bascou-se nos dados das cidades de Maputo ¢ Matola. no periodo entre 1975 a

20006, tendo em conta que:

i) a Unidade de Grandes Contribuintes de Maputo (UGC). as Dircegdes das Areas

Iiscais de Maputo (19 ¢ 2¢ Bairros Fiscais) ¢ Matola, contribuirem em conjunto



: . avlie el
com cerca de 85% nas reccitas correntes ¢ de cupital’ do total cobradas pela
Direceio Geral de Impostos ¢. 1% nas receitas correntes ¢ de capital do total
cobrado pela Administrag@o fiscal ¢ Aduancira. ou seji. do tal cobrado o nivel

de todo o pais;

i) mais de metade dos contribuintes (sujeitos passivos) dos principais impostos
nomeadamente. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPCY,
imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) ¢ hmposto sobre 0
Valor Acrescentado (IVA). estarem registados na UGC de Maputo ¢ nas dreas

fiscuis loealizadas na Cidade ¢ Provincia de Maputo;

1.7 Estrutura do Trabadho

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos.

O primeiro capitulo trata da introdugdio relativo a0 tema, identiticagiio do problema.

objectivo geral ¢ especitico. | ustilicativa. metodologia usada ¢ a delimitagiio do tema.

No scgundo capitulo siio apresentados os conceitos de duas fungdes de gestior (1) o
plancamento; ¢ (i) o controlo, ¢ sua importincia na gestdo das organizagdes publicas ¢
privadas. Sio igualmente apresentados os conceitos de sistemas de intormagiio ¢ seu

papel como instrumento ou ferramenta de controlo de gestdo.

No tereeiro capitulo faz-se a andlise do sistema fiscal mocambicanoe no conlexto de
controlo dos impostos, seguindo uma perspeetiva historica © caracteriza as diferentes

lases da transformagdo institucional,

Receitas correntes ¢ de capital € a soma algébrica das receitas correntes ¢ receitas de capital. Compdem
a8 receitus correntes a soma de receitas fiseais, receitas ndo fiscais. receitas consignadas ¢ receitas
proprias. Sfio reecitas fiscais a soma de impostos sobre o rendimento, impostos sobre bens ¢ servigos v
GRLIOS HINPOSLOL,

O




O quarte capitulo aborda o esiagio actual do controlo das reeeitas fiscuis. identiticando
1s medidas adopiadas para cada grupo de impostos. bem como os procedimentos relativo
a inspecgdio externa ¢ 08 critérios usados para o seleegao das cmpresas sujeltas

(iscalizagiio ¢ auditoria.
soes ¢ as recomendagoes.

O capitulo ¢inco apreseilim-se as conelt

Por Gltimo ¢ apresentada a bibliogralia usada,




CAPITULO 11 - O PLANEAMENTO E O CONTROLO DE GESTAQ

Muito embora haja literatura sobre coneeitos de controlo de gestiio no periodo que
antecede o séeulo XX. Foi a partir dos trabalhes de Taylor (1906) ¢ FFavol (1910). que os
NIeSHIOS conceitos se lomaram amplamente conhieeidos de b forma que até hoje
Cfluenciam as actvidades das empresas. Contudo, ndo se pode fafar do controlo sem
antes saber os {ins que as organizagdes se propde atingir, us meios a mobilizar ¢ a alocar
para 4 prossecuciio dos niesmos, as actividades a realizar as estratégias @ implementar.

ou sej. €, antes de mais, necessirio plancar.

2.1 O piancamento

O termo plancamento vem desde que 08 pOVOS COMLEArim 4 Pensar wis implicagdes
futuras das presentes escolhas ou curso de acglio. Assim, o plancamento foi evoluindo o
medida que a socicdade se (oi desenvolvendo ¢ ganhou maior expressio com  revolugiio

industriai.

Muegginson (1997a:104-5) considern o plancamento como uma [ungiio ou wéenica

dindimica de administragio ¢ deline plancar como sendo “escolher un curso de acgdo e

decidir adiantadaniente o que deve ser feito, e gque sequéngia, uando ¢ coma™

Para este awtor, o plancumento proporciona a buse para a acglo efectiva que resubta da
capacidade da administragiio de prever ¢ preparar-se para s mudangas. que poderiam
afeetar o8 objectivos du orpanizaglio tornando-se assim, uma pega indispensavel na gestio

das organizagoes.
Megginson (1997b:106) encontra duss razdes principais para plancar:

D) conseguir “beneficivs protectores™ resultantes das reduzidas chances de errar na

tonida de decisiior ¢




i) conseguir “beneficios positivos”™ sob forma de major sucesso n alingir oS
objectivos OrEATHZACIONATS. O principal proposito de plancamento ¢ providenerar
para qUE OS Programas ¢ constataches presenies possam scr usados para aumentar

as oporlunidades de serem alingidos os futuros objectivos ¢ melas Jdo amanhd.

2.2 O controlo

A complexidade das actividades ao tongo do tempo comega exigsr das organizagies um
instrumento pritice ¢ clicas pard medir, verilicar ¢ gerir @ execuedo dos planos ¢ dos
abjectivos. 2 assim que surge o controlo como um processo de acompanbamente ¢
verificagiio da exceugiio do programi procurando identificar os desvios em relaglo aos
resultados  esperados. O controlo funcioni  como  um termometro repulador  da
femperatiura determinado  espago. A defini¢io do termo controlo lem sido
controversa a0 longo do lempo entie diversos estudiosos, como Mmuostram alguimnas

delinigoes:

2) O Controlo de Gestdo & um conjunto de instrumentos gue motivam os responsives
descentralizados a alingirem os objeclivos estratégicos da empresa. privilegiando a
acgdo ¢ a tomada de decisfio em tempo atil e favorecendo a delegagio de autoridude

{Jordan, 2003: 19}

by O Controlo de Gestio permite avaliar o desempenho da empresi, determinar as suas
insuficicncias de gestiio ¢ identifica vias para melhorar a sua performance (IFreire.

1997:519);

Freire adverte ainda que o controlo de vestio niio deve sex entendido apenas como a
fase finad de ciclo de plancamento ¢ gestio. o scu maior vator reside precisamente na
indugiio de nova ciclo de plancamento e gestdo na organiza¢io. De facw. o controlo €
um processo contino, que condicions acgdes correctivas em Lermuos reais garantindo

assim a prossecugio dos objeetivos.
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¢) Controlo de Gestdo ¢ 70 conjunta dos processos de recolha ¢ de utilizagio de
informagdes tendo por fim vigiar ¢ donunar 4 evolugio da organizagio o todos os

niveis” (Dupuiy., 1999:19).

Das definigdes, acima depreende-se que 08 autores sio undnimes em afirmar que o
controlo de gestiio visa verificar ou avaliar se os objectivos du organizagie estio sendo

exeeutados de acordo com os planos, sejam ¢les operacionais ou estratéaleos.

2.2.1 Sistemas de informagiio como ferramentas de controlo de gestio

A corrida para o mundo da tecnologia de informagiio que se assiste desde vs finais do
séeulo XX, exige das empresas novos ambitos  de controlo lendo como suporte 0s
sistemus de informacio sende estes “wm conjunto de componentes inter-relacionados
(rabathando junto para colectar, reeuperar, processar, armazendr ¢ distribuir informagdes
com a finalidade de tacilitar o plancamento. o controlo, 4 coordenagdio, a andlise ¢ o

processo decisdrio e empresas ¢ oulras organizagdes”™ (Kenneth. F999:).

Os sistemas de informagiio gerenciats visam forneeer condigdes para que os vesultados
reais das operagdes scjm apurados ¢ comparados com 08 planificados. Isso ¢ possivel
através da integragio entre padrdes, que fornceem os resullados previstos dentro de
determinados niveis de actividades ¢ a contabilidade. que fornece o resultados

electivamente alcangados.

O requisito lundamental para a adequagio do sistema inteprado de informagidio 4o
processo de plancamento eny a ver com a qualidade de informagio perada pelo sistema. o

qual inctui o8 seguintes lactores:

i) Forma, que diz respetto ao contendo da informacio. no sentido de ser completa.

detalhada no nivel necessario ¢ confaved;

i) dade da informagdo, que representia o intervalo entre a data da ocorréneia do

facto ¢ a da veragio du informagiio, ou seju. sua oportunidade:




iii) Frequéncia ou periodicidade com que d informagdo & gerada, de modo que

atenda as necessidades da administragdos e

iv) Relevdncia da informagdo.

2.2.2 Tipo de Comtrolo
Segundo Megginson (et all, 1997), existem (rés tipos hisicos de controlo. nomeadamenie:

i) Controlo de informagdo anecipuda, ou controle pré — aegdor procura prever de
anlemdo os problemas ou desvio do padriio em ver de resolve-los depois de
surgirem, Stoner (1985:442) acreseenta que este tipo de controlo garanie gue os
recursos hununos ¢ os materiais necessarios sejam postos a disposicio antes que a
acelio serealize. Os orgamentos financeiros sio o tipo mais comum de controlo

pré-aceio;

i) Controlo concorrenie, lambém chamado de “comtrolo de direcgda™ cmoutras
abordagens. ocorre enquanto a actividade estd sendo exceutada. 15 um controlo de

chiciénein; ¢

i)y Controlo de retroinjormagdo, também conhecido por controlo " pas-acgda™. ¢
historico. peis a actividade medida ja ocorreun ¢ ¢ impossivel voltur para alris

corrigir o desemperho para levi-lo ao padrio. Bo controlo de clicicia.

Para além  dos ués tipos de controlo. considera-se ainda o controlo de tringem.
vulgarmente  conhecido  por - conirolo do “Sim/Ndo™. que visa seleccionar 08
procedimentos o serem seguidos ou condigdes a observar antes que as operagoes
continuem. I comununente usado nos bancos. onde grandes retiradas por parie dos
clientes (¢m que ser aprovadas por um gestor sénior antes de se electivarem {Stoner.

(1985:443).

As quatro Tormas de controlo sio importantes porque permitem detectar os desvios em

relaciio ao padifio ¢ o sua adopgiio vai depender das necessidades da gestio cnpresarial




wendo em conta os custos envolvidos, o tipo de actividade, de entre outros. O controlo de

informagiio “pré-acglio” ¢ Tdurante acelio” ¢ sulicientemente oportuio para gque o gestor

faga correcedes pontuais ¢ atinju os objectivos da organizagio.

2.2.3 Etapas a observar para wn controlo eficaz

Para um controlo clicaz. os yestores deverfio observar as scguinies clapas due controlo:

i)

iii)

v)

v)

Fstabelecimento de padrdes de desempenho: ¢ a delinigiio dos padrdes como
unidade de medida que pode servir como um ponto de referéneia para a

avaliagfic dos resultados;

Mensuraydo de desempenho: passa necessariamente por perguntas do tipo (a)
com que frequéncia (hora, dia, semana, més, ano?) se deve medir o
desempenho, (b) que forma (por telefone, inspecedo visual, relatorio?) terd a

mensuraciio. ¢ quem {(estard envolvido?);

Medicdo o desempenho real; tem a ver com a medigio do proprio
desempenho ¢ existem 4 manciras (2) observagiior (b) relutdrios orats ¢

eseritos: (¢) métodos avtomaticos, ¢ (d) inspeegiio, teste ¢ amostras;

Comparacio do desempenho com os padraes e analisar as variagdes: visa
precisamente analisar ¢ determinar o nivel ¢ as causas do desvio em relagdio ao

padrdo; ¢

Correegao do curso da acgdo. se neeessario, que pode significar mudanga do

padifio original, da mensuragiio ¢ da forma de andlise dos desvios.

2.3 O Imposto ¢ o Controlo Fiseal

O Estado. ao prosseguir os scus lins tem, naturalmente, necessidades econdmicas cuja

satislagdio implica despesas. A satisfagfio destas neeesstdades pressupde a obienglio dos
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meios indispensiveis. que para o efeito o stado deve desenvolver uma actividade

- . o .
financelira” que pernules

v a obtengiio dos meios cconomicos (ue assegurem i satisfacio das necessidades

publicas:
v o correcto emprego dos meios obtidos; ¢
Y a coordenagiio cnlre os meios ¢ as necessidades publicas a sutisfuzer.

Os meios cconomicos obtidos pelfo Estado ¢ posteriormente usados para a satislagdo da
despesa, designam-sc de Receitas Pablicas. De entre as receitas publicas que permitem
a0 Estado satistazer as necessidades pablicas, destacam-se aquelas gue provém dos

impuoslos.

A instituicio do imposto data da formagio das primeiras sociedades humanas. A
conlederagiio fenicia. 600 anos antes do Cristo, 4 exigia das suas colonius um imposto
anual equivalente a decima parte do rendimento’. O pagamento de imposto foi numa
primeira fase, em trabatho ¢, ¢ posteriori. em géneros ¢ em dinheiro. Na reahidade cobrar
impostos ou pagi-tos nio & tareta facil. atendendo 38 stas caracteristicas ¢ oseu meio

cnvolvente,

Imposto ¢ © uma prestaglio coactiva, pecunidria, definitiva ¢ unilateral. estabelecida por
lei, sem carfeter de sangdio, a favor do Estado, para realizacio de fins publicos”™ (1braimo.

2002:40).
De acordo com o mesmo autor, encontra-se naguela definigdio os caracteres fundamentars
do impaosto:

i) Prestaciio coactiva: imposta pelo Listado;

i) Prestagiio pecuniaria: avalidvel em dinheiros

2 Bntende-se por actividade [nanceira do Listado a0 acgdo que este desenvolve no sentide de realizar
despesas pablicas ¢ de pronwver a obtengio dos meios indispensaveis it coberturn das releridus despesas
(Tbraimo, 2002: 14y

* Codigo de Fazenda de 1917




i) Prestugfio definitivar sem dircito a restituigio. recmbolso. retribuiclio ou

indeminizagios

iv) Prestagiio unilateral: sem contraprestagao especifica, individuat. imediata ¢
directa:

v) Prestugfiv estabelecida por {civ de acordo com o principio de legalidade:

vi) Prestuaciio sem cardetier de sanciio: sem lins sancionalorios;

vit)  Prestaghe a Lavor do Estador emy sentido muito amplo. equivalente ague

qualyuer entidade que exered (ungdes publicast ¢

vii)  Prestagdo para realizagio de fins pablicos.

2.3.1 Controlo fiscal

O sistema contabilistico das empresus fornece a informaglio necessiriy pura a tomada de
decisdes de gestiio empresarial. () sistema tributdrio tambem pecessita de instrumentos
cientificos para garantir a correctd exceucio das suas actividades. I2 neste sentido que 0

controlo fiscal assurne um papel fundamental na realizagio dos resultados.

O controlo fiscal pode-se definir como o conjunto de procedimentos implementados
pelas administragdes [iscais no exercicio dos seus poderes de awtoridade. tendo em vista
conhecer ¢ acompanhar as actividades dos agentes ceonamicos ¢ dos outros cidadios em
veral gerador de rendimento, prevenindo cventuais conmportamentos ilicitos ¢ reprimindo

, . . P R
outros atraves de medidas correctivas € disciplinares™™ (Canedo. 2003).

Sevundo 0 mesmo autor, 0 controlo tiscal pode ser caracterizado em dois planos

=3

principais: o plano administrative ¢ plano inspectivo.

O plano administrativo constitli dm processo automatizado ¢ massificado, visandoe
acompanbar o comportumento dos contribuintes registados através da verilicagdo do
cumprimento das obrigagdes fiscais ¢ da coeréneia dos actos declarativos praticados ¢ do

cruzamento de informagao recolhidaa partir de lontes diversificadas.

q g~ N - I - . . - .
Fonte: Cancdo, Jodo P Moruis, 2008 - Analise de risco no centro do conirolo [iscal. Porugal. 2003,
[consulte Novembro, 2006] disponivel na wavey dgelmin-tinamept.




O plano inspeelivo eXeree-se predominantemente atraves da verificagio substantiva dos
actos praticados pelos contribuintes. confirmando a veracidade declarativa. por via de
exames dos respectivos clementos de suporte ¢ de registo, devendo essencialmente
direccionar-se a alvos muito bem delinidos podendo os riscos de incumprimenty serem
mais elevados, tendo em consideragiio a eseassez, de recursos humanos disponiveis ¢ 03

custos associados a cada tipo de mtervengio.

De acordo do Forg,ci” (1990). as metas de controlo fiscal consubstapriam-s¢ na
arrecadagiio dos impostos previstos nas leis orgamentais. A aerescenta que. 2 importincia
do controlo fiscat resulta do Tacto de contribuir para a redugiio da evasio ¢ fraude liscal

atrayés do pagamento espuntineo. ‘Tl se torna possivel sob dois pontos due visia

a) oarantir que todos contribuinies sejam registados no sistema fiscals
b) fiscalizar tudo o que devia ser declarado ¢ garantir que o queé foi declarado. foi

cfectivamente enlregue,

2.3.2 Instrunicntos Modernos de Controle Fiscal

Um controlo fiscal clicaz pressupde & disponibilizagio de informacdes sobre o universo

de contribuintes ¢ para o cltito ¢ necessirio construir os perfis de risco com vistu
i) Garantir que o controlo de gestiio seja clectivo;
i) Bstubelecer os objectivos do controlo de gestiio;
i) Caracterizar ¢ avaliar o risco por sector de actividades: ¢

iv) Estabelecer medidas preventivas de controlo.

Assim. o risco liscal ¢ o expectativa que os contribuintes ndo cumpram conl as suas

obrigagdes fisculs em lermos declarativos ¢ de pagamento dos impostos, wilizando

Dr. Forget, fiscafisla Frances, convidado din Admistrag

a0 Fiscal ae X Semindrio Nacional - sobre u
Politica Fiscal, Fevereiro de 1990,




priticas de evasio {iscal atravis da manipulagio das disposigdes legais em vigor ou da

.- . . .6 . . . . .
omissio de [actos tributaveis”. Mas o conheeimento do riseo pressupoc i analise de risco.

Anilise de riseo ¢ um processo de base estatistica, no qual a informagiio objectiva
conhecida relativamente a cada contribuinte ¢ examinada ¢ comparada com os resultados
obtidos nas auditorias ¢ fiscalizages realizadas a este mesmo contribunie. de tornt
permitiv identificar  os  clementos causadores  de  determinados  comportamentos.

nomeadamente do incumprimento liscal (Cenedo, 2003).

O mesmo autor diverte que na andlise de riseo ¢ preciso ter em conta que o risco tendera
a ser potencialmente maior num contribuinte de grande dimensdo, ainda ue ndo
apresente indicios de incumprimento fiscal. Contudo. administragio fiscul ndo deve
conduzit sistematicamente csforgos nos grandes contribuintes em detrimento dos
peguenos contribuintes em obedecia ao sistema de andlise de risco. E importante na
estratégia de contrelo fiscal atender o prineipio de cquidade, devendo o controlo ser

exercido em diversos scgmentos dos contribuintes.

Hog- . - . . B - -
Fonte: Canedo, Jodo P Muorais - Analise de risco o centro do controlo fiscal fen Tiba |, Portugal, 2003,
[consulta Novembro, 20006} disponivel ng www dgeiamin-financa.pi.
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CAPITULO 11 - O SISTEMA FISCAL MOCAMBICANO E O CONTROLO
FISCAL

O sistema tributdrio mogambicano no periodo antes ¢ posterior a reforma fiscal. pode ser

dividido em quatro grandes pertodos a saber:
1) Sistema fiscal (ributirio até a data independénei
i) A primeira relorma fiscul pos-independéneia (1978-1987);

i) A reforma hiscal no contexlo do Programa de Reabilitacio Feonomica {(PREY -

(1987-2002): v

iv) A Reforma Piscal de Junho de 2002,

3.1 Sistema Fiscal Tributirio até a Independincia
Alé a independéneia nacional, vigorava uni sistema ributdrio que se adequava aos
objectivos do  stado colonial. Para o [uncionamento v controlo  da magquina
administrativa colonial, o sistema eslava organizado em postos de cobrangas desde as

pequens  povoaghes Ae as zonas urbanas e cra dotado  de pessoal apropriado ¢

convenientemente treinado.

Era um sistema fscal com legistagdo complexa ¢ pouco divulgada & grande nuoria dos

contribuintes. ¢ nio respeitava o crienio de justica social’, na medida em gue todos

deviam pagar imposlos independentemente dir sua condigio sociul ¢ financetr.
O sistema tributdrio contemplava os seguintes impostos’:

1) Contribuicdo industrial;

T Critério de justica social. (i) permitia unsa tributagio diterenciada dos rendimentos de trabatho ¢ o cipital
¢ de ouma personalizagio ¢ progressividade do imposto, Ibraimeo lbraimo 2002, pp 99 © (i) © ..visa
garantic uma justa repartigo dos rendimentos ¢ da rigueza” — vide artigo 90 du Constitnigdo da
Republica de Mogambigue de 2004

¥ hraimo ibraimo 2002: pps 84 a 80,




) Imposto sobre as exploragoes:

i} Contribuigdio predial urbana;

iv) Imposto profissional;

v) lmposto sobre aplicagdio de capitais:
vi) Imposto complementar;

vii)  Imposto sobre sucessoes ¢ doagoes:

viil)  Imposto de selo;

i} Imposto de consumo;
X) Imposto de consumo de cerveja; ¢
xt) mposto de Tabricagdo e consumo de tabaco.

Com a independéneia nacional, alguns impostos foram revogados atraveés da Lei n? 2/78.
de 16 de Feverciro, Foram igualmente extintos alguns postes de cobrangas. sendo que os
régulos ¢ sipaios (responsiveis pelas cobrangas de impostos e taxas) deixaram de existir e
foram substituidos pelos seeretdrios das aldeias comunais ¢ grupos dinamizadores. As
cantinas que cram centros de caplagiio ¢ comercializacio do excedente agricola, foram

abandonadas ¢ outras merpulharam na faléneia.

3.2 A primeira reforma fiseal pos-independincia (1978-1987)

De 1975 a 1978, o sistema tributario se mostrava ineficiente, inadequado ¢ debilitado.
como resultado  do o abandone  massivo  dos  portugueses cn-l:'m CHIpregues  na
administracio. sabotagem dus cmpresas pelos proprietdrios ¢ reduglio da rede comercial.
Tal facto foi agravado pela insuficiéneia de funciondrios mogambicanos gualilicados para
assegurar o [uncionamento da maquina fiscal, em particular ¢ de toda a administraciio

piblica, em geral. As poucas empresas privadas que ainda produziam: lucros tinham
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contabilistas de nivel de competénciit superior aos funcionarios tributirios, pelo que o

controlo f1scal Pussotl 4 ser quase inexistente, (Tbraimo 2002:90).

Como coroliario da situagio deserila anteriormente, verificou s¢ uma queda do volume
das receitas fiscais arrecadudas, comprometendo de forma significativa a realizagiio do
Or¢amento Geral de Fistado (OGE) que deveria asscgurar verbas consideravels pari 08
sectores sociais como saude ¢ cducagfio ¢, manter ainda a restante estruturi do aparctho

de Estado.

Assim, foi definida uma estratégia pasa sarantir a arrceadagdo das receitas Mseais a dois

miveis. atraves da aprovagio da Resoluglo n® 5/77. de 1 de Setembro:

19 Nivel — Unidade de produgio: o controlo fiseal nas cmpresas de grande dimensio (gue
deviam p-nsﬂﬁr eserilas organizadas) seria feito atraves do volume de vendas,
ama vez conhecido o destino das vendas de grandes empresas. poderd tambem
apurar-s¢ o valor presuniido das vendas das restantes emipresas de menor

dimensiio: ¢

79 Nivel — Rendimento de trabathor com o objectivo de simplilicar a cobranga ¢ garantiy
um controlo efectivo, deveria se proceder, sempre que possivel. o retengdo na
fonle. ou scja, o valor do tmposto deveria ser descontado mensalmente da

remuneracio do trabathador.

Para o materializagio desta estratégla, foram aprovados varios instrumentos leaals. de

entre 05 quats se destacum os seeuintes:

COA lei n® 78, de 16 de Fevereiro. que aprovou o Codigo de fmposto de

Reconstruciio Nuciomal:
VoA lel nt 3778, de 4 de Margo, que aprovou o Codigo do tmposto de Circulagior ¢

v O Deereto 1 4478, de 4 de Margo, que ntroduziu alteragtes ao Codigo dos

Impostos sobre o Rendimento.

19




No referido periodo existiant o8 Servicos de Prevengiio © Fiseatizacio Tributdria, onde se
poderia encontrar i Repartigdo de Auditoria ¢ Fiscalizagio ‘Pributaria. Competia aguele

oredio controlar, fi senlizar ¢ auditar as contas das empresas privadas.

O &xito das reformas Tniroduzidas foi até 1983, onde © racio fiscal atingiu o pico (10% do
PH3). De 1983 a 1980, com o recrudescer da guerra civil em Mogambigue. assistiu-se Al
degradagiio da ceonomia ¢ 4 maior parte das unidades cecondmicus loran destruidas ou
abandonadas pelos seus proprictirios. o que fambém contribuiu para a redugivo dristica

da matéria colectavel,

Neste perfodo, para o controlo dos contribuinles ¢ suas obrigacdes fiscais usavam-se nos
impostos directos. 03 chamados ficheiros gerais dos contribuintes, que compreendiam
odo o processo de documentagiio liscal. Cada Repartigiio de Finangas Orgamzavi o
icheiro de todos contribuinies domicilindos na sua drea fiscal. no gual deviam

obrigatoriamente constar, devidamente descriminados, 0s scguinics clementos:
4} nome completo do contribuinte:
b) domicilio respectivor
¢) profissio ou ocupaglo;
d) designagiio da catidade patronal; ¢

¢) total das remuneragbes  ou rendimentos  iliquidos  postos a disposigio do

contribuinte em cada ano ¢ iMposto descontado.

Fmbora houvesse insuliciénela de recursos [inanceiros ¢ humanos qualiticados para
controlar a cobranga de impostos, Administracio Fiscal tinha intengdes claras de
T . o el . 1y L :
maximizar a captagio de reccilas. Para wl. s timdos de cobranga denominados

Conhecimentos on Guias, passaram a ser em parte enviados pelos servigos de COITLIOS.

) ' - :
O artigo 40 do Codige de mpustos Sobre ¢ Rendimento preve que, o pagamento serit efectuado mediante
titufos de cobrangu denominados ¢ onhiceimentos ou guius,



Com o decorrer do temipo ¢ com o inlensilicar da guerra, os servigos dos correlos
deixaram de ser eficientes. Nas cidades e vilas surgiu uma nova realidade que devia ser
gerida ¢ controlada pelo fiseo - o mereado paralelo. Para este’tipo de mercado o controto

era dilicil ou quase inexistenite.

Notavi-se também a ineliciéneiu cada vez mais acentuada do fisco, sobretudo no que toca
10 controto dos contribuintes yue se tocalizavam distantes das Repartigdes de Finangas.
O controlo comegou i cenlrar-s¢ apenas nos contribuintes das zonas circunvizinhas das
Repartigdes, sobretudo nos centros arbanos, dado que as sedes de maior nimero duas

cmpresas se situavam em Mapulo.

A reduciio continua das receitas fiscals criava graves distoredes na estrutura ccononien ¢
comercial. pois o Estado nao podia atender determinados objectivos por insuficiénetas de
recursos  linanceiros. Pagn inverter esta situagllo, tornou-se neeessario proceder a

alteragdes ao sistemi tributdrio. o que veio a acontecer em LO87.

Pura avaliar o desempenho das actividades de cobranga das receitus ([iscats e nlo fiscais)
a4 nivel central ¢ local eram realizados semindrios anuais, nos quais participavam iodos os
responisivels  das Repartigdes. Procurava-se fazer am controlo  das  acuvidades
programadas com vs resuitados obtidos, analisando os respectivos desvios dos mpostos ¢
diversas taxas. Fratava-se. portanto, de um controlo pos-aegiio que nio tinha um enfogue

rontal ¢ directo no contribuinte ¢ no imposto.

3.3 A reforma fiscal no confexto do Progyama de Reabilitagio Fcondmica -PRE

(1987-2002)

A partir de 1987 inicia-se um perfodo de cconomia de mercado. modelo que vele a ser
consagrado pela Constituicdo da Repiblica de Mogambigue em 1990™ De entre os
objectivos ceondmicos desta lase, destaca-se a redugio do délice fiseal. o que implicou

uma série de mudangas no sistema liscal.

T - - 1 e . . .
Pardgralo 12 do Art, -H da Constituigio da Republica de Mocumbigue.




Os primeiros passos da coforma wibutaria materializaram-se com a1 revogaglo da

-~ - - Ll . 3 3 L >
Resolugdio 0 3/77. pela bei n® 3/8777 que passou 4 [ixar 0$ nOVOs principios ¢m gue
deveria assentar o sistoma tributdrio, com vista a aumentar a clasticidadye das receitas em

relagdo av crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ¢ alargar a base tributdria.

A reforma introduzida manteve o estrutura alé entdo existente. que compreendia

fundamentalmente nos seguintes postos:

1) Imposto sobre o rendimento de trabatho:

1) [mposto sobre Tucre de empresas

i) [mposto sobie as transacgdes: ¢ -
iv) Iimpostos sobre consumao ¢ sobre as importagocs.

Contudo. estes impostos solrerant alteragoes no que toca d (i) amplitude ¢ a base  de
ncidéncia dos impostos indirectos (exemplo, impostos sobre o ConsUMo ¢ impuortagio).
dircctos (exemplo, impostos complementar); ¢ (i) agravosidade de impostos sobre us
transacgdes ¢ sobre Tucro. Assim, o sistema tributdrio mogambicano era constituido dos

SCLUINICS IMPOSIos:
1) Impostos directos:
v Contribuigiio industral:
v liposto sobre os Rendimentos de Trabalho, seegdo A
v Imposto sobre os Rendimentos de ‘Frabalho. seegdo i3 ¢
v" Tmposto complementar.
1) tmpostos indirectos (ou impostos sobre a despesa)

v Imiposto de cireulagiio (vigorou até 31 de Mato de 1999):

. e ; ' ; ce :
Lei n® 387, de 19 de Janciro, estabeleceu as bases gerais da politica fiscal em Mogambigue.
principalmente no que respeiti a tributagiio dos rendimentos.
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v Imposto de consumao;
v Direitos aduanciros; ¢

v Quiros fmposlos ¢ taxas especilicas: s8o exemplos desta rubrica o

imposto de selos, sisa, 1ImMposto sucessorio.

As alteracdes introduzidas pela Lei n® 3/98, de 8 de Janciro, possibilitaram a introdugiio
na tributaciio indirecta (modernizagio do sistema (ributario), de um nove imposto — o

Imposto sobie o Valor Acreseentado (IVA), em substitui¢io do [C.

Refira-se gque o IVA substituiu o [C por este se mostrar desactualizagio. pois o seu
. . ) - . .

cardeter cumulativo ou ent cascatil’™ en que assenlava, nao. pemutid determinar com

exactidio, em qualquer das tases do eireuito cconomico. o imposto contido no prego dos

bens ¢ ndo o, como tambdém era um imposto monofisico.

Com vista a4 assegurar o controlo fiscal na tributagdo indirecta ¢ em particular do 1VA.
foi adoptado wm sislema miormatice denominado VIPSY, que vigorou entre Junho de

1999 a Qutubro de 2004, concebido para:

i) registox de dados, que compreendia os mapas de nupostos ¢ estudos cadastral.
atribuiio  do NUIT, determinagfio do codigo  de actividade ¢ outras

funcionalidades.

A implementagiio do sistema de atiibuigdo do NUIT. a partir da introduglo do
IVA cm 1999, foi aperleigoado através da simplificagio dos procedimentos
(melhoramento dos modelos ¢ simpliticagiio ¢ clarificacio da legislagiio) para
obtengiio de NUIT awavés do Decreto n® 52/2003, de 2 de Dezembro. o gue
permitiv em parte, uma rdpida e correcta identificacio dos contribuintes ¢ um
controlo eficaz do cumprimento dos seus deveres tributdrio. bem como a methoriy

da fiscalizagio das diferentes actividades economicas, atravis do cruzamenio de

O IC procurava incidir sobre o vilor bruto de todiss ransacgoes efectuadas nos circuitos ceonomicos dos
bens, produzindo inposto do imposto e eleito de cascala.
VAT Informatization Processing System (VIPS™Y: cra um conjunto de processos que Lacilitivam a
administraciio dos Servicos Contrais do IVA, waomizar alguns procedimentos do VA,




informaciiv ¢ conscquentemente mats cficicia no combate a cvasio ¢ {raude

fiscais.

Eutretanto, a actualizagiio do registo em 1999 ndo obedeceu eritérios rigorosos de
registo fisico. Contudo. Toi fito o registo oficioso, ou seja, tados os contribuintes
gue estavam inscritos ou linham por obrigaglio pagar o Imposto de Cireulagio.
loram aulomaticionente actualizados na base de dados do VA com impacto

directo nos restantes inpostos.

Com o decorrer do tempo constatou-se que a atribuigfio de NUTT por si s6 nlo ¢
condiciio suficiente para um controlo eficaz de actividades dos contribuintes. uma
vez que, qualquer pesson singufar ou colectiva com ou sem actividade  de

rendimento tinha o direito de possuir NUTT,

O “outpul” do sistema embora permitisse verificar o numero tal de sujeltos
passivos com NUIT, o mesmo ndo tinha ligagio com base de dados das
cmpresas do seetor privado  bem  como  dos projectos ¢ organizagdes
governwmeniais ¢ ndo governamentais. Tal facto ndo permitia - cruzar as

informagdes declaradas pelos sujeilos passivos.

Para permitic maior controlo ¢ proceder ao acomparhamento du evolugio da

actividade ccondmica dos sujeilos passivos, era necessano:

v que o sistena distinguisse os sujeitos passivos com actividade de geragio

de rendimento, dos que possuem NUIET apenas por exigéncia da lei:

v que u base de dados do sistema NUIT estivesse ligado a base de dados do
sector privado ¢ de outros sectores geradores de rendimentos sujeitos a

tributlagiio;

criar mecanismos de acompanhamento, através de procedimentos de
vigilincia ¢ de controlo do comportamento dos contribuintes registado no
sistemi. Mais do que atribuir o NUIT hd que conhecer o perfil dos

contribuintes que se pretendem registar, identificar ¢ trazer para o sislema




(odos  contribuintes que CxCrim actividades susceptiveis  de o gery

obrigagdues de indole liscal,
W) execugdo de fungoes informadicas. que permitiam:
v lidar com sujcitos passivos faltosos;
7 decidir a que contribuinte vistar:
v emitir declarages periadicas com irregularidades;

v gerir déhitos ¢ créditos (tinhaa ver com (ransleréncia automatica de dividas

para o Juizo ¢ produgio de certidiio de relaxe);

V) comta geral, que et um batango da situagio do sujeilo passivo. onde constavam

as débitos. créditos ¢ suldo; ¢

V) apoio a decisdo, que incluia andlise de risco, a credibitidade do sujeito passivo,

andalise estatistica entre outras funcionalidades.

Para gestio deste Inposto, foi paralelumente instituida na estrutura orgdnica dos SCIVA.
4 Divisio de Gestio ¢ Controlo du Cobranga, sector responsivel para conceher regras ¢

procedimentos.

Entretanto, nos imposios direclos para além dos mélodos ¢ instrumentos de comrolo
reforidos na primeira ¢ segunda fuses (ficheiros gerais de contribuintes. ttulos de
cobranga ¢ retengdo na fonte dos rendimentos de trabalho ¢ semingrios). fol criaddo ©
calendario fiseal que permitiv a introdugiio de cobrangas antecipadas nas CXporiagoes ¢ da
contribuiciio industrial provisdrii, o gie possibilitou maior controto ¢ arrecadagio em

tepo atil dos impostos devidos.

2
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3.3.1 Calendirio Fiscal como wm instrumento de controle fiscal

Para melhor controlar os impostos, a administragdo tributara estabelecia anmualmente um
calendario fiscal. com o indicagio das datas limites de apresentagiio ou pagamento de
impostos em determinados periodos do-ano. A cliciéneia deste instrumento passa
necessariamente por um - eslorgo especifico na divulgagio de informagio sobre a
legistagdo fiscal através de servigos de atendimento a0 contribuinte ou dos muios de
comunicacio, de modo a que o contribuinte seja plenamente informado do prizo ¢ do
contetdo das suas obrigagdes declarativas™, Tal método permite com auxilio de sistemas
de informaciio adeyuada detectar em lempo atil os faltosos no cumprimento  das

obrigagdes fiscais.

3.4 A reforma fiscal de Junho de 2002

AS Premissas Pira o processo de modernizacio do sistema tributirio foram: langadas
qinda dentro do contexto do PRI, isto ¢ durante a vigéneia da Ler n® 3787, de 19 de
Janeiro, actualizada pela Lei n® 3/98, de 8 de Janciro. que permitiu a mtrodugdo do VA ¢
altieracio do Imposto de Consumo para Imposto de Consumo especifico ¢ da estrutura

tributdria.

A reforma tributiaria veio a ser conselidada com a introdugio em 2002, do Impostos sobre
Rendimentos de Pessous Colectivas (IRPC) ¢ do Tmposto sobre Rendimentos de Pessous

Singulares (IRPS). consagrados na Lei n® (52002

A implementagio destes novos meios de tributagiio fiscal tinha cm conjunto os seginnles

objectivos: alargar a base tributdria: reduzir o carga fiscal o conjunto de tributagiio

M onte: Dr. Forget, fiscalista Francds, convidado da Administragio Fiscal Mogcambicana ao N Semindrio

~Nucivnal sobre o Exeeugio di Politicn iscal, Feverciro de 1990,

el n¢ 152002, de 26 de Junho, gue revogor i Lei n® 3/87-¢stabelece as bases paria implementagio do
nove sistema de tributagio do rendimento,
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directa: aumentar © nivel das reecitas fiscas; simplificar os procedimentos ¢ ainda

racionalizacio do sistemade beneficios fiscais (Tbraimo. 200:104)

A lei n® 1372002 inroduziu profundas alleragfes  na - estrutura dos impostos.
classificando-se o sislema nacional tributdrio em impostos dircetos ¢ impostos indirectos.

Assim, a tributagfio directa passoua inlegrar:

i) lmposto subre o Rendinento de Pessoas Colectivas (IRPCY e

i) Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singular (IRPS).

I3 q indireeta, o8 scguinies:
1) Imposto sobie o Valor Acrescentado = IVA em substituigio do 1L.C:

i) fmposto de Consumo de Produto Especilico —1CE ¢

) Direios Aduaneiros.
A e n° 15/2002 manteve os restantes impostos instituidos pelalei n® 3/87. de 19 de

Janeiro. sendo de destacar os sepuintes:

1) Impostos de Selo (actualizado pelo Decreto 0 062004, de | de Abrih:

i) hnpostos sobre Sucessoes ¢ Doagdes;
i) Sisu (actualizado pelo Deereto 1 46/2004, de Outubro);
iv) Imposto de Reconstruedo Nacional;

v) Imposto Fspecial Sobre v Jowo;

vi) hmposto Sobre Veiculos (actualizado pelo Decreto n® 1972002, de 23 de

Julho) e

Vil Qulros impostos.
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Os métodos de controlo referidos na tereeira fase continuaram validos até 2002, Com a
exeepgiio de titnlos de cobrangas, para além dos nstrumentos hora em vigor. © controlo
nos IMPosLas passou a contar a partir de Qutubro de 2004, com mais de um instrumento -
o Sistema Interino de Cobranga de Reccita (SICR) - concebido cssenciabmente para
controkar a cobranga ¢ 0 pagamento de todos impostos incluindo taxas diversas, Para o
assegurar o controlo das actividades das empresas com comabiiidudc organizada foram
por Despacho de 27 de Dezembro de 2004, da Ministra do Plano ¢ Finangas, aprovados
os elementos que integrany o pProcesso de documentagiio fiscal, documentos estes que

alimentam o sistema.

3.4.1 Sistemua Informdtico de Cobranga de Receitas (SICR)

A implementagiio do SICR surge no dmbito de [ortalecimento da maguina administrava.
estando actualmente o funcionar ¢ 19 Dirceedes das dreas If iscais. correspondente @

999 da arrecadagio da reecita total da DGLL

Tratacse de um sistema informitico com varias funcionalidades para controlar a cobranga

¢ o pagamento das rece ias [scais ¢ nito liscals.

[imbora represente W avango teenologico, o SICR possul lacunas na identificagio de
sujeitos passivos laltosos em [RPC. IRPS ¢ IVA ¢ de syujeitos passivos com créditos
sistematicos em VAL em cada periodo de imposto, o que s¢ justifica por exemplo, pelo

fucto do sistema assumir como faltosos, ao pagamento de impostos:

1) os sujeitos passivos (ansleridos duma area liscal para outri ou que cessiram

actividudes:
i) o8 sujeilos passivos com duplicagio NULT s; ¢

i) os  partidos politicos, jurcjas, ONG's, instituigdes  do Bstado  (exemplo

Ministérios), bancos ¢ seguradoras no caso do IVA.




Portanto, os  sistemas actuais (NUFT ¢ SICR), oferecem condigbes precirius ou quase
nenhumas condigdes para se fazer o acompanhamento dos contribuintes ou de objectos
(exemplo viatura, aluguer de imoveis ou outros bens), passiveis de tributagio. no serntido
de se apurar, s¢ os mesmos estio sendo consistentemente tributados. Os contribuinies
podem faltar a0 pugimento de impostos sem serem detectados, uma vez que ndo existem

i disposicio ferrmnentas de dentineia para o cleito de controlo.

Dos impostos em estudo. o IVA foi o que apresentou maiores problemas em termos de
controlo dos sujeitos passivos o cumprimento das suas obrigagdes fiscais. com destaque
na apresentag@io das decliragdes periodicas. sendo o modelo A para o regime normal ¢ o
modelo C para o regime simplilicado. Para methor clucidar estes factos o seguir se
apresenta a tabela L onde se resume o balango dos sujeitos passivos lallosos. em 2005 ¢

2000.

Tabela 1 Sujeitus passivas Galsos o ennepa da deelnagdo N ¢ M e 2008 ¢ 2000

08 2000
Nunl Simplificade Nomal Sunpliicsin
Nl s
Linitursars i |NY dw s . N de s [N de s Nl s [N e s, Ne s
OAVRIGL g fque Taltosas dufijue Ealiosos dafyue N5 e s e
4l FIRIBANILHE vnticpue  Lipresentis vilicpee  Japresenta- fultosus dir [apresentar
Nde s, fdechnaeio i a NUde s [da RO Wde s Jida L i NUde s lontegne dafram s
com AYIAY declaragia Joom dechigiio|dechingio|oem dechimayin [deenagio feom duechinagde Jdeclaaying
aetividinle MiA actividade MU AC actividade [MAA hYIAY activ lade |8 O M
GUC Mapuio =1 o5 o 0 s [t i u v u
1* Jhinne Jde Maputa O] R R 2808 1548 1184 gL o RY7 JR08 KAL) KinES 1,281 X h
T Ragsio de Mapulo A7 [ [ R TR ana| waa7 daw| sswr A% 300 [
Matwly 1740 RN 73 1.833 1151 Y 1451 Ea L ——I-‘.‘—lu 144 Y
‘Tital 12,156 [ 3,758 7415 -3.900 24585 17,364 T4 1320 8.050 J.02d 2o
Pesweem % 18K S AR%y 100 G740 I LA A1 S 1M Ay 2y

Fonte: DG

Mokt A informitizagio dos dados do TVA o STCR aicion vin ovembia de 2001

Dos dados acima apresentados constata-se que em 2005 a DGEapenas controfavi 4854 ¢
33% dos sujeitos passivos dos regimes normal ¢ simplificado, respectivamenie. Lm 2006.
este {ndice melhorow substincialmente, passando dos 48% para 39% no regime normal.
No entanto, para o regime simplificado o nivel de controlo baixou de 33% para 27%.
revelando que nas cidades Maputo ¢ Malola, apenas aqueles sujeitos passivos emitiam

regularmente as facluras ¢ documentos equivalentes.

Discutir o controln Miscul, toma obricatorio falar do capitad humano como factor

indispensavel na exceugdo ¢ controlo da politica fiscal.




3.4.2 Importiancia doy Recursos Humanos o Controlo Fiscal

Os recursos humanos s10 08 Feeursos que organizam ¢ coordenam os demals recursos ¢
“lazem as coisas acontecerem” numa organizaglio. A materiatizacio da actividade de
controlo de cobranca de impostos passa necessariamente pela existéneia de capital

humano suficiente, eliciente, motivado ¢ com capacidade ¢enica para atender aos

De 2001 2 2006, vbservou-se no nivel da administragio fiscal um maior apetrechamento

em termos de quantidade ¢ qualidade de recursos humanos, como mostra a tabeka abaixo:

Tabeln 2: Evolugiio dos recursos humanos da DG

Formacio Total de wabalhadoes

Mddio Médio
ANO Superior. profissional — geral  Bdsico Primario Homens  Mulheres ot
2001 30 86 212 272 178 532 282 754
2002 42 81 234 244 188 531 258 789
2003 53 90 223 243 212 535 2493 828
2004 52 a 231 254 140 550 294 849
2005 113 169 233 173 250 556 RES 940
2006 128 |8y 220 206 207 367 89 936

Fonte: Relatorios dos seinindrios sobre a exceughio da politica fiseal de 2001 a 2000

A tabela 2 mostia um crescimento substancial do quadro téenico com nivel superior ¢
médio-profissional. tendo passado de 36 ¢ 86 em 2001, para 128 ¢ 186, respectivaniente.
em 2006, Tal facto contribuiu, de certo modo, para melhoria dos nivels de desempenho
de cobranga ¢ de controlo dos impostos a partir de 2003, tendo em 2006 ulrapassado a

meta plant{icada.

Do universo do quadro de pessoal da DG cerca de 27% estdo alectos as dreas

operacionais da cidade ¢ provinein de Maputo. conlorme s¢ apresenta na tbela a seguir:




Tabela 31 Evolugiio dos recarsos hunanos das DAE /UG da Cidade ¢ Provincia de Maputo

Formagio Total de trabalhadoes
lédio Madio
ANo Superior  profissional —weral  Basico Primario  1lomens  Mulheres  Fotal
2001 3 L5 42 98 31 14 75 189
2002 O 15 38 i 37 1ig 74 102
2003 i2 22 34 12 30 i23 93 216
2004 Ll 29 47 102 33 126 12 22K
2005 19 32 57 55 79 132 L10 202

Fonte: Relatorios dos seiindrios sobre a exeeugio da politica tiscal de 2001 a 2005

Analisando as tabelas 2 ¢ 3 verifica-se uma ineficiéneia na alectagiio dos recursos
humanos nas drcas operacionais da cidade ¢ provincia de Maputo, pois as dreas Hscais
que mais contribuem na cobranga do receitas para o orgamento do Estado (eerea de 81%
da reccita total). apenas contam. em média, com 27% do total dos recursos dispaniveis.
sendo 25% afecto as dreas operacionais (DATFS/UGC/IPER) ¢ 2% alectos a Direcgdo de
Servigos de Auditoria ¢ Fiscalizagdo. Dos funciondrios afectos as dreas operacionais. ¢m

média 63% tem formagao prinvdria ou basica.

Desta realidade constatou-se que a DG estava muito aquém de controlar as obrigagOes
dos sujeitos passivos. pois a capacidade operacional ¢ {¢enicas em arcas [undamentais
comu DAF’s, UGC's. fiscalizagio.  Servigos  de  Atendimento o Contribuinte.
Contencioso ¢ Exceuedes Ficuis seressentem da falta de pessonl qualificado ¢ em
guantidade. A situaglio eritica era da drea de auditoria ¢ fiscalizagdo tributaria. gue awd
Dezembro de 2006. contava apenas com 33 auditores a nivel central. dos quuis apenas 18
exerciam funcdes de auditores (trabalhando em equipas de dl-lilh‘ pessoas), para wm

universo de 11.041 cmpresas em IRPC',

Mais do que cobrar ¢ controlar, ¢ antes necessdrio criar uma capucidade institucional. isto
& Orgiie que se vai encarregar da gestiio, cobranga ¢ controlo da politica fiscal. No actual

quadro da politica fiscal. este orgo chama-se Dircegio Geral de Impostos.

* lonte: DGI
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3.5 Reforma Institucional ¢ o Contrelo Fiscal

Logo apos a independéncin integrava no entiio Ministério das Finangas. para alédm de
outras dircegdies. a Direegdio Nacional de Servigos de Finangas (DNSEF)Y, sector
responsavel pela exeeuglio da politica linanceira do Estado. A DNSE ¢ra composia por
virios departamentos, de entre eles, o Departamento de Receita, seetor encarregie pela

exeeugdo ¢ controlo da politica fiscal.

3

3.5.1 Do Departamento de Receita para Direccido Nacional de Auditoria ¢ Controle

(1982-1984)

A delini¢io da politica fiscal através da Resoluglio n® 5/77, de Sctembro, crion condigdes
pard o teansformagiio do Departamento de Reeeitas em uma direeglio nacional. Fol assim
que de 1982 a 1984 aguela Departamento passou a designar-se, Direegiio Nacional de
Auditoria ¢ Controle (DNACQ). designagio que prevaleceu at¢ 1990, I2m cumprimento 20
Decreto Presidencial n® 70/83. de 29 de Dezembro. o partiv de 1990, o Ministério das
Finangas passou  a ler o seu estatuto orgfinico onde eram definidas todas direegtcs
nacionais ¢ suus respectivas competéneias, sendo de destacar as fases gue a0 DNAC

possuo conforme a seguir se desenvolven.

3.5.2 Da Direceio Nacional de Auditoria ¢ Controle para Direcgido Nacional de

Impostos ¢ Auditoria (DNIA ) — (1990-1997)

Atraves do Diploma n® 1/90, de 28 de Dezembro ¢ mais tarde revogado pelo Diploma n®
2/97. de | de Janciro, que aprovou o Eslatuto orgdnico do Ministério do Pluno ¢ Finangas.

a DNAC passou u designar-se Direegiio Nacional de Impostos ¢ Auditoria (DNIA).

As reformas intciadas nos impostos  indircctos em 1997 que culminaram com @

introduciio do IVA em 1999, exigiiam da DNIA transtormagdes na sua estruturg

ted
I




organizacional. Foi assim que em 2000 foram criadas os Servigos Centrais do VA eem

2001 as Repartigdes Lispecais de Finangas.

a) Servicos Centrais do VA conw sub orgdo da DNIA - 2000

A Lei n® 3/98, de 8 de Janciro, exigin do governo novos desalivs na ributagdo indirecta
(reforma do sistema tribugdeio), reforgando o papel institucional da DNIA através da
criagiio da Unidade de Implementagio do IVA (UNIVA) ¢ por despacho de 28 de
Fevereiro de 2000, da Ministra do Plano ¢ Finangas. foi transtormada em Servigos
Centrais do IVA (SCIVA), entidade responsivel pela implementagio. divulgagiio. gestio

¢ controlo deste imposto.

b) A criaciio de Reparticies Especais de Finangus - 2001

Ainda no dmbito das mudangas ¢ com o objectivo de Lacilitar ¢ tornar mais eficaz o
controlo do cumprimento das obrigagdes fiscais, bem como dur um atendimento
personalizado ¢ comodo aos contribuintes com maior volume de negdcios. foram por
Despacho de 29 de Margo de 2001, da Ministra do Plano ¢ Finangos. crindas  duas
Repartighes  Especais de Finangas. em Mapulo ¢ Beira numa  primeira fase ¢

posteriormente em Nampula.

No processo da cringlio das Repartigdes speciais ha que relerir a auséncia de critérios
cientificos pura a seleegio de contribuintes que deveriam cleclivamente perteneer aquelas
unidades. o que se reltecte no subcumprimento sistenuitico da programagio da recetta

planificada anuabmente.

O incumprimento na reakizagio do programa de cobranga de receita. no caso especilico
da Reparticio Espeeial de Maputo. actualmente designada de Unidade de Grandes
Contribuintes de Maputo, pode cstar associado a crros de selecglio dos contribunies.

Como consequéneias, quase que metade das empresas existentes naguely unidade
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apresentavam . créditos sistemiticos em IVA, prejuizos acumulados em IRPC (alguns

influenciados pelos beneficios fiscais) ¢ pagamento de valores insigntlicantes do IRPS.

De referic que o tnico critério valido usado para a rransleréneia de contribuinies das

Repartigbes de Finangas paraas Repartighes Especiais for o volume de negdcio,

3.5.3 Du Direcgio Nucional de Impostos ¢ A uditoria para Direcgido Geral da

Administracio Tributaria dos finpostos (DGH) - 2004

Com vista a capacitar de recursos proprios ¢ no ambito dos objectivos estabelecidos na
Estratégia Global da Reforma do Sector Pablico {EGRSP) na reforma tiibutdriy, o
governo aprovou, atraves do Deereto ne 05/2004. de | de Abril, a criagio da Direcgdio
Geral da Administragiio Tributiria dos Impostos (6rglo da Admiinistragio do Estado que
tinha por missdo [undamental o exceugdo da politica fiscal. a gestio ¢ controlo dos
impostos  internos ¢, no - geral, de todas as receitas  fiscais ¢ nio liscais) e

consequentemente. foi extinta a DNIA.

Ainda no mesmo Decreto. Toi aprovado o Estatuto Orgdnico da DGL sobre o qual us
Repartigdes de Finangas passarant o designar-se Direcgdes das Areas Fiscais (DATs) ¢

as Repartigiies Especiais, Unidades de Grandes Contribuintes (UGCs).

3.5.4 Du Direcciio Geral da Administra¢ao Tributaria dos Inpostos (DG} pura

Direcgio Geral de Impostos (DG} — 2006

Atraves da el n® 172006, de 22 de Margo. foi crinda o Autoridade Tributina de

Mogambigue (A'TM) ¢ a Direegio Geral de Impostos. como parte mtegrante daguela.

Adnda em 2006, através do Decreto n° 29/2006, de 30 de Agosto. o Consclho de Mintstro

aprovou o Lstatuto Orgiinico da ATM e revogou o Deereto n® 5/2004. de 1 de Abril.




Nos termos do Estatuto Orgdnico da ATM foram delinidas como atribuicues da Direeglio
Geral de Impostos. a implementagiio da politica fiscal ¢ feeislagiio {ributariay ¢ de todas as
acedes de controlo ¢ fiscalizaglo necessarias i prossecugio das suas competéneias. A
DGI para 0 seu [uncionamento conta com 28 areas fiscals sendo (i) 23 Direeges das

Arcas Fiscais ¢ (i} 3 Unidades dos Grandes Contribuintes.

Para complementar as qetividades das areas liscais, no que Pespeita COMETICIOSO ¢

execugdes fiscais, existem dois (2) luivos Privativos das Exccugdes Fiscas JPEFS).

3.6 Metodologia de Phanificagio das Metas

Falar da planificagdo das metas fiscais. significa debrugar-se sobre um dos componentes

do Orcamento do Estado. gue & norniimente constituido por (rls partes: (1) o receita (1)

a despesa; e (1) 0 fnancimento,

De 1987 a 1998, a planificagio das receitas o cobrar em cada ano fiscal. era feita pela

Direcgio Naciona! de Orgamento. omando como indicadores de projeeeio os Seatnies:

a) Impostos indirectos, em que ¢ analisava (1) o comportamento do PIB; (1) a
iendéncia dos fucros das empresas o periodo compreendido eatre 3 a0 anost e
(i) o nomero de trabalhadores da fungio pablica. do scelor privade ¢ os

respectivos nivens salariais (saldrios médios).

BY Jmpostos indirectos. nos quais socorria-se do caleulo da luncio censumo da

ceonomia moegambicana, recorrendo-se ha sua falta, qo comportamento do P13,

Cabiz a DNIA o taretn de distribuir o plano de cobranga pelas diferentes Repartigous de

Finangas. de modo @ gue estas a executassem.

Ao nivel Macroecondmico i programaglo da receita em Mogambigue inicia em 1997. O

“pressuposto base™ para o estabelecimento de metas fiscuis € o Cendrio Fiscal de Médio

'
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Prazo'’ (CFMPY. que contém a previsio das diversas  receitas, suscopliveis  de
actualizag@o anual, normalmente, apresentado em cada ano pelo Ministério gue tutela a

area da planificagfio cecondmica,

De referir que até o ano de 2000, as receitas do Estado cram apenas constituidas pelas
reccitas correntes. A partir de 2000, forum adicionadas as receitas de capital como
corolirio dus privatizagoes ¢ de wansieréneias de dividendos gerados por activos do

Iistado ni Cconomii,

Uma vez elaborado o plino de reccitas (parte integrante do Orcamento do Estado). o
Hesmo ¢ submietido a Assembleia da Republica (AR) para 2 aprovagiio. Apos aprovaglio
O mesmo se converte em meta de cumprimento obrigatorio pela DGE ¢ DGAL A
distribuiciio das metas pelas DA S/UGC SAPER'S segue essencialmente os pressupostos

a seeuir indicados:
1) o crescimento das recettas nos altimos 3 a 3 anos;
i) o sazonalidade de cobranga de determinadas receitas; ¢

) o estagio de desenvolvimento das actividades ceondmicas de cada provineia,
combinado com o nivel de desenvolvimento ceondmico da drea fiscul ¢ a sua

contribuigdo na receita da provinein em termos de peso relativo.

A metodologia usada para o programagdio das receitas fiseais através da avaliagio do
PIB, pode conduzir & crros na cobranga das receitas fiscais, pois pode acontecer gue 08
seclores que mais contribuem para o crescimento do PIB niio scjam wxativamente
Uibutdveis como o sio os casos de agricultura, salide, educag@io, mega projectos. enire

outros,

7 Cendrio Fiseal de Médio Prazo ¢ um instrumento de planificagdo  de base e constitui uns das etapis
fundamentais do processo de elaboragiio do Orgamento do Estado ¢ de gestdo dos recursos plblicos, tom
o objective de introduziv uina visdo de médio prazo em termos de atectagdo estratdgicd Jus recwrsos e de
previsio de receitus.




CAPITULO 1V - ESTAGIO ACTUAL DO CONTROLO DAS RECEITAS
FISCAIS

As receitas do Estado siio constituidas por: (i) receitas fiscais; (i) outros impostos; (31)
receitas nio fiscais ¢ (iv) reccita de capital. As receitas fiscais slo compostas por dois
tipos de impostos: (a) os impostos direclos, cujas taxas incidem directamente sobre os
rendimento das pessoas ¢ empresas ¢ (b) os impostos indirectos. cujas taxas se aplicam

sobre o consumo  de bens ¢ servigos ni economia,

As receitas liscais'™ sdo o lonte mais importante para a reahizagiio das despesas publicas
na medida em que garantem cerca de 80%  das reeeitas do Estado'. Destas receitas. os
principais impostos que mais contribuem para o orgamento do Estado sio: (1) IRPC,
IRPS. (VA ¢ Taxa sobre Combustiveis. O controlo rigoroso destes impostos pode audkar
o Fstado o incrementar a cobranga de reecitas, através da definigho de estratégias muito

mais claras ¢ sustentdvens,

Para melhor compreender o nivel de evasio fiscal ¢ o fraco controlo dos IMpostos por
parte da Administragdo Fiscal na cobranga de receitas, apresenta-se a seguir a tabela 4.

que mostra a evolugdo da reeeita do Listado no periodo compreendido entre 2001 ¢ 2000.

Tabela 4: Cobranga programada vs cobranga realizada pela DGI valores em mil Mt

Ano Cobranga Cnb_mng:a Desvio I’crce‘nlugfm de
prograntida realizada realizacio %

2001 8.915.50 9.279.00 364,10 104.08%
2002 [2.992 .00 11.595.00 -1.397.00 89 2%
2003 15.359.41 14.850.00 -509.41 06.68%
2004 17.810.50 16.466.30 -1.344 20 02.45%
2005 2222590 21.017.40 -608.30 07.26%
2006 27.016.73 27.530.02 519.89 [(31.92%

Fonte: Relatorios dos Seminarios sobre a exceugfio da politica [iscal de 2001 4 2000

Os valores da tabela acima mostram o ndo cumprimento do planoe de cobranga no

periodo de 2002 4 2005, pois os nivels se situaram entre 89.2 o 97.23%. Este

% . - . « PO e . i . - s
As receitas Liscais sao constituidas peio (1) impostos directos, (i) impostos indirectos ¢ (1) vutres
HNPOSLOS..

(RS ~ . -
Fonte: Contar geead do Bstado de 2004 ¢ 2005
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comportamento das cobrangas realizadas (bi maioritariamente influcnciado pela reduzida
cobranca do IVA nus uperagdes internas. O incumprimento da cobranga do TVA. deveu-

se a0 baixo nivel de controlo de facturagao.

Para melbor compreender a gravidade dos problemas de controlo dos Sujeitos pussivos
nscritos na administragiio fiseal, com destaque para 08 principais iImpostos (RPCIRPS
¢ IVA), a seguir se apresenta a tabefa 5. na qual se Tz a comparagiio dos NUIT's
atribuidos nos excreicios liscais de 2003 ¢ 2006, com o3 SUJCILOS  pPassivos que
clectivamente cumprivam com as suas obrigagdes iscais anuais nos impostos directos, ou
seja, sujeitos passivos que entregaram nas respectivas dreas fiscais. as declaragoes

modelo 10 em 1RPS ¢ modelo 22 ¢m [RPC.

Tabcla §: Sujeites passivos Glosos o entieps dicdeclangio MO e A2 v HS o QMK

2001 Jthin
s TR T INES _GRPC
Nle g N dle s N e s BN de s N die s
DAFIULGC h"".» e sp. Jque S”‘s de s g [yque Falasos dajyue \'\ de sy gue
Paltaos i fapresentie- Faltsos da japresenti- entivgue  ipreseitie Faltoses dijapresenta-
Nede s a (a0 N de s Jenmepae dafraoca Nsde s p |da 1iL11 a N e sp fenuegoe dagrun a
Cann 3 dev liragio [vam dechugsie pleelpagio [oon decluagdo [deckanigie [vom dechizayie fdeclagio
avtividadve [ M- A0 actividade [MALY A2 actividide |MA22 M2 actividude| M2 A2
LGl Maputo ) 0 3 o2 RN 7 U 7 R U a5
1* Hatiro e Mapat H1038 a5.870 111 Y 3.02% 3 1L7R7[ vt BEREN X620 0,523 Ao%d 1842
2 Baina e Maput 93 334 T7.0806)  tooy 2101 1.550 B451 12063 94,607 17,30 A | %73 G419
Matola a5812 S I ] AT 73k R T T T ui7 18
Fatal 181,407 145,848 33504 Q49 135 JAodl 219798 184,450 35T 11041 7.475 350l
Peso cm th [LHY] |0y, M 11145 [t 55 10085 K144 108w 10", [ 2%
Fonte: D{GL

Note A dfornti zagio dos dadus cin TRES ¢ IRPEC fnicion v Novembio de 20010

Os dados da tabela acima mostram gue nos impostos sebre os rendimentos & DG
controlava em 2003, apenas 20% ¢ 35% dos sujeitos passivos do IRPS ¢ IRPC,
respectivamente. Entretanto, e 2006, o nivel de controlo do TRI’S baixou de 20% para

16% ¢ o IRPC de 35% pura 32%

32%. Os indices hora apresentados revelant existr uit

potencial contribute nos impostos mdireetos gue nio ¢ controlado pela administragio

[1scal.




4.1 O controlo das receitas fiscais

O estagio actual do controlo das reccitas fiscais serd analisado no contexto dos IMpostos
dircetos, impostos indircclos, outros impostos bem como a organizagdo do controlo

CexXICrne.

4.1.1 limpostoys directos

Para 4 exceucdio da reecita ¢ o respectivo controlo, a DGI desenhou medidas de cardeter
geral com vista o operacionalizar de forma adequada a cobranga de recetta, ques e

ICSUMEI Nas seguintes:

Y identificar o ndmero total de contribuintes, impostos ¢ a capacidade conributiva

de cada wm deles;

i) conhecer o calendirio fiscal ¢ respectiva divalgagio para conhecimento dos

contribuintes:

iii) solicitar ¢ recother de outras entidades, informagdes relevantes pari conlirmagio
¢ cruzamento de dados dectarados pelos contribuintes, de modo a prevenir

pussiveis atitudes de fraude ¢ evasiio liseal:

iv) fazer o acompanhamento das vendas em sujeitos pussivos de grande dimensio

atraves do controlo didrio ¢ mensal de facturaglo;
v} proceder a liquidagiio oficiosy;
vi) controlar os pagamentos dos contribuintes taltosos: ¢
vit) programar acgdes de auditoria ¢ fiscalizagio a realizar,

A operacionalizagio das medidas de controlo de cardeter geral. passou pela definigiio de

medidus especilicas tendo em conta as caracteristicas particulares de cada imposto ou de




srupo de impostos. Assim, para o3 impostos directos (IRPC ¢ IRI'S ¢ Imposto Especial

Sobre Jogo) loram definidas as seguintes medidas:

i) identilicar o ndmero de contribuinte de cada imposto:

i) identificar ¢ controlar os matores contribuintes, das entregas das retengoes na
fonte, bem como a auditoria ds contas para o apuramento da real situagio

tributdaria;

(S

iii) conheeer a residéncia fiscal dos contribuintes de forma a garantiv o controlo da
entrega das declaragoes anuais de rendimento em IRPS, rendimentos pagos o nio

residentes. socicdades (rendimentos prediais, de capital ¢ mais valia). e IRPC;

iv) registar ¢ controlar os contratos de arrendamento celebrados entre particulares ¢

cmpresas e nome individual. bem como a entrega das declaragoes anuats de

rendimentos ¢ declaraciio de informagdo contabilistica.

v) identificar ¢ controlar as retengdes na fonte, [eitas cm IPRS por entidades publicas

¢ garantir a cfectiva entrega nas respectivas DAF's ou UGC s ¢

vi) realizar acgtes de auditoria ¢ fiscalizacio aos contribuintes gue apresentam

sistematicamente prejuizos ou que cessam actividade.

4.1.2 Impostos indirectos

Nos impostos indirectos, nuior atengdo foi para o IVA dada a complexidade na mecinica

do seu funcionamento ¢ apuramento. Do wrabalbo de fiscalizagio realizado pefa DGL de

30 de Junho a 10 Outubro de 2005, constatou-se. a0 nivel da cidade de Maputo. que hi

problemas de controlo de lacturagdo. com impacto directo no FRPC. Destague val para

area do coméreio ¢ prestuglio de servigos. onde se transaecionam maiores volumes,

Assim. do trabatho realivado concluiu-se que:




v grande parte das cmpresas ndo possuii livros de facturus ou documentos
cquivalentes n0s 1rmos previstos no arigo 31 do codigo VAL Algumas ainda
que possuissem facturas ou documentos cquivalentes, a sua ¢missio pem sempre
era feita por cada transmissio de bens ou prestagdo de servicos, salvo quando Hhes
fosse exigido pelo comprador, ¢ quando fossem emitidos, estes Taziame-no em
vendas 1 dinheiro ou ontros documentos apenas para bens ¢ servigos de valores

insignificantes:

v exeepeio do ramo de indistria, & maior parte das mercadorias cram abastecidas
por fornccedores informais, os vulgos “Mukeristas™ Tal facto criou dificuldades
na identificacio dos produtos comprados no mercado formal ou informal, uma

vez que podiam ser da mesima espéeie:

Y existéncia de estabelecimentos comerciais — valgo “contentores”™— sem registo

comercial nas financas, servindo-se de licenga precdria atribuida pelo Municipio:

grande parte de sujeitos passivos estava inscrita nos regimes espectais de
ributagio (regime simplificado ¢ de isenglio) em IVA, mas com uma renda
mensal média por pagar de cerca de 6.000,00Mt, acrescida de despesas com
saldrios. energia. dgua cte., contra vendas abaixo de 10.000.00Mt por més. De
referir que grosso das empresas localizadas na Feira Popular ¢ arredores do
Mercado Central, do Povo, Muscu, Chipanine ¢ Xiguelene estavam no Regime de

Isenedo ¢ na sua maioria sem quakquer inseriglio fiscal:

hi grande preocupagiio dos sujeitos passivos que praticam coméreio a retalho,
pelo [ucto de alguns grossistas estarem a vender sem emissao de facturas ¢

quando aqueles o exigissen, o prego era agravado mats 17%:

hi falhas de controlo nas fronteiras, pois depara-se com grandes quantidades de
mercadorias importadas que entram sem pagar os devidos direitos allandegirios ¢
que tais mercadorios sfo vendidas a prego relativamente baixo criando um

coméreio desleal no mercado; ¢

20 Tt ) wzl NI Y ' HY - % H T 1
Este artigo estubelece os requisitos Tundamentads paca que wma factue seju lscalmente aceiie,




v os sujeilos passivos quando se apercebem da existénein de uma brivada de
fiscalizagdo, comunicam-se¢  sobre  os mecantsmos  de  actuagdo  do fisco.
procurando colocar os 1ivros de fucturas ou documentos equivalentes sobre o
balciio como lorma de dar a entender & administragdo fiscal que emitem aqueles

documenios.

Assin. de entre outray medidas especilicas visando methorar o controlo na cobranga do
IVA. Administragio Fiscal (1) impletentou acgdes de publicidade com vista a iroduzir
na culturn organizacional dus cmpresas ¢ no consumidor a importincia de cmitr ¢ exigir
[acturas ou documentos equivalentes nas transacgoes comerciais ¢ (1) organizou acgoes
de sensibilizacio ¢ lscalizagio & facturagiio denominado Fporta a porta” nas cidades de
Maputo, Beira ¢ Nampula, nas quais os agentes tributirios verilicavam o grau de

cumprimento das obrigagdes de facturagiio por parte dos sujeitos passivos.

Paralclamente o estas accdes [oram visitados alguns grandes centros COMLICIAS Comy
armazenistas ¢ importadores, procurando sensibilizar as cpresas na neeessidade de

emissiio de facturas ou documentos equivalentes.

Foram iguaimente, formadas brigadas para trabathar a nivel nactonal na fiscalizagio ¢

auditoria, no que respeita ao:

i) Controlo da evolugio dos créditos sistemdticos ¢ apuramento da veracidade da

SUa origen ¢ persisiéneia;

i) Controlo dos sujeitos passivos faltosos da apresentagiio das declaragdes periddicus

modclos AL B e C;
i) Controlo do reenquadramento dos regimes espeeiais: ¢

iv) Realizagio de acgdes de auditoria ¢ liscalizaco aos contribuintes que apresentam

créditos sistematicos.

As mediadas acima tomadas, ndo Toram bem sucedidas devido aos nadeguados sistemas
de informagiio. A experiéncia de paises como Portugal. Africa do Sul ¢ Tanzdnia revelou

que o seu sucesso prende-se com a existéneia de sistemas de informagdo que pertiiem
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um controlo administrativo eficaz cruzando dados entre diferentes seetores Je actvidade.
Assim. o desalio passa por conceber sistemas de informacio de acordo com u realidade
mocambicana ¢ reforgar as unidades operacionais {(DAF's ¢ UGC s} de capital humano

qualiticado para responder 0 avaago do seetor privado.

4.1.3 Outros impostos

. . 2 . . e - PR .

Na rubrica de oulros impostos™' incluindo Taxa sobre Combustivers, tmbdém apresentava
nivels ndo satishtorios nos Glimos tids anos. Com vista a alterar o actual quadro de
cobrangas naquelas rubricas. a DG desenhou medidas estratégicas para aumentar a base

tributiria ¢ o consequente arrceadagdio das receitas, através do controlo:

i) dos contractos de arrendamento ¢ outros celebrados para eleitos de pagamento do

imposto de selo:

i) de mecanismo de colaboragho direeta com entidades pablicas. bancarias ¢

seguradoras que prestan servigos sujeitos ao Imposto;

lii} dos contratos-promessa de compra ¢ venda de imaoveis para cleitos de cobranga

de sisa; ¢

iv) das herangas ¢ doagdes para cleito de cobranga de impostos de sucessdes ¢

doagdes.

No grupo que integra reeeitas ndo fiscais. o controlo ol realizado atraves dus instituigdes
do Estado que procedem a cobranga, contudo. cabe a DGI garantir aentrega ¢ o controlo
da contabilizagiio das cobrangas nas respectivas dreas fiscais. Compreendem receitias ndo
fiscais (1) as rendas de casas: (i) @ contribuiglio para precedéneia social: (i) heenga de

pesca; (1v) ¢ diversas laxas.

21 g e e . . . . .
Segando o classiticador ceondmico di receita, integram: neste grupo 08 SegRnies Ipostos: mposts de
selo, inpostos sobre veiculo, imposto de reconstrugio nacional, impostos directos extintos. rovaliies ¢
imposto de superficie, SISA, leengas de pesen ¢ imposto sobre sucessies ¢ doagdes.




A eficacia das medidas atras deseritas passa necessariamente pela existéneia de sistemas
de controlo primario. onde deviam ser definidos os contribuintes ¢ as obricagdes que the
o inerentes. Para o clvito era necessrio desenhar sistemas combinados ¢ inierligados
de controlo rotineiro que poderiam identificar para além das medidas acima referidas,

. . . .. )
funcionalidades que permitissem conhecer™:
i) quem ndo eniregou declaragdes no periodo N7

i) quem tem sistematicamente entregue declaragdes ¢ pagamenios lora do prazo em

determinados periodos?
i) quem teve oscilagdes homologas significativas. no que se relere:
v a0 valor das entregas de imposto em termos relativos ¢ absolute?

v a0 volume de compras (internas incluindo importagdes). de vendas (internus

incluindo exportagoes), de investimento?

Y oque seewres de actividade/contribuintes que normalmente nlo  geram
situagdes de credito de impostos, mas que solicitam sistematicamente

reembolso do VAT

iv) as exportagdes que suportam os pedidos de reembolso do VA correspondem s
exportagdes efectundas pela Direcgio Geral das Allfandegas (DGAY ¢ confirmadas

pelo Banco de Mogambigue? ¢

v) quem tem desvios significativos entie os volumes de negocios declarados ¢ a

estimativas que resulta da informagdo das importagoes/exportagdes?

Para um controlo efectivo, necessario se torna ainda combinar, para além dos sistemas
(NUIT ¢ SICR) ji existenies na DGL os sistemas de mformagdo ( por excmplo Trade

. . PIRTN 23 - - -~
Information Management system- TERM™) existentes na DGAL devendo a 1DGI

* Reluiorio claborado pela C.1 Mogambigue (Consulioria ¢ Gestiio, S.AR.1.) do diagnostico da siuvagio
. actual ¢ milise funcional do Ministério do Plano ¢ Finangus, Abril de 2004,

SUPIMS & o sistema que iz o administragfio dos processos aduaneiros a partie do momente da decluragdo
a1¢ ao pagamento.
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desenvolver instrumentos ou sistemas de controlo adicionais recomendados pelos estudos

dos parceiros internacionais, nomecadamente:
1} Sistema de controlo primdrio;

i) Sistema de Justica tributin — visa 0 controlo da divida do contencioso fiscal ¢ de

processos de execulivos,

i) Sistema de fiscalizagdo ¢ auditoria — tem em vista o conhecimento  das
informacdes subre o situagfio tributaria do contribuinte por sector de actividade
que se torna um grande Cinput” para alimentar o sistema de controlo de
fiscalizagio @ auditoria, o que permitiria reduzir antes de partir para o terreno
muite trabalho de preparagio e ao mestmo tempo ter intormacdes bisicas na fase
preparatoria. Isto serd possivel atraves de sistematizagio ¢ comparagilo de
vesultados obtidos nas auditorias ¢ fiscalizagbes realizadas o este mesmo
contribuinte nos perfodos anteriores ou cruzando com: outras informagdes, de
forma o peemitic identificar  os - clementos causadores  de determinados

comporiimentaos,
Actualmente a administragiio tiscal conta apenas com dots sistemas, nomeadanmente:

v Sistema de NUIT — tem a ver com o registo de dados identificativo do

contribuinte (o cadastro dos contribuintes):

v Sistema Interno de Cobranga de Reccitas (SICR) — visa controlar 4

liquidagio, a cobranga e o pagamento de receitas,

Os instrumentos de controlo fiscal podem ser vistos conforme o perivdo em que o3
mesmos tveram fugar. A reforma fiscal iniciada em 1999 com a introdugio do [VA
exigiu a implementagiio de métodos adicionais para melhor controlar as actividades das

dreas operacionais através de:
1) Teleconferéneias: ¢

i) Contacto telelonico permanente.

N
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O objectivo comum ¢ geral destes eventos ¢ de analisar o desempenho das Direcgoes
DALs, UGCs ¢ IPEFs com vista a verilicar os nos de estrangulamento ¢ perspectivar as
accdes dos periodos seguintes tendentes @ melhoria das cobrancas, para além de constituir
ama forma de conlaeto ¢ acompanhamento dos orglios locais pelas estruturas centrais. Na
verdade corresponde @ mensuragdo do desempenho, pois permite comparar a realizacio

com o planiticado. podendo corrigiv as tendéncias negativias.

4.2 A organizagdo de controlo externo

A actividade de fiscalizagiio ¢ auditoria foi praticada at¢ Maio de 2005, sem um
instrumento legal que permitisse regular ¢ uniformizar os procedimentos catre o fisco ¢

os contribuintes.

Com vista a dar maior dinamismo as actividades de fiscalizago tributdria. ¢ tendo em
vista o cumprimento do preeeituado na Lei n® 15/2002, de 206 de Junho. foi atravdés do
Pecreto n© 19/2005. de 22 de Junho, aprovado o Regulamento do Procedimento de
Fiscalizagio ‘Iributaria, que visa verificar a realidade tributdria. do cumprimento das

obrigagdes ficais ¢ a provengiio das infracgdes tributirias.

A aprovagio deste Decreto constituiu um instrumento importante de controlo quer a nivel
interno. quer a ivel externo, pois preve actuagio objectiva e mais abrangente sobre o
sujeito passivo ¢ demais obrigagdes wributirias concentrando as suas acgdes nos seguintes

aspectos:

i) confirmagiio dos elementos declarados pelos sujeitos passivos ¢ demais obrigados

tributarias:

i) indagagdo de factos tributdrios nio decturados pelos sujeitos passivos ¢ demais

tributarios:

i) inventariagiio ¢ avaliagdo de bens movels ou imoveis. para fins de conirolo de

cumprimento das obrigagdes tributiriag

40




iv) realizagio de estudos ndividuais, sectoriais ou territoriais subre 0 comportamento

dos sujcitos passivos ¢ demais obrigados tributarios ¢ a evolugilo dos sectores

ceondmicos cm que se insere a sua actividade;

v) realizagdio de pericias ou exames {¢enicas de qualquer natureza tendo em vista a
confirmagio do cumprimento das obrigagdes dos sujeitos passivos ¢ demas
obrigados tributirios. bem como dos deveres tegais de informagdo ou pareeer dos

quais a fiscalizagdo tributdria seja feealmente incumbida;

vi) sancionamento das infracgoces ribukiria ¢ cooperagio em termos das convenghes

lernucioniis. no ambito de prevengio e repressiio da evasao ¢ traude liscats: ¢

vit)averiguagiio ou investigagiio de quaisquer outras acgdes de que @ administracdo

tributiria seja legalmente incumbida,

Assim, de acordo com o mesmo Decreto, existem os seguinles niveis de procedimentos

de liscalizagiio:
a) Quanto ao lugar da realizagio, o procedimento classibica-se:

1) interno. quando os actos de liscalizagdo se electuum exclusivamente nos
servicos da administragio  tributdria através  da andlise formal e de

covréneia dos documentos. correspondentes o um controlo administrativo.

i) externe. quando os actos  de  liscalizagio  se cfectuam, ol ou
parcialmente, em instalagdes ou dependéncias dos sujcilos passivos ou
demais obrigados tributirios, de tereciros com quen muntenham refagdes

ccondmicas ou em qualquer outro focal a que, 4 administragio tenhi cuso.
b) Quanto a0 dmbito. o procedimento de fiscalizagiv pode ser:

1) ocral ou polivalente, quando tiver por objectivo a situagdo tributiria global
ou conjunto dos deveres tributirios dos suieitos passivos ou dos demus

obrigados tributdrios, exemplo: quando a Admimstracio Fiscal procede a

auditoria das contas de um determinado sujeito passivo.




i} parcial ou univalente, quando abrange apenas algum ou alguns tributus ou
algum ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrivados
wibutirios. Tal acontece, por exemplo, quando a administragio tributiria

procede ao controlo de Facturagdo,

4.2.1  Critério de selecgiio dos contribuintes para a Sfiscalizagdo

O plano nacional de uctividade de fiscalizacio tributaria tem a duragdo de um ano. Cabea
DGIL com a participagio dos drglos locais, delinir os critérios ¢ acgdes a desenvolver.
que sirvam de base para o seleceiio dos sujeitos passivos ¢ dos demais obrigados
tributdrios @ inspeccionar, fixando os objectivos a atingit por unidade orgdnica dos

servicos centrais ¢ locats.

ALE 2006, o processo de seleegio de sujeitos passivos para auditoria ¢ liscalizagio

tributdria li'nhu comuo base os seguintes parimetros™.
1) empresas com créditos sistemiticos em sede de TVAS
i) empresus cam prejuizZos sisiematicos e reembolsos em de IRPC:
i) grandes empresast e
iv) denuneias.

Tais parfimetros poderiam ser melhorados ou aperfeicoados com a analise de risco de
mformagoes declwradas pelos contribuintes, como por exemplo: volume de negocio. o
valor acreseentado bruto ou produto bancdrio, produto de leasing ou produto do
Juctoring, activo imobilizado liguido. capitais proprios. os lucros. os montantes de
pagamento de impostos bem como dos dados obtidos das auditorias ¢ fiscalizagoces

anteriores ¢ de resultados das correcedes dos modelos 20, 22 ¢ dos dossicrs liscals.,
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A par dos dados utrds referidos devia o administragfio fiscal conjugar aos indicadores
objectivos de previstio eslatistica predominamente de natureza ccondnmico fiscal que em
condictes normais deveriam ser produzidos pelo Instituto Nacional de Estatistica,

nomeadamente:
i) tipo de actividade ¢ sua rendibilidade no sector:
i) tamanho/dimensdo das cmpresas:
ii1) nivel/escala salarias;
iv) localizagio geogrdfica;
v} consumo de pradutos estratégicos (combustivels. dgu, energia eléetrica);
vi) dados historicos de quantidade de mercadorias tmportadas ¢ do scu destino.

Para wma clicaz ulilizagiio de recursos humanos ¢ selecgiio precisa de contribuintes 2
imspeccionar, bem como ter uma previsdio de recuperagio de impostos. deveria a
administragfio [iseal. quantificar o risco da relagiio entre a expectativa de eaconirur um
montante de imposto em Ludta ¢ o tempo médio que ¢ necessirio gastar para o obter uma

uidade monetdria.

O sucesso das acedes de liscalizagiio tem a ver com a neutralidude do controlo fiscal. A
fiscalizacio ndo pode ter o sen eleito preventivo e correctivo junto dos contribuintes se

aparceer de qualquer modo orientada por factores politicos ou pessoas.

Com a excepedo du provincia ¢ eidade de Maputo onde a DG anualmente realiziva
trabalhos regulares de inspeeglio. nas restantes provincias as auditorias sio feitas tendo
em conta o ndmiero de vezes que essa provineia recebeu visitas da brigada central em
periodos anteriores, Este método pode aearretar muios custos ao Estado na manutengdo

de 1éenicos em regides onde o probabilidade de recuperar impostos ¢ quase insignificante,
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As auditorias ¢ Nscalizagbes ndo deveriam ser [citas por escula de provinci mais sin.
endo em conta o risco que o Estado tem de perder o imposto em varios sectores de

actividade, numa determinada reglio.

4.2.2 Controlo dos processos fiscalizados ou auditados ¢ o estigio do fluxo de

informagio

M4 dois niveis de auditoria e liscalizag@o tributiria nomeadamente focal, que era exereido
pelas respectivas direegtes das dreas fiseais ¢ ceatral. exercida pela Direcgho dos

Servigos de Auditoria ¢ Fiscahizagho Tributira.

Tanto num ¢omo to outro nivel, os refaténos sio claborados pelos enicos gue
exceutaram o trabalho ¢ sio submetidos a estrutura hicrarguicamente superior para i
omada de decisio. tendo em conta as propostas dos respectivos relatorios. A pos
omada de decisiio siio devalvidos para o enico de modo a que este tome conhecimento
¢ notifique através da DAFUGC ao contribuinte para proceder o pagamento do Imposto

e 1aly ¢ da muha se lor o caso.

O processo de fiscalizag@o termina coni o pagamento de imposto ¢ da mulla (Hos casos ¢
em que forem detectadas sonegagies ou outras transeressoes as obrigagoes fiscais).
anulagio ou reclamagdo. BEm caso da reclamagdio, os processos siio reapreciados pelos
{éenicos que exceutaram o trabatho ¢ novamente submetidos & estrutura hicrarquicamente

superior pary a tomada de decisdo.

No caso de o sujeilo passivo niio concordar com a decisiio, o processo ¢ submetido @
segunda instancia nos Juizos Privativos das Exccucdes Fiscais. Também, sdo submetidas
a0 Juizo para a cobranga coereiva, as dividas que niio sio pagas dentro dos prazos fixados

pelo tribunal da primeira instineia.

Qualquer divida fiscal termina com o pagamento. anulagiio, julgado em talha, ou

prescrigio ¢ seguidamente 08 processos sio arquivados.

30




4.2.3 Controlo de Mercadorias em Circulagdo

Com vista a0 controlo ¢ cumprimento das obrigagdes a0 lmposto sobre o Valor
Acrescentado, tendo em conta a fragilidade dos procedimentos de controlo entio em
vigor, 0 governo reconbeecu gue era importante aprovar wn instrumento que permitisse
controlar todos os bens em eirculagiio, seja qual for a sua nalureza .ou esplcie, com os
respeelivos documentos de suporte no acto de transporte. Fol assim gue. por Decreto n°
36/2000, de 17 de Outubro, foi aprovado o respectivo Regulamento, definindo as normas
de circulacio de mercadorias em Mogambique, bem como os documentos que devem

acompanhiar as Imesmas ¢ as penalidades no caso do incumprimento fiscal.

O Faclo ¢ que desde a sua aprovagdo em 2000, até Dezembro de 2006, o instrumento ndo
era implementado, como consequéneia verificava-se o circulacio de mercadorias sem
qualquer regra em  diversas artérias da cidade de Maputo ¢ Matola, sobretudo ao

cntardecer do dia. onde era comum verificar camides super carregados de bens.,
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CAPITULO V - CONCLUSAQO £ RECOM ENDACOLES
3.1 Conclusiio

O sistema fiscal mogambicano datado do tempo colonial conheeeu varias fases que se
podem resumir nas seouintes: sistema pibutdrio até 19730 a primend reforma pos-
independéncia (1978 - 1987). ¢ reforma t(ributaria no contexto  do Programa de

Reabilitagio Beondmica (1987 - 2002) ¢ a reforma liscal de Junho de 2002,

As mudangas ¢ relormas de um estagio para o outro inham sempre como objectivo
alagar a base tributiria e permitir, por esta via, colectar maiores receitas. ste objectivo
foi possivel atdé a data du independéneia nacional pots a mdguina administrativa colonial
estava devidamente organizada com pessoal apropriado ¢ convenieniemente treinado. o

que permitiu um controlo mais efectivo,

Entretanto. loge apds a independdneia nacional, verificou-se o fuga de quadros
quatilicados ao nivel da administraciio fiscal ¢ o abandono massivo das empresas pelos
seus proprictirios. © que constituiu o factor fundamental para o fraco controlo liseal e

consequente redugiio da coleeta das receitas fiscais até 1977,

Modidas adicionais foram adoptadas para inerementar as receitus na refonma de 1978
atraves da Resofugiio n® 3/77. de 1 de Setembro (controlo iscal do volume de vendas das
cmpresas de grande  dimensio. u nivel da produgiio ¢ retengdio na fonte dos rendimentos
do trabalho). mas que apenas tveram Gxitos até 1983, Pode-se dizer que a guerra dos 16
anos contribuiu em demasia para a redugio do controlo fiscal. 0 que se traduzin na queda

do racio fiscal até a seforma de 1987,

A revogagio da Resolugiio n® 5/77. de | de Setembro. pela Lei n® 3/87. de 19 de Janerro.
por sua vez alerado pela Let w® 3/98. de 8§ de Janciro. aliado ao wrmino da guerra em
1992 ¢ conjugando a reforma de 2002 a nivel da tributagfio directa, permitiv @
modernizagio do sistema tributdrio mogambicano ¢ melhorou gradualmente os niveis de

arrecadagio das reccias, como resultado da implementagiio de mecanismos de controlo

(calendirio fiseal. relenglio na fonte. sistema do Numero Unico de Tdentificagiio

Tributaria, Sistema Interno Cobranga Receita) mais virados para o SUICHO  PASSIVO.




Contudo. os métodos ora em vigor estavam muito aquém de controlar clicizmente
carteira dos contribuintes ¢ dos impostos, por csies ndo possuirem  dispositivos de
cruzamento de informagiio entre a Direegio Geral de Impostos ¢ os sectores geradores de

rendimentos. para eteito de controlo das suas obrigagtes fiscats.

Da avalingio do quadro pessoal actualmente cm exercicio. concluitu-se ainda que
Dirceciio Geral de Tmpostos estd muito longe de controlar as obrigagdes dos sujeitos
passivos pois a capacidade operacional ¢ téenica em arcas fundamentais como Direeeoes
dus  Areas Fiseais. Unidades de Grandes  Contribuintes. Auditoria,  Servigo  de
Atendimento ao Contribuinte, Contencioso ¢ EXecugoes IFiscais se ressentem da falte de

pessoal qualificado ¢ em quantidade.

Ao nivel da inspecglio, constitousse a auséneia da téenica de andlise de nisco. e a seleeglo
de contribuintes sujeitos a fiscalizar apenas limita-se a0 cmpresas com () crdditos
sistemdticos em Imposto sobre o Valor Acreseentado, (1) prejuizos sistematicos ¢
reembolsos em Imposte sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas.  ignorando
indicadores objectivos de natureza ccondmica ¢ liscal como (1) sector de actividade ¢ sua
rendibilidade: (i) @ importancia cconomica; (i) localizagio seografica: (1) dados
historicos de mercadorias importadas ou exportadas ¢ o seu respectivo destino: ¢ (V)

consumo de produtos estratégicos.

5.2 Recomendagoes

Para a4 melhoria do controlo Tiscal na cobranca dos impostos pela Direegdo Geral

Impostos., recomendo:

D) que a Direeglio Geral de Impostos priorize o controlo de informagio “pré acgdo™ ¢
“durante a acgfio” para a segurar o conhecimento de informagio em tempo il de
maodo a permitiv a tomada Je decisdies objectivas ¢ proceder as correegoes. Para o

eteito serd necessario reformular @ actua tegislagio:
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i) que para elhorar a clicicncia dos actuais sistemas de informagio. o Direcglo
Geral de Impostos em coordenagio com a Dircecio Geral das Allandegas. doeverd

conecher:

v sivtemas de controlo primdrio, que visam controlar os pagamentos ¢ a8
cobrangas,  proceder  comparagoes homogéneas  de dados. veriliear
irrcgutaridades wo cumprimento das obrigagdes  fiscais. ﬁmcedcr 0
cruzamento das importagous/exportagdes. ¢ controlar mercadorias cm

circulaglo.

v sistena de fiscalizagdo e audiforia, com {uncionatidades para extricglio de
pcios ¢ indicadores  scctoriais,  estudos sectoriais,  sclecelio  dos
contribuintes o fiscalizagio, fiscalizagio dos armazens  aduaneiros e

rrataniento dos resultados da fiscalizagdo.

Vo osistema de jusiica iribuiaria,gque visa controlar os  processos  de

contencioso ¢ de exeeucdes lscus.

i) que a Dirceclio Geral de Impostos adopte o analise de risco como nstrunento
para selecgdo de contribuintes stjcitos a inspeccionar fiscal ¢ deverd prestar mator
atenciio aos prandes contribuintes, pois o risco tenderd a ser potencialimente maior
qum contribuinte de erande dimensio, ainda que ndo apresenle indicios du
imcumprimento fiscal. Para o efeito serd necessdrio  amda proceder o
levantamento das potencialidades reais das contribuigdes dos sujeitos passivos v,
o controlo deverd comecar das drcas fiscals no sentido de que. o potencial de
arrecadacio de receita duestas dreas. dependerd do o conhecimento real da

capucidade dos seus contribuintes:

iv) que dada a exiguidade de recursos humanos, os trabalhe de fiscalizagdo ¢

auditorias deverio ser feitas tendo em conta o risco que o Estado tem de perder

um determinado impostos ¢ seu impacto na receita tosal.




v} que na scleeglio dos sujeitos  passivos  para as Unidades  dos  Grandes
Contribuintes.  Direcgfio Geral de Imposto deverd usar os métodos cientifico tais

Como:
V' Sector de aetividade, cmoque as empresas operam,

v A importdncia econdmica ¢ Siscal. uma ver que avalin pura além do
volume de negdcio, as actividade dos contribuintes no que coneerne: (@)
a0 valor acrescentado bruto ou produto banedrio. produto do leasing ou
produto do fuctoring, (b) a0 active imobilizado Hguido., (¢} av capital
proprio. {d) aos resultados tiquidos do exercicio. (¢) ao imposto sobre

rendimento Hquidado, (F) a retengdes na fonte ¢ o IVA apuradaz e

v Oreanizucdo ¢ comportamento fiscal. que tem o a ver com a forma de
actuagiio dos contribuintes perante determinada reatidade Tiscal, sendo
avalindo  através  de indicadores  objectivos  {grau de  cumprimento
voluntirio das  obricagoes  fiscais ¢ credibilidade  das  informagoes

declaradus) ¢ subjectivos (julgamento profissional dos inspectores):
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Codigo de fazenda de 1917,

Constituicio da Repiblica Popular de Mogambigue de 1975.

Resolugiio n® 3/77. de 1 de Sctembro: adopta principios cerais da nova politica Giscal,
Lot n° 2/78, de 16 de Feverciro: aprova o Codigo de Imposto de Reconstrugio Nacional.
Lei 0¥ 3/78, de 4 de Margo: aprova o Codigo do Imposto de Cireulagao.
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Pecreto n° 4778, de 4 de Margo: introduz, alteraces ao Codigo dos Impostos sobre o

Rendimento.

Decreto 1 2/87. de 19 de Janeiro: Determing antecipagiio da contribuigio PrOVIsOr.

(ributagdio mais-valias extraordindrias ¢ actualizaciio de taxas especificas,

Pecreto 1® 3/87. de 19 de Janeiro: Aprova o codigo dos impostos sobre o rendimento.
Deereto n® 3/87. de 19 de Jancira: Aprovi o codigo dos impostos sobre o rendimento.
Docreto 1 4787, de 19 de laneiro: Aprova o ¢odigo do imposto de reconstrugiio nacional,
Constituigio da Republica de Mogambique de 1990.

Lei n® 3798, de 8 de Janeiro: introduz alteragoes a Lei 3/87. de 19 de Janeiro,

Deereto n® 51/98. de 29 de Setembro: Aprova o codigo do TVA.

Diploma n® 190, de 28 de Dezembro, do Ministro do Plano ¢ Finangas,

Decreto 1 52/98. de 29 de Sctembro: Aprova o codigo do imposto sobre consumo

especilico.
Diploma n® 1/97. de 1 de Janeiro, do Ministro do Plano ¢ Finangas.
Decreto n® 31/98. de 29 de Setembro. aprovia o Codigo do TVAL

Despacho de 28 de Fevereiro de 2000, da Ministra do Phino ¢ Finangas, erit Servigos

Centrais do VA,

Despacho de 29 de Margo de 2001, < Ministra do Plano ¢ Finangas. criy Repartigoes

[ispecais de Mapute e Beira.
Deereto n® 1972002, de3i de Junho, aprova o Codigo do IPRS.
Decereto n° 21/2002. de 30 de Junho, aprova o Codigo do IRPC.

Decreto n® 1972002, de 23 de Julho actualiza o imposto sobre veiculo.
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Lei n® 15/2002. de 26 de Junho, estabelece os principios de organizagdo do Sistema
Tributario da Republica de Mogambique define as regras ¢ garantias ¢ obrigagdes do
contribuinte ¢ da administragio tributania, ¢ revoga a (ei n® 3/87. de 19 de Janciro ¢ a Lei

n® 8788, de 21 de Devembro.

Decreto n® 522003, de 2 de Dezembro, aprova o Numero Unico de ldentilicagio

Tributaria,

Constituicio da Republica de Mogambigue de 2004,

Decreto n° 06/2004. de 1 de Abril: actualiza o imposto de selo.
Decreto n® 47/2004, de 27 de Outubro: actualiza o sisa.

Despacho de 27 de Dezembro de 2004, Jda Ministra do Plano e Finangas, aproviado os

clementos que integram o processo de documentagho fiscal.

Decreto 1 03/2004. de 1 de Abril; Cria a Dircegdo Gieral da Adnministragdo Tributarta dos

Impostos ¢ aprovi o sespeetive estatuto organico.

Decreto n® 1972005, de 22 de Junho: Aprova o regulamento do procedimento de

lscalizagho tributart,
Lei 1© 12006, de 26 de Margo: Cria Autoridade Tributaria de Mocambique.

Decreto n¥ 29/2006, de 30 de Agosto: aprova o estatuto orgiinico da Autoridade

Tributaria de Mogambique.




