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RESUMO

Este trabalho tem como objectivo principal estudar os mecanismos utilizados na
mediagdo e resolugdo dos conflitos de terra em Gondola ou seja, procurar
mostrar até que ponto os métodos utilizados na resolugdo de conflitos de terra

em Gondola vdo de acordo com os principios estabelecido na Lei de Terras
19/97.

O levantamento de informagdo necesséria baseou-se na revisdo de literatura,
numa primeira fase do trabalho. A segunda fase, constituiu na recolha de
informag&o no campo através de entrevistas semi-estruturadas submetidas a

100 chefes de agregados familiares estratificados em quatro grupos iguais.

Os resultados da pesquisa mostram que as principais formas de aquisicdo da
terra sdo: a heranga, oferta, ocupagdo, compra e troca. Quanto a gestio de
terras os resultados da pesquisa mostram que a gestdo de terras ¢ feita através

do sistema formal e sistema informal.

No que diz respeito a percepgdo da Lei de Terra, 87% da populagéo
entrevistada ndo conhecem os contelidos da Lei de Terra.

Dos resultados da pesquisa chegou-se a conclusdo de que os conflitos
identificados no trabalho estéo ligados a posse de terra, pois uma fraca pbsse de
terra funciona como um estimulo para o surgimento de conflitos de terra. Os
principais conflitos identificados no campo de estudo s&do: camponeses-
camponeses, camponeses-agentes econémicos e camponeses-autoridades
locais.

A resolugdo dos conflitos de terra nas areas onde decorreu o estudo ndo
obedece os parametros estabelecidos na Lei de Terra. Os conflitos de terra séo

resolvidos de acordo com tipo de conflitos de terra, origem dos conflitos de terra
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e intervenientes nos conflitos de terra. Os conflitos entre os camponeses séo
resolvidos pelo régulo efou pelas estruturas formais tendo como base o
confronto ou a negociagéo entre os autores dos conflito de terra. Os conflitos
entre camponeses-agentes econémicos e conflitos entre camponeses-
autoridades locais sdo resolvidos pelas estruturas locais competentes na base
da forga utilizando o poder.
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1.INTRODUGAO

A terra € um recurso crucial em paises em desenvolvimento, como Mogambique.
O processo de alocagdo e distribuigdo da terra leva consigo relagdes de poder,
de tal modo que a terra se torna objecto de competigéo entre diferentes grupos
de interesses que interagem em varios contextos sociais, levando a emergéncia

de conflitos de terra ( Bruce et al 1991).

A terra e outros recursos naturais formam o capital para grande maioria dos
Mogambicanos (Meek, 1990 citado por Tanner, 1994). Para os camponeses, ter
terra é uma condigdo de classe social e base fundamental de sobrevivéncia.
Quando eles tém terra que chega, alguns vivem bem; e quando sdo destituidas
desta terra, milhdes e milhdes de pessoas sofrem fome e de outras privagbes
mais elementares. "O. camponés tem o amor préprio em relagdo a terra que
trabalha e vive® (qma frase de um chefe africano relatado por Meek 1990 citado
por Tanner 199.4).'."

Autores como Myers (1992,1993), Bruce (1986,1992,1994), Tanner (1994},
Okoth-Ogendo (1995), Hermele, K. (1986) tém contribuido com estudos na
compreensdo de questdes tais como: acesso a terra, seguranga de posse de
terra, posse e conflitos de terra, relagbes de género e acesso de terra, etc. Neste
contexto o presente estudo procura responder a um conjunto de inquietagdes
sobre a problematica da terra, que pbdem ajudar a compreender melhor os
mecanismos de mediagéo e resolugdo de conflitos de terras em Gondola.

O presente trabalho é resultado de um estudo que foi realizado na provincia de
Manica distrito de Gondola e é constituido por cinco capitulos organizados da

seguinte forma:

O primeiro capitulo corresponde a introdugdo do trabalho onde se faz uma breve
apresentagdo do tema em estudo. No segundo capitulo encontra-se a reviséo
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bibliografica onde se faz a revisdo de literatura e debates de assuntos que
pertencem ao tema em estudo. No terceiro capitulo faz-se uma descrigéo da
maneira como foi coleccionado e produzido o material necessario para
realizagdo do estudo em causa. No quarto capitulo encontra-se os resultados e
sua discussdo. No quinto capitulo sdo expostas as conclusdes e recomendagbes

do estudo.

1.2 Importancia da pesquisa

A terra é um factor extremamente importante para a subsisténcia familiar. E de
salientar que mesmo quando existem proventos do trabalho assalariado, € o
trabalho da terra que alimenta a familia. O acesso a este recurso garante a
sobrevivéncia de mithares de familias rurais. Contudo, em Mogambique a terra é
um recurso que ndo esta livre de concorréncia e de conflitos de terra (Myers,
1993). '

A questdo da terra é muito complicada, embora havendo uma Lei de Terras séo
poucos os que a conhecem. Um dos aspectos relacionados com a problemética
da terra é o desconhecimento da Lei. O que ndo permite que as pessoas fagam
da terra um recurso regular e de facil acesso (Carrilho, 1990).

O processo de aquisicdo da terra sofre falta de clareza, esta falta de clareza é
originada por um lado pela falta de recursos por parte do Governo para
administrar o sistema de posse de terra, por outro lado pela falta de informacgéo
acerca do assunto terra em Mogambique pois o Governo ndo tem uma ideia
clara da localizagdo das “terras livres” € nem tem um sistema adequado para
descobrir, marcar e registar estas informagdes relacionadas com a questio da
terra (Myers, 1993).

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal
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Estes problemas ligados a questdo da terra necessitam de uma intervengéo
institucional especifica com capacidade técnica e financeira para encontrar

solugGes imediatas e sustentaveis.

1.3 Problema de estudo e sua justificagado

As autoridades formais como consuetudinarias enfrentam dificuldades em
resolver os conflitos de terra no distrito de Gondola. Por outro lado havendo uma
Lei de Terras sdo poucos que a conhecem. A existéncia de irregularidades no
processo de aceitagdo de pedidos de concessédo de titulos de terra faz com que
aumente o nimero de conflitos no distrito de Gondola. E no contexto da
prevaléncia destes problemas que surge esta pesquisa cujo o objectivo central é

analisar os mecanismos de mediagdo e resolugéo de conflitos de terra.

Este trabalho ndo pretende solucionar estes problemas, pretende ajudar a
aprofundar a necessaria reflexdo sobre este problema e surge do
reconhecimento de que o problema terra talvez seja um dos mais fundamentais
problemas dos Mogambicanos.

1.4 Objectivos

1.4.1 Geral

Estudar as causas e os mecanismos de media¢do e resolugdo de conflitos na
utilizagdo dos recursos naturais na base da Lei de Terras.

1.4.2 Especificos

+ |dentificar os conflitos existentes em Gondola;

« Avaliar o grau de percepgdo da populagédo relativamente a Lei de Terras;
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o Analisar os conflitos de terra identificados em termos de causas, efeitos,
seus autores e impactos espaciais, incluindo estratégias de resolugdo
adoptadas localmente, com vista a encontrarem-se mecanismos correctos
para a mediagdo e resolugdo dos mesmos;

1.5 Questoes de estudo

Que conflitos de terra existem nestas areas?

Quais as causas dos conflitos de terra identificados e em que estagio de

desenvolvimento se encontram estes conflitos de terra?

Quais os autores envolvidos nos conflitos de terra e que papel

desempenham nesses conflitos?

Que mecanismos sdo definidos de modo a por fim aos conflitos de terra
existentes?

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Panorama da politica de terras

Modelo colonial

A politica de terras em Mogambique tem percorrido varias fases de modo a se
adaptar a filosofia politica e econémica do pais. As sociedades mogambicanas
desenvolveram os seus sistemas de controle de terras atraves de sistemas
costumeiros. Nessa altura uma famlilia cultivava qualquer porgéo de terra livre
que se encontrasse nas redondezas. Essa porcdc de terra passava
automaticamente a pertencer-lhe e podia transmitir-se o direito de propriedade

consuetudinariamente de geragdo para geragio (Cambaco, 1990).

Com a colonizagdo e aprovagéo da Lei de Terra em 1918 em Lisboa, as regras
costumeiras foram sobrepostas por outras e o Governo colonial apropriou-se das
terras de Mogambique. Os portugueses expulsaram os mogambicanos das
terras ferteis deixando as terras marginais as quais foram designadas reservas
indigenas. Nesta ordem de acontecimentos, as terras em Mogambique s6
podiam ser ocupadas por autorizagdo expressa dos colonizadores através dos
orgdos Governamentais legalmente instituidos pelo Governo colonial. Assim
sendo, foram promulgadas leis e ordens coloniais para regulamentar a ocupagao
das terras em Mogambique (Cambaco, 1990). Seguindo o historial acima
apresentado pode-se afirmar que esta fase foi a primeira colisdo entre o direito
costumeiro e o direito legal.

Infelizmente, com esta pesquisa ndo se investigou com mais detalhes as
politicas coloniais de ocupacdo de terras em Mogambique., Contudo a partir da
literatura de base consultada que versa sobre este assunto, pode-se fornecer
informagdo de que a ocupagdo colonial de terras em Mogambique foi

caracterizada pela criagdo de espago e fixagdo de estruturas coloniais, onde a
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fase final desta época coincide com a transigdo de um modelo colonial para o

modelo socialista em Mogambique.

Modelo socialista

No acto da independéncia, com a aprovagdo da primeira constituigo
Mogambicana, o Govemno restituiu a propriedade das terras ao povo
Mogambicano, definindo o Estado como o Unico proprietario, conforme reza o
Artigo 8 da constituicdo da Republica “A terra e 0s recursos naturais situados no
solo e subsolo, nas aguas territoriais e na plataforma continental de Mogambique
séo propriedade do Estado. O Estado determina as condigbes do seu uso e
aproveitamento”. Isto significa que nenhuma pessoa singular ou colectiva pode

ter posse absoluta da terra (Lei 6/79).

E evidente que nem tudo correu como se esperava com a nacionalizagéo da
terra, pois em teoria a seguranga de posse de terra é garantida para os sectores
privados e sector familiar. Contudo, nesta fase o Estado iniciou um programa
agricola que realgava a agricultura de grande escala com base nas empresas
estatais e tirava preponderancia a pequena produg¢do privada e familiar. Muitos
agricultores privados e agricultores do sector familiar foram perdendo as suas

terras & medida que as empresas estatais iam sendo criadas (Miyers, 1993).

Nesta fase, o sector familiar e privado estiveram praticamente esquecidos.
Nestes termos, a Lei n® 6/79 foi a Lei de Terras, que consagrava a propriedade
estatal e as formas de exploragdo empresarial de tipo socialista. As familias
rurais eram limitadas as areas de forma a orienta-las para as cooperativas
agrarias e como forga de trabalho das empresas estatais, aos individuos o
Estado permitia a concessdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra
através de um titulo (Negrdo, 1998).

A filosofia daquele momento ignorou a existéncia de um sistema costumeiro,
com as suas leis e estruturas de direito, alegando que este foi colaborador do
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poder colonial. Ao mesmo tempo, continuou de certa forma o sistema colonial de
cadastro central de titulos de uso e aproveitamento da terra (FAO, 2000).

Os resultados da implementagdo do modelo socialista foram negativos em
muitas regiGes do pais. Com efeito assistiu-se a devolugdo da maior parte das
grandes empresas estatais agrarias aos sectores privados e familiar (Cambaco,
1990).

Antes de avangar para o modelo actual, é de salientar gue o modelo socialista
foi caracterizado pela unificagdo interna estatal tomando como referéncia a

economia socialista, tendo como base o modelo colonial.

Modelo actual

Nas ultimas décadas a filosofia politica € econdmica mudou e o Governo estava
perante a tarefa de modernizar a Lei de Terras de tal forma que esta viabilizasse
e encorajasse um maior investimento e aproveitamento das riquezas da terra
(FAO, 2000).

A Lei de Terras de 1979, embora reconhecesse que os direitos obtidos por

ocupagado pelo sector familiar poderiam ser convertidos em titulos de uso e

aproveitamento da terra, a sua implementagdo criava uma série de entraves
praticos a titulagdo, ja que ela assentava na ideia de que o campesinato era uma
classe em extingdo, cuja consciéncia de classe é de cariz pequeno-burguesa,
necessitando de se associar em cooperativas e de se aliar ao proletario na luta
contra a propriedade privada. Devido a esta perspectiva, a Lei de 1979 quase

quis negar o sistema local de posse da terra (Myers, 1993).

Entre 1979 e 1982 foram promulgados varios Decretos presidéncias e
ministeriais, bem como algumas leis, que fizeram pequenas alteragdes a Lei de

Terras. Em 1987 foi passada uma legislagdo suplementar com o Decreto sobre o
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regulamento de terra (n°® 16/87), esta Lei estipula que as pessoas tém trés anos,
a partir de 9 de Setembro de 1987, para reactivarem os seus titulos de terra
(Myers, 1993).

O Conselho de Ministros através do Decreto n°® 16/87, de 15 de Julho aprovou o
regulamento da Lei de Terras. A experiéncia resultante da aplicagdo do
Regulamento demonstrou a necessidade de alterar varias das suas disposigdes,
de modo a simplificar os procedimentos administrativos e facilitar, deste modo, o

acesso a terra por parte dos investidores nacionais e estrangeiros.

A Constituigdo da Republica de Mogambique de 1990 mantém o direito do
Estado & propriedade da terra, estabelecido pelo n® 01 do Artigo 46, cabendo a
este determinar as condigbes de seu uso e aproveitamento. A nova constitui¢gao
nao fez alteragdes importantes no estatuto legal da terra; no entanto, ndo deixou
de reconhecer e proteger os direitos adquiridos por heranga e ocupacio.
Teoricamente a constituicdo também permite as relagbes de aluguer entre os
privados, mais isto também n3o & claro, A legitimidade dos acordos de aluguer
nao é clara, pois a constituigdo de 1975 declara especificamente que os acordos

de aluguer entre privados nao sdo permissiveis (Myers, 1993).

A democratizagdo, o desaparecimento da concepgdo do campesinato como
classe em extingdo associado ao facto de Mogambique estar a viver uma nova
conjuntura politica e econdmica, impds uma necessidade de revisdo da Lei n°
6/79 de 3 de Julho, pela Lei 19/97 de 1 de Outubro, por aquela se mostrar
descontextualizada face aos objectivos preconizados pelo Estado com a terra,
nomeadamente garantir o acesso e a seguranga de posse de terra, tanto dos
camponeses como dos investidores nacionais e estrangeiros, tendo em vista o
desenvolvimento do pais (Dias, 1999).

Pretendendo incentivar o uso e aproveitamento da terra, de modo a que esse
recurso, o mais importante de que ¢ pais dispde, seja valorizado e contribua

para o desenvolvimento da economia nacional, 0 desafio que o pais enfrenta
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para 0 seu desenvolvimento, bem como a experiéncia na aplicagdo da Lei n°®
6/79, de 3 de Julho, Lei de Terras, mostrou a necessidade da sua revisdo (Lei
n® 19/97).

Em 1997 foi publicada a nova Lei de Terras em Mogambique. A revisdo da Lei
de Terras, efectuada pela Lei n® 19/97 de 1 de Outubro no seu Decreto n° 66/98,
introduziu varias inovagGes que importa regulamentar, nomeadamente o
reconhecimento dos direitos adquiridos por ocupagdo pelas comunidades locais
e pelas pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, ocupam a terra ha pelo
menos dez anos. Neste contexto em Mogambique, actualmente, a gestdo e a
administragdo da terra € regida pela Lei, n° 19/97, de 1 de Outubro. Esta Lei
concede as comunidades um papel importante na gestéo de terra e os recursos
nela disponiveis. O artigo 24 da Lei de Terras 19/97 diz que, nas zonas rurais,
as comunidades locais devem participar: na gestdo dos recursos, na resolugéo
dos conflitos de terra; nos processos de titulagdo, na identificagdo dos limites
dos terrenos por elas ocupadas; conforme estabelecido no artigo 13 da presente
Lei (Lei 19/97).

Concluindo pode-se afirmar que nesta etapa houve uma liberalizagdo econdémica
da questdo da terra e protecgdo dos direitos dos camponeses pelo
revolucionamento do direito costumeiro em Mogambique.

2.2 Queétéo da terra

2.2.1 Teoria de acesso e seguranga de posse de terra

Entende-se por posse de terra o direito adquirido ou possuido de transformar,
manejar um determinado bem, num determinado espago de tempo. O detentor
deste pode conquistar direitos diferentes sobre recursos diferentes, legitimidade
diferente, estatal ou local e através de poder. O acesso a terra € determinado
pelo sistema de posse de terra vigente, que € o conjunto de regras que
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estabelecem este acesso e utilizagdo da terra assim como determina os direitos

que se adquirem sobre a terra e ou arvores {Bruce, 1986).

A ideia de seguranga de posse de terra refere-se a probabilidade de alguém que
detém a posse ou uso de terra poder continuar a gozar € exercer 0s seus
direitos a essas terras. A seguranc¢a de posse de terra é crucial, e se se quer
que os produtores rurais invistam nas suas terras e assim aumentem a
produtividade, conforme se espera por outras palavras, ndo € provavel que os
agricultores facam investimentos de longo prazo, se eles ndo poderem ter

certeza de que colherdo os beneficios (Bruce, 1986).

A seguranga de posse de terra € uma questdo cadente no quotidiano. Muitos
autores e também muitos estudiosos como Myers (1992,1983), Bruce
(1986,1992, 1994), Mathuba (1992), Okoth-Ogendo (1995), tém se preocupado
coﬁa questdo de posse de terra. A maior parte destes estudos e debates
procuram dar resposta a forma como pode ser garantida a seguranga de posse

de terra no sector familiar.

Para Felder et al (1988) citado por West (1992), uma das vias para garantir a
seguranga de posse de terra é a concessdo de titulos ou certificados ao sector
familiar contribuindo, assim, para estes sentirem assegurados os seus direitos
de uso e aproveitamento de terra a longo prazo, e assim, estarem criadas as

condi¢cdes de nela investirem.

Mas a atribuigdo de titulos de terra ndo constitui a forma universal pela qual se
garante a seguranga de posse de terra. Pois alguns autores como Carter et al
(1991); Wachter (1992) e Myers, et al (1992) acreditam que a titulagdo néo é
sempre a melhor forma ou via para garantir a seguranga de posse de terra,
segundo estes autores a titulagdo faculta o acesso ao credito em zonas onde é
viavel (Bruce et al,1996).
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Santos (1997) sem procurar mostrar como pode ser garantida a seguranga de
posse de terra ao sector familiar, articula a ideia de que a seguranga de posse
de terra estimula um melhor uso e aproveitamento de terra e cria também um
ambiente de tranquilidade que incentiva aos donos da terra um investimento a
medio e longo prazos nas suas unidades de produgdo. Por seu turno Kloeck-
Jenson (1998) refere-se a “percepgdo da seguranga de posse de terra’ como
essencial na determinagdo das decisfes dos camponeses e cita um exemplo
onde um camponés que tenha direitos legais de uso de terra pode ainda sentir-
se inseguro, se uma poderosa companhia comercial, ou um poilitico, estiver a

impor uma reclamagéao sobre a terra.

Concluindo, auséncia de direitos claros sobre a terra que os agricultores
ocupam tem implicag8es sobre a seguranga de posse de terra, cujos efeitos se

faziam sentir na forma de aproveitamento da terra.

2.2.2 Posse de terra ao abrigo da Lei do Estado

Existe na aplicagdo da Lei de Terras uma necessidade de equilibrio entre um
sistema que garanta a seguranga de terra e 0 acesso a terra para os pobres e
ainda a atracgcdo de investimentos intemos e facilitagdo de crescimento
econdmico nas areas rurais. A Lei prevé um processo de concessao de terra, e
pedido para direitos de uso de terra que pode ser utilizado para atacar tal
equilibrio e, o0 quadro logico que este estabelece pode encorajar o tipo de plano
de parceria que os parceiros em posse de terra e outros gostariam de
estabelecer mutuamente (Dias, 1999).

A implantagdo da Lei, assim como o seu impacto sobre a seguranga na posse
de terra para os pobres rurais, sem mencionar o aumento do bem estar
economico, tem sido minimo. Os resultados destes sistemas e procedimentos
bem como relagdes entre os titulares a serem estabelecidas irdo levar tempo.

Mas também o sucesso no estabelecimento de relagGes dessas parcerias no
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futuro dependera, em larga medida, do grau no qual os varios intervenientes
serdo capazes de concordar e implementar um principio comum para aplicagéo
da Lei de Terras (Dias, 1999).

Segundo a Constituicdo, toda a terra e os recursos naturais pertencem ao
Estado. Assim, o direito de propriedade & unicamente do Estado. A Lei de Terras
regula o direito de uso e aproveitamento da terra e dos recursos naturais. A
politica da terra fala dos direitos sobre a terra e outros recursos naturais (as
florestas, a fauna, as aguas, etc.), excluindo os recursos minerais e petroliferos
existentes por baixo da terra, significando que alguém que tem o direito de uso
sobre a terra, também tem direito de usar os recursos naturais la existentes,

excluindo os recursos minerais (FAO, 2000).

Em Mogambique a terra € administrada de duas formas: (i) Formal de ambito
estatal; e Informal de ambito local, sendo ambas baseadas em padrfes de
posse embora tenham objectivos diferentes (Carilho, 1993).

Direito Estatal de posse de terra

O direito estatal € moldado através de uma lei formal, onde as regras de posse
de terra tendem a ser mais transparentes e mais rigidas. Neste sistema de
posse de terra as regras sdo decretadas e implementadas pelo Estado. Dentro
do direito estatal as regras sdo escritas e sdo geralmente baseadas no principio
de direitos iguais para todos, independentemente do sexo, da rat;,a, religido, etc
(FAO, 2000)

Para Muchanga (1998) o sistema estatal é caracterizado pelas transacgGes
monetarias e pelo registo formal e legal de propriedade da terra, tendo sido
introduzido pelas autoridades coloniais e prevalecendo ainda até hoje nas areas
de influéncia do Estado. |
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No sistema estatal, o chamado sistema “oficial” a terra é propriedade do Estado.
Dentro deste sistema as regras para dar seguranga aos direitos de posse de
terra sdo diferentes nas areas urbanas e rurais. Nas zonas urbanas e peri-
urbanas do pais o acesso a terra agricola e a distribuigdo da mesma séo
controlados pelo Governo. Uma pessoa que deseje adquirir terra neste sistema,
para produgdo comercial ou pequena produg&o, nas zonas peri-urbanas tem que
primeiro contactar com o conselho Executivo e com o Director Distrital de
Agricultura na area onde estiver situada a terra. Estes dois organismos s&o
responsaveis, de jure, pela distribui¢do de terras e pela resolugdo de conflitos
de terra (Myers, 1993).

Dentro do sistema estatal de posse de terra em Mogambique, a gestao de terras,
é regida pela Lei n® 19/97, de 1 de Outubro, e o seu regulamento, Decreto n°
66/98, de Dezembro, conjugados com a Lei do Ambiente. Neste contexto, a Lei
19/97 constitui o instrumento legal mais importante aplicado na administragéo e

gestdo de terras para atingir os objectivos da politica social e econdmica.

Segundo Myers (1993) existem dois metodos ou canais, fora do sistema
consuetudinario, pelos quais um grande numero de pequenos proprietarios
obtém terras. O primeiro é através da exploragdo da estrutura politica formal. A
segunda maneira como os pequenos proprietarios obtém terras, fora do sistema
consuetudi‘nério de posse, é através da ocupagao ilegal, neste tipo de ocupagio
0s pequenos proprietarios ocupam ilegalmente terras tanto estatais como
privadas. A ocupagdo ilegal é frequentemente uma tactica empregue quando a
terra & escassa. Em alguns casos os ocupantes ilegais ocupam terras familiares

ou comunitarias que foram adquiridas por outrem.

Segundo a Lei de Terras 19/97 no seu artigo 17, o direito de uso de
aproveitamento da terra pode ser adquirido por:
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Comunidades locais € pessoas singulares, que ocupam a terra segundo
as normas e praticas costumeiras;

Um nacional que ocupa de boa fé ha pelo menos 10 anos;

Atribuicdo pelo Estado a pedido de um requerente, nacional ou

estrangeiro.

O artigo 18 da mesma Lei fala da extingdo do direito de uso e aproveitamento da

terra e foca o seguinte:
1. O direito de uso e aproveitamento da terra extingue-se:

a) Pelo ndo cumprimento do plano de exploragdo ou do projecto de
investimento, sem motivo justificado, no calendario estabelecido na
aprovagdo do pedido, mesmo que as obriga¢des fiscais estejam a ser
cumpridas;

Por revogagao do direito de uso e aproveitamento da terra por motivos de
interesse publico, precedida do pagamento de justa indemnizagéo e/ ou
compensacaio; |

c) No termo do prazo ou da sua renovagao;

d) Pela renuncia do titular;

A Lei acrescenta ainda qgue no caso de extingdo do direito de uso e
aproveitamento da terra, as benfeitorias ndo removiveis revertem a favor do
Estado.

Direito consuetudindrio de posse de terra

Mogambique é um dos paises Africanos que possui numerosos regimes
consuetudinarios de posse de terra. Estes regimes diferem conforme uma
variedade de factores, como a densidade populacional, a organizagéo do grau
de parentesco, os padrées de heranga (matrilinear ou patrilinear), a qualidade de

terra, os mercados de terra e a experiéncia histérica. Os regimes diferem
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também de um grupo étnico para o outro segundo a sua evolugdo social e as
dificuldades politico-s6cio econémicas encontradas (Myers, 1993).

Existem diferengas notdrias nas concepgbes entre direito costumeiro (“direito
indigena”) de propriedade e o direito formal. No sistema indigena de posse de
terra, para a maior parte da populagdo Mogambicana, a posse de terra ndo tem
apenas dimensfes econdmicas, mas também socias, politicas e culturais,
estando relacionadas com praticas magico-religiosas. Dentro do sistema
costumeiro de posse de terra, a terra pertence ao grupo etnico colectivamente, a
uma linhagem de familias para usufruto de qualquer membro e sua respectiva
familia mediante a atribuigdo de uma parcela pelo régulo {Loforte, 1996).

Em geral, no sistema consuetudinario a terra pertence a comunidade e as
parcelas individuais sdo registradas “no cadastro vivo da memdéria®. Cada um
conhece as suas terras e ndo possui nenhum documento que confirme a sua
propriedade (FAQ, 2000).

O direito consuetudinario ou costumeiro de posse de terra é caracterizado como
sendo o tipo de sistema baseado em principios locais, onde 0 acesso, uso e
controle da terra pelos individuos foi, desde muito tempo, regulado pelas suas
proprias tradigbes costumeiras, que variam de um lugar para o outro e com 0
tempo (Muchanga, 1998).

No sistema costumeiro, na maior parte das vezes, o régulo € que decide sobre
a locagéo das terras, beneficiando os membros da sua familia e vizinhos, em
detrimento de individuos e grupos sem ligagdes. A gestdo da terra e outros
recursos naturais existentes na regido € uma das principais fungdes do chefe da
linhagem. O régulo € considerado como representante dos “donos da terra”,
ancestrais, e a maior parte das terras esta sujeita a supostas reclamacgies
apoiadas em mitologias de direitos ancestrais, que Iegitimam as suas ocupacdes
e posse (Loforte, 1996).
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Dentro do sistema costumeiro existem varias formas pelas quais a populagio
obtém terras, neste sistema os canais de aquisicdo de terra ndc envolvem
burocracia no sentido de preencher documentos legais, a demarcagédo das terras
é feita pelos proprios camponeses na presenga ou ndo do régulo. Assim neste
sistema podemos encontrar as seguintes vias ou canais de obtengdo de terra:
acesso via relagdes familiares, acesso via relagGes de amizade, via emprestimo,
via compra etc (Myers 1993). Estas formas de aquisigéo de terra serdo tratadas
no capitulo dos resultados com mais detalhes.

A incluséo do direito tradicional no sistema formal de Lei de Terras de 1997 pode
ser considerada como uma forma para legitimar o direito consuetudinario de
acesso a terra, assim como um ponto de partida para um processo longo e
complexo. Segundo Dias (1999) € necessario que elas sejam acompanhadas de
outras medidas, como por exemplo: um aperfeigpamento mais amplo das
instituicbes administrativas locais, investigagao, extensao, etc.

2.2.3 Transmissao da terra

Em Mogambique os arranjos de posse de terra podem ter evoluido de diversas
maneiras para servir varios utilizadores. A procura cada vez maior de terra
resultou em arranjos de terra alternativos tais como: empréstimo, arrendamento
ou venda de terra, estes arranjos adicionais revelam um certo grau de

flexibilidade no processo de posse de terra (Meinzen-Dick et al., 1997).

O Estado reconhece dois tipos de transferéncias dos direitos de uso e
aproveitamento da terra entre os usuarios. A transferéncia por heranga (n°4 do
artigo 16 da Lei n®19/97 de 1 de Outubro), outra por venda de infra-estruturas e

benfeitorias existentes no terreno (n°2 do artigo 16 da Lei anterior), que s6 pode-
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se efectuar mediante a escritura publica precedida de autorizagdo da entidade
estatal competente.

Segundo o estabelecido no n°1 do artigo 16 da Lei 19/97 o direito de uso e
aproveitamento da terra pode ser transmitido por heranga, sem distingdo do
sexo. Os titulares do uso e aproveitamento da terra podem transmitir, entre os
vivos, as infra-estruturas, construgdes e benfeitorias nela existentes, mediante
escrituré publica precedida de autorizagdo da entidade estatal competente (n°2
do artigo 16 da Lei 19/97).

O assunto das transferéncias de terra é muito complexo, e muitas vezes ¢
preciso definir com clareza o que é que os detentores de terra estdo a transferir
de um detentor para outro nas suas transacgfes. Casimiro (2000) focaliza o
assunto das transferéncias dizendo que as normas costumeiras estabelecem
uma separagdo entre a terra e as suas manifestagbes poténcias ou seja,
culturas, ervas, as arvores que se encontram no terreno. Este autor diz que o
que se transfere para o utilizador ndo é sé solo mas também o que ele pode

produzir.

Junod (1996) no seu estudo da regido sul de Mogambique citado por Brouwer
(1998) no seu artigo “A invengado da tradigdo errada” diz que entre os "“indigenas”
existia um forte respeito pela propriedade alheia. Ele escreve que um dia o
regulo local pediu-lhe licenga para apanhar um fruto que estava a crescer no
terreno pertencente ao Junod. O Junod tinha recebido aquele terreno do mesmo
régulo. Neste contexto a partir do momento em que o régulo oferece o terreno
ao Junod pode-se assumir que existe uma transferéncia ndo s6 do solo, mas
também do que ele pode produzir, por isso o régulo para apanhar os frutos no
terreno deve respeito ao Junod.

Embora a linhagem ou hierarquia da comunidade possa ter o direito de aprovar

ou desaprovar a alienagdo da terra, a familia ou individuo tém direito de negociar
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muitos tipos de transacg¢des nas suas terras. Estes direitos incluem os de alugar,

receber em troca, empréstimo ou emprestar (Myers 1993).

Muito embora em teoria o detentor de terra ndo possa vender, alienar, penhorar
terras, a realidade mostra que as coisas se passam doutra maneira, em vez de |
se venderem os bens vendaveis que a terra pode fornecer, os detentores da
terra estdo a transformar a terra num objecto de comércio, isto estd dando
origem ao chamado mercado informal de terra. A terra, dentro destes mercados
informais é transferida de detentor para detentor sem respeitar os estatutos

patentes na Lei de Terras 19/97.

No sector oficial ndo existe o mercado de terras, no acto de ocupagéo, o
concessionario paga a taxa de ocupagao do talhdo. Usando das competéncias e
dos direitos atribuidos pela Lei. O sector informal é constituido por estruturas do
bairro e particulares. O sector informal pratica a venda da terra, e constitui o
mercado paralelo de terra. Existem dois tipos de pagamentos informal:
pagamento basico para ter direito de acesso a terra muitas vezes pago as
estruturas locais e até dentro dos sectores. O segundo pagamento é feito a
particulares, para ter a posse de terra. Os dois pagamentos dependem da
capacidade de pagar do cliente ou da demanda ({CMM, 1999). Neste contexto
pode-se assumir que, © mercado informal de terra existe e é incentivado pelo
aumento da procura, pela fraqueza na fiscalizagio, e pela interferéncia das

formas de aquisicéo entre o solo urbano e solo rural.

As transferéncias de terra ndo ocorrem somente em mercados informais, mesmo
no seio das familias estas transferéncias de terra sdo frequentes, neste contexto
o direito de transferir propriedades é feito através de regras de hereditariedade,
é protegido pela Lei de Terra 19/97.

Dependendo do sistema vigente a heranga pode levar a subdivisdo da terra em

varios co-herdeiros. Onde ha poucas oportunidades fora da agricultura os
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regulamentos de heranga époiam a subdivisdo da terra. No entanto, quando o
ritmo de subdivisdo € muito acelerado, rapidamente a terra se torna em um
recurso escasso (Bennet, 1999).

Os padrées de heranga apesar de estarem protegidos pela Lei 19/97, ndo séo
sempre benéficos para as familias pois quando a terra se transforma em
propriedade indivisa com muitos co-herdeiros, a heranga funciona como um
estimulo para surgimento de conflitos nas terra familiares. A obtengdo da terra
por heranga é um processo prolongado em que membros da familia do morto
tentam levar vantagens uns sobre os outros. Para muitas familias a heranga e
sinbnimo de conflitos entre membros da familia durante o processo de
distribuigdo da terra. Os conflitos relacionados com a heranga ocorrem em todos
niveis sociais, sdo muito dificeis de serem resolvidos e as vezes persistem
durante muito tempo (Roquas, 2002). A autora completa ainda dizendo que o
acesso a terra via heranga apesar de ser protegido pela Lei nem sempre é
benéfico pois, sistema de posse de terra por heranga muitas vezes afecta

negativamente as relagbes entre os familiares.

Muito embora em teoria 0 ocupante da terra ndo pudesse alugar, vender,
emprestar ou penhorar o seu terreno, na realidade as coisas se passam doutra
forma. Nao sdo raros os casos de ocupantes que cedem as suas terras, no seu
todo ou em parte, a troco de uma compensagéo, principalmente quando € por
motivos de auséncia e circunstancias que inibam a familia de cuidar das suas
terras e esta tiver de ficar sem ocupagdo. E verdade que nesses casos,
maioritariamente, ha quem geralmente aluga ou pede emprestado uma
determinada area. Isso mostra a flexibilidade que existe no acesso, posse,

gestdo e nas transferéncias de terra (Myers, 1993).
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2.2.4 Titulagdo e delimitagdo da terra

A camada camponesa constitui a maioria dos utilizadores de terra. Porém, sé
uma parte insignificante é que foi reclamar a passagem dos titulos. Isto significa
que ainda nao esta inteiramente sensibilizada sobre a importancia dos titulos de
terra. O titulo serve de prova plena em juizo ou fora dele dos factos que nele

estejam inscritos (Cambaco, 1880).

Segundo a Lei de Terras 19/97, a falta de titulos ndo prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra adquirido por ocupagdo pelas comunidades locais.
Reconhece-se ainda a legalidade dos cidaddos que de boa fé, estejam a usar a
terra a pelc menos dez anos, podendo estes solicitar os titulos e os respectivos

registos quando acharem necessarios.

A titulacdo e o registo que legitimam a posse da terra, ndo devem prejudicar o
direito de uso e aproveitamento da terra adquirido por ocupagdo nos termos das
alineas a) e b) do artigo 12 da Lei de Terras, Lei n® 19/97, de 1 de Outubro.

A Lei de Terras coloca obrigages e deveres ao Estado na atribuigao de titulos.

A Lei obriga o Estado, antes de registar um direito e atribuir titulos de
aproveitamento e uso da terra, a verificar se ndo existe nenhum direito “néo
registado” e adquirido por ocupagdo. Caso ja existam direito sobre a terra, o
requerente tem que provar que existe 0 consentimento dos possuidores deste
direito j& existente. E neste consentimento que as comunidades podem negociar
a sua contraparte (FAO, 2000).

Os registos garantem o controlo de uso de terra, a planificagdo de uso de terra,
a defesa dos usuarios, a estimulagdo dos mercados de terra e facilitam a
reforma da terra. Para o efeito sdo importantes a adjudicagdo, a demarcagéo, a
inspecgéo, o registo e a informagédo da gestdo ou administragdo da terra (CMM,
1999).
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Delimitagio da terra

A comunidade e os seus membros conhecem as suas terra e no dia-a-dia gerem
as terras e os recursos disponiveis como estdo acostumados a fazer, sem
necessidade de delimitagdo. Contudo a delimitagdo da terra é feita para fazer
entender onde existe o direito. A necessidade de delimitagdo faz-se sentir no
momento em que alguém de fora, ou do Governo, esta interessado em investir e
explorar parte das terras ou outros recursos naturais na zona. Sendo assim, 0
Governo e o investidor tém que saber se as terras e 0s recursos naturais estdo
localizados dentro do territério de uma comunidade, e qual esta comunidade,
quem sio os seus representantes legitimos com quem se pode negociar a sua
utilizagéo (FAO, 2000).

A delimitagdo ainda serve para evitar futuros conflitos de terra. No processo de
delimitagdo € obrigatério a confirmag¢doc e o consenso sobre os limites das
comunidades vizinhas e outros eventuais titulares. Uma vez confirmados e
registados estes limites, eles servem para minimizar o risco de conflitos futuros

e facilitar um dialogo transparente entre as varias partes (FAO, 2000).

As normas de parcelamento e demarcacao sao feitas segundo o uso que a terra
se destina. Nesta ordem, o parcelamento e a demarcagdo de terras sdo
estratégias de implementagado pratica dos instrumentos de planeamento. Sdo
efectuadas pelos Servigos de Cadastro apds a autorizagdo proviséria, no caso
de um processo relativo ao uso e aproveitamento da terra adquirido ao abrigo de
uma autorizagio (artigo 30 da Lei 19/97, de 1 de Outubro). A demarcagdo e o
parcelamento da terra permitem controlar a densidade de ocupagdo e o tamanho
da terra, segundo o estabelecido pelas normas de planeamento vigentes.
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2.3 Teoria de conflitos

2.3.1 Definigao

Confiito- segundo a definigdo do Dicionario do Estudante de Lingua Portuguesa,

conflito € um embate, choque, luta, desordem, oposi¢do, um momento critico

(Dicionario de lingua portuguesa, 1995).

Dinsmore (1984) define conflito como sendo o fruto do desacordo entre
individuos. E uma componente do comportamento humano, inevitavel em todas

as coisas que envolvem pessoas.

Matakala (2000) define conflito como sendo percep¢do de oposigdo das

necessidades, valores e desejos.

Zonjo (1999) define o conflito como sendo parte integrante da sociedade, e nédo
da natureza biolégica humana, porque é no contexto social que 0 mesmo tem
expressdo, como resultado da divergéncia de interesses entre diferentes grupos
que integram. Significa isso que nao é possivel eliminar os conflitos dos
contextos sociais.

Conflito existe a partir do momento em que se disputa um bem ou valor, ele
existe entre pessoas no seio da comunidade, entre comunidades, comunidade e
doadores e de diferentes formas (Matakala 1998). Nesta optica, este autor

apresenta o seguinte processo de desenvolvimento de conflito.

+ Crescimento da incompatibilidade {conflito latente): nesta fase os autores
convivem com o problema sem muitas vezes se aperceberem das
proporgbes que o conflito esta a tomar. Isto é, adoptam uma postura de

abstrac¢do quanto ao problema.

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediagio e Resolugdo de Conflitos na Utilizagao dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

.» Crescimento da consciéncia sobre o conflito (conflito incipiente): comeca
aparecer a consciéncia de que o conflto pode tomar proporgdes
preocupantes. Quando existe uma estrutura local para resolugdo do
mesmo ela resolve o conflito, quando esta ndo existe normalmente &

criado um grupo interno de resolugdo.

Conduta adoptada perante o conflito (conflto manifesto). esta fase é
chamada de auge, quando o conflito ultrapassou as anteriores fases sem
que tenha sido resolvido, ele atinge a fase do conflito manifesto. A sua
resolugdo normalmente requer a intervengdo de externos (organizagbes
ndo governamentais ONG's, o Governo, Doadores, Tribunais, etc). Nesta

fase, normalmente, ndo ha capacidade interna de resolug&o do conflito;

Muxhanga (2000) afirma que os conflitos devem ser analisados, agrupando-os
nas seguintes categorias: (i} Problemas em que a comunidade ou grupos alvos
podem resolver sem recursos aos meios externos; (ii) problemas cuja solugdo
requer a contribuigdo das organizagdes internas que sdo criadas para funcionar
como juri; (iii) problemas que ultrapassam o dmbito da participagdo comunitaria.
Nesta linha, Cuamba (1996), aponta trés canais de resolugdo de conflitos de

terra:

1 Extra Judicialmente, pela tentativa de conciliagdo entre as partes
envolvidas;

2 Administrativamente, pelas autarquias locais, pelos chefe administrativos
das zonas onde ocorrem o0s conflitos sem recorrer aos tribunais;

3 Judicialmente, através dos tribunais;

?

Dinsmore {1984) afirma que ndo existe uma maneira universal de resolver os
conflitos. As técnicas de resolugdo de conflitcs variam da abordagem usada

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediagiio ¢ Resolugio de Conflitos na Utilizagao dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

durante o processo de resolugdo dos conflitos. Este autor aponta as seguintes

formas de resolucdo de conflitos:

Retirada estratégica - significa fugir ou desistir do problema. Pode ser
utilizada como uma tactica de curto prazo para ganhar tempo. A
retirada estratégica € uma maneira passiva de tratar o conflito, € uma

solu¢do de emergéncia para por fim ao conflito.

Negociagédo - ¢ objectivo aqui é o de atingir um acordo aceitavel para
autores do conflito. A filosofia utilizada € “eu lhe dou isto se vocé me
der aquilo”. Quando se chega a um meio-termo, e quando ele € aceite
pelos autores do conflito. Pode-se dizer que esta técnica proporciona
solugdo definitiva do conflito.

Confronto ou colaboragao - aqui, a filosofia utilizada é: (1) delinear os
problemas e (2) resolvé-los de maneira objectiva. O confronto requer
dialogo aberto entre os participantes. Esta forma de resolugdo é
indicada em situagbes em que as duas partes compartiham de um
objectivo comum. Nesta forma de resolugdo de conflitos, &€ muito
importante manter o bom relacionamento entre os intervenientes. O
confronto proporciona solugbes definitivas de confiito.

Concorréncia ou forga - significa o recurso ao poder para resolver um
conflito, nesta técnica de resolugdo do conflito uma das partes
conflitantes supera claramente a outra parte. Esta forma de resolugdo
de conflitos € indicada para casos em que o relacionamento existente
entre os intervenientes nao é muito importante. A forga € mais uma

das formas de resolver muitos conflitos em caracter definitivo.
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2.3.2 Conflitos de terra

Em Mogambique a terra € um recursc que ndo esta livre de concorréncia e/ou de
conflitos. Neste contexto o Governo de Mogambique reconhece a proliferagdo de
conflitos de uso e aproveitamento de terras. igualmente esta convicto de que tal
clima ndo ¢ favoravel ao investimento sustentavel no sector agrario, tanto nas

comunidades locais, como para 0s investidores privados (Proagri, 1998).

A escassez de terra aravel disponivel € um problema real para a agricultura nas
adreas de maior e com crescente densidade populacional, agudizando-se
conflitos de terra; as organizagGes de camponeses que gozam do apoio do
Estado tornam-se mais fortes para enfrentar conflitos que sdo cada vez mais
frequentes. Os conflitos de terra entre os camponeses raramente sdo levados ao
conhecimento das autoridades oficiais, e ha argumentos de que o sistema
tradicional de posse de terra enfrenta problemas nas zonas mais populosas em
que todos camponeses ja estdo distribuidos, estes problemas tornam-se mais
importantes quando sdo grosseiros e pouco duradouros os limites que se
estabelecem para as terras utilizadas. Os agricultores privados sao identificados
como sendo individuos da cidade que apresentam toda a documentagdo
exigindo o abandono das boas terras por parte de quem as trabalha (Carilho,
1990).

Hanlon (1997) reconhece que existem zonas de grandes conflitos de terras,
onde muitas vezes os camponeses sdo forgados a transferirem-se para outros
lugares. Este tipo de conflitos regista-se sobre tudo em terras férteis, situadas
proximos das fronteiras ou de infra-estruturas ou ainda de recursos essenciais

como agua.

Varios autores demonstram perspectivas diferentes sobre a problematica da
terra, tentando mostrar quais podem ser as possiveis causas.
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Araudjo (1998) vé o crescimento populacional como a tnica causa dos conflitos
de terra. Este autor defende que o crescimento da populagdo aos ritmos actuais
provoca uma redugdo dramatica das areas cultivaveis, o que funciona como

estimulo para conflitos de terra.

Para Santos (1997) os conflitos de terra que se registam por quase todo o pais
sdo originados ndo somente pela elevada densidade populacional, mas também
pela escassez de boas terras para pratica de agricultura, pela distribuigdo
ineficiente da terra segundo os métodos tradicionais, pela auséncia de técnicos
qualificados, por problemas de heranga ou ainda por conflitos entre camponeses
devido a desconfianga de feitigaria ,etc.

Ajam (1996) diz que muitos dos conflitos de terra sédo originados por:
* N&o reconhecimento do poder tradicional na atribui¢do de terras pelo
Governo;
Falta de legislagdo que regule o relacionamento entre pequenos, médios
e grandes agricultores;

Perda de heranga sobre a terra;

Concluindo, os conflitos de terra podem ser mais agudos, generalizados e

notérios se:

O organismo (ou organismos) que distribui terras ndo for legitimo;

Forem usados critérios parciais ou discriminatérios, beneficiando ou
prejudicando certas categorias de produtores;

A quantidade de terra for menor que o numero de individuos que
necessitam de terra, ou ainda se houver na zona muita terra ndo propicia
ao desenvolvimento da agricultura (qualidade das terras).

Falta de incorporagéo da populagdo no processo, de distribui¢do de terra,
resolugédo dos eventuais conflitos
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3. METODOLOGIA

A realizagdo da pesquisa consistiu em quatro etapas:
¢ Revisdo de literatura;
¢ Recolha de dados;
» Processamento e analise dos dados;

¢ Redacgao da tese;

3.1 Area de Estudo

Administragdo Puablica

Com capital na vila do mesmo nome, o distrito de Gondola tem 6 postos
administrativos: Inchope, Amatongas, Cafumpe, Zembe, Mecate e Matsinho. O
administrador controla as Direcgdes provinciais no distrito, estando
representadas as direc¢des da Agricultura, Educagdo, Sadde, e Acgdo Social.
As direc¢Bes das Finangas e Obras Publicas ndo se fazem representar. Ao nivel
das localidades e aldeias, as autoridades tradicionais complementam as
estruturas governamentais. Existem ao todo 7 régulos, 14 chefes de grupos de
povoagbes e 75 chefes de povoagdes. E de salientar entre os régulos, a
presenca de 2 rainhas. Estes chefes, régulos, chefes de grupos e chefes de
povoagdes, tém participado na resolugdo de problemas que afectam as
populagbes nos seus postos administrativos e locais de residéncia
(ACNUR/PNUD, 1996 ).

Populagio

Em 1893, segundo os dados da UNOHAC, a populagdo de Gondola estimava-se
em 326.734 pessoas, distribuidas numa superficie de 5.290Km?2,

O ndmero de agregados familiares por tamanho segundo a area de residéncia &
de 39,398 dos quais 29,160 sdo do sexo masculino e 10,238 sdo do sexo
feminino. O numero medio de agregados familiares em Gondola segundo a area
de residéncia no distrito de Gondola & de 4,6 (INE, 1997).
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O sector familiar ocupa a maior parte das areas cultivadas'a nivel do distrito de
Gondola. A economia da populagdo de Gondola é essencialmente agricola,
constituida nomeadamente por sectores privado e familiar. O sector cooperativo
desapareceu, e em alguns casos transformou-se em grupos de interesse ligados
Ou ndo a associagées de camponeses (ACNUR/PNUD, 19986).

Questio da terra em Gondola

As terras do sector familiar sdc por norma, geridas dentro do sistema
costumeiro, no qual o individuo pertencendo a comunidade tem direito de as
utilizar, mas com o conhecimento dos lideres locais. A seguranga de posse de
terra é adquirida pelo facto de ser membro da comunidade residente, mas
reforgcada com o plantio de arvores. Para ter acesso 4 terra, as pessoas dirigem-
se as autoridades tradicionais (Tique, 2001). De acordo com este autor o método
mais comum de transmisséo de terrenos em Gondola & por heranga. Em geral
as muiheres n&o recebem terras por heranga.

As disputas de terra como em todo pais constituem um problema em Gondola.
As disputas surgem sobre tudo aquando a divisdo das terras, na sucess3o de
pais para filhos, etc. O aumento da competigdo sobre terras em Gondola
constitui um factor determinante em relagdo ao tamanho da terra ocupada por
familia. Assim devido & falta de terras, existe uma tendéncia de frequentes
parcelamentos das terras familiares, o que cria constrangimentos_ em caso de

necessidade de rotagdo das terras (Tique, 2001).

Um outro problema que se regista em Gondola é aquisi¢do das terras por
pessoas com recursos financeiros, apoderando-se das melhores terras e
afastaﬁdo 0s mais pobres para o interior. Também existem outros conflitos a
volta da agua, lenha, das pastagens (ACNUR/PNUD, 1996).

Apesar de existirem conflitos de terras ndo existem nenhum pedido oficial de
titulo de uso e aproveitamento de terra pela comunidade local. Todos pedidos de
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terra sdo efectuados informalmente através das autoridades tradicionais (Tique,
2001).

3.2 Descrigao das actividades de recolha de dados no campo

A realizagdo Ida pesquisa comegou pela:

a) pesquisa bibliografica
Com vista a compreender os conceitos de base sobre resolugdo dos conflitos de
terra utilizados em Gondola, o autor fez a revisdo da literatura. A partir da
revisdo da literatura e dos objectivos previamente definidos foram identificados
0s dados necessarios para a realiza¢ao da presente pesquisa.

A argumentacgdo tedrica foi feita através de uma revisdo bibliografica, o que
implicou o desenvolvimento de contactos com instituigbes portadoras de
informagdo como o Centro de Documentagdo Agraria (CDA) no INIA, Centro de
Estudos de Terra na Universidade Eduardo Mondlane, Faculdade de Letras,
biblioteca do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural e Instituto de
Nacional de Estatistica (INE).

b)Trabalho de campo (recolha de dados)

O estudo foi feito no distrito de Gondola nas localidades de Nhambonda,
Pindanyanga, Cafumpe, Zembe

Segundo Pijnenburg&Cavane (1998) a recolha de dados é a operagédo de
colecta do material basico para descrigdo e posterior analise das caracteristicas
de uma populagdo. Neste estudo foi feito o levantamento dos conflitos de terra
existentes em Gondola, sua mediagdo e resolugdo. Assim sendo, recolheu-se
informacgdo sobre as condi¢gdes que determinam o acesso & terra, gestdo de
terras e conflitos de terra.
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Esta etapa envolveu uma deslocagado a provincia de Manica, distrito de Gondola.
Chegado na area de estudo, manteve-se contacto com instituigbes como
Direcgdo Distrital da Agricultura, Administragdo de Gondola e ORAM
(Associacdo Rural de Ajuda Mutua). Nestes pontos mantiveram-se contactos
com informantes chave, nomeadamente Administrador de Gondola e Director
Distrital de Agricultura. Na ORAM foi possivel obter um guia de campo, o
principal papel do guia era localizar as familias e introduzir-me. O guia de
campo teve um papel de tranquilizar os entrevistados, pois as pessoas
mostravam-se no geral desconfiadas. Nesta etapa foi possivel estabelecer um
contacto directo com as populagdes das areas onde decorreu o estudo, o que

permitiu ter um conhecimento real sobre a problematica da terra.

Para este estudo foram colhidos dados de duas categorias: caracteristicas
mediveis dos residentes e percepg¢do sobre os conflitos de terra em Gondola.
Para recolha dos dados sociolégicos foram usados os metodos qualitativos e o0s
quantitativos. Os métodos qualitativos permitiram recolher informagédo mais
profunda sobre um certo assunto através de entrevistas semi-estruturadas, ou
informantes-chaves, ou de pessoas atraves de observagdo. Os métodos
quantitativos foram mais aplicados para casos em que se pretendia fazer

comparagbes das respostas de varios inquiridos.

Embora os conflitos sejam acontecimentos dindmicos ao longo do tempo, foram
feitos neste estudo levantamentos ocasionais. A recolha de dados orientou-se

por um guido (anexo 1).

3.3 Métodos e técnicas utilizados na recolha de dados

a) Entrevistas

Segundo Pijnenburg e Cavane (1998) a entrevista € uma conversa em que uma
pessoa recolhe informagdo de (uma outra) ou outra(s) pessoa(s) com um certo
fim. Existem diferentes formas de entrevista. Muitas vezes referido pela
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dicotomia estruturada/formal e semi-estruturada/informal. O grau de estruturagéo
refere-se & sequéncia e tipo de perguntas. Numa entrevista estruturada ndo se
pode desviar da sequéncia e da formulagdo das perguntas do questionario.
Numa entrevista semi-estruturada o entrevistador pode saltar e voltar a certos
assuntos que tem mais liberdade na formulagdo de perguntas
(Pijnenburg&Cavane, 1998).

As entrevistas semi-estruturadas encorajam a comunicagao bilateral, muitas das
vezes confirmam o que j& é conhecido, mas também d&o oportunidade de
conhecer as razfes para as respostas fornecidas. Assuntos sensiveis podem ser
faciimente discutidos e ajudam os investigadores a estarem mais familiarizados

com os membros da comunidade (Matakala, 1999).

Nesta pesquisa a entrevista semi-estruturada foi uma das mais importantes
técnicas de investigagao utilizada, tendo consistido no contacto directo e dialogo
com o entrevistado. Normalmente as entrevista foram associadas com visitas as
machambas (quando n#o se realizavam na casa do entrevistado) o que permitia
ter um contacto com a situagéo real do agricultor.

As entrevistas aos chefes dos agregados familiares foram feitas nas localidades
de Cafumpe, Nhambonda, Pindanyanga, Zembe. Foram entrevistados no total
100 chefes de agregados familiares, estratificados em 4 grupos iguais de 25
pessoas. Os entrevistados foram seleccionados ao acaso, Algumas das
entrevistas decorreram em lingua local com o tradutor.

b) Observagio directa

A segunda técnica utilizada neste trabalho foi a observagdo directa, que permitiu
avaliar os aspectos que podem ser identificados e avaliados a vista desarmada.
Esta técnica permitiu recolher informagdo como: limites utilizados entre as

machambas, tamanho estimado das machambas, etc.
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3.4 Amostragem

O desenho da amostragem deve determinar o nimero e local dos agregados

familiares a serem entrevistados no estudo (Pijnenburg & Cavane, 1998).

Para garantir uma amostra representativa e suficientemente grande que
permitisse uma melhor aplicag@o de testes estatisticos, foram entrevistados no
total 100 chefes agregados familiares, estratificados em quatro grupos iguais de
25 agregados em cada localidade Nhambonda, Pindanyanga, Mudima e Zembe
respectivamente. A escolha do primeiro local, isto € Nhambonda foi ac acaso. O
desejo era de se entrevistar 100 agregados nesta localidade. Como ndo existiam
conflitos de terra neste local, decidiu-se dividir amostra em 4 localidades, logo

100/4=25, assim entrevistaram-se 25 pessoas em cada uma das localidades.

3.5 Processamento e analise dos dados colhidos

Apés a recolha dos dados seguiu-se a sistematizagdo, integragdo e
confrontagdo com conceitos identificados durante a elaboragdo do protocolo da
pesquisa (teorias de posse de terra, seguranga de posse de terra, teorias de
conflitos de terra e outras abordagens usadas).

Os dados foram langados na folha de calculos em Microsoft Excel mais tarde
faz-se uma transferéncia dos dados para o programa SPSS (for WINDOWS
BASE 10.0). onde foi possivel a codificagdo dos dados e organizagdo dos
mesmos em tabelas de frequéncias e posteriormente foram feitas as analises

estatisticas.

A analise estatistica baseou-se nos testes de significancia, e estes testes estao
sempre baseados em hip6teses. A hipétese nula diz que ndo ha diferengas ou
correlagdo entre duas situagdes da mesma variavel. A hipétese alternativa
rejeita a nula. Os testes estatisticos estdo sujeitos a erros assim o nivel de
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significancia expressa a probabilidade de ocorréncia de um erro de rejeitar a

hipétese nula quando na realidade esta certa (Pijnenburg & Cavane 1998).

Neste estudo, usaram-se tabelas de frequéncia para caracterizar os grupos em
termos de frequéncia e variabilidade. O teste de Chi-quadrado para testar a
independéncia das varidveis nas localidades como por exemplo: na pratica de
actividades como agricultura, pastoreio e a construgdo. Também usou-se o teste
de Chi-quadrado para testar a variagdo da ocorréncia de conflitos nas diferentes
zonas onde decorreu o estudo. Por ultimo utilizou-se o teste T para testar se
existia variabilidade entre dois grupos, no caso concreto testou-se a existéncia

ou ndo de uma relagdo entre o0 nimero de parcelas e a naturalidade.
3.6 Limitagao da pesquisa

Qualquer pesquisa esta sujeita a limitagdes e dificuldades. Esta ndo constitui’
excepgdo. Durante a realizagdo desta pesquisa, o investigador foi se deparando

com varias dificuldades e limitagbes como:

s A escassez da literatura de base e actualizada sobre 0os mecanismos de
mediagao e resolugdo de conflitos de terra em Mogambique constituiu um
dos primeiros entraves com o qual o investigador se deparou. A maior
parte de literatura existente que versa sobre conflitos de terra em
Mogambique é de 1985 a 1936.

No ambito da recolha de dados, ndo houve uma boa colaboragdo por
parte de algumas instituigdes e agricultores privados. Na Direcgéo Distrital
de Gondola o administrador ndo disponibilizou de tempo para entrevistas
sobre os confltos de terra existentes em Gondola. Quanto aos
agricultores privados recusavam-se a prestar declaragGes sobre os
conflitos de terra.
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s Uso de interprete durante a realizagdo de entrevistas no campo, o que
dificultou de um certo modo as conversas com os camponeses. Pois 0
resultado da entrevista depende muito da relagdo pessoal estabelecida

entre o entrevistador e o entrevistado.

Nado foi possivel ter as areas reais das machambas devido a falta de
instrumentos adequados, que pudessem fornecer o tamanho real das
machambas em pouco tempo. O tamanho ‘das machambas foi estimado
utilizando apenas a observagao.

Contudo, apesar das limitagdes e dificuldades encontradas, foi possivel com
0 numero de entrevistas realizadas recolher informacgio sobre o tema em
estudo.
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4. RESULTADOS

Os resultados deste trabalho estao apresentados em trés sub-capitulos:
e Questdo da terra;
« Titulagdo da terra, Lei de Terras e sua percepg¢ao;

¢ Conflitos de terra identificados;

No primeiro sub-éapitulo aborda-se as formas pelas quais a populagdo obtém
acesso a terra, aborda-se a naturalidade como um factor que influencia na
distribuigdo da terra ndo se esquecendo da questdo dos mercados de terra em
Gondola. Neste sub-capitulo aborda-se também a questdo da gestdo de terras
com os seus principais focos na distribuicdo de terra, fins para os quais as terras
sdo distribuidas, parcelamento da terra. No segundo sub-capitulo abordam-se
questdes da titulagdo da terra e percepgdo da Lei de Terras nas zonas onde
decorreu o estudo. No terceiro sub-capitulo, aborda-se a questdo dos conflitos

de terra identificados durante o estudo.

4.1 Questao da terra

4.1.2 Formas de aquisigao da terra

A tabela 1 foi feita com base nas réspostas obtidas a partir da pergunta
relacionada com as formas de aquisigdo da terra (anexo 1). O nimero de
frequéncias em percentagens na tabela 1, permite fazer uma comparagdo
sobre qual das formas de aquisi¢do da terra ocorre com maior frequéncia nas
diferentes zonas. O total em percentagem na tabelal ultrapassa o numero de
inquiridos porque alguns dos entrevistados possuiam duas ou mais parcelas de
terra obtidas de formas diferentes.
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Tabela 1: formas de aquisigdo da terra

Formas de aquisi¢do da terra
ocupagdo Oferta

Zonas
Mudima 12
Nhambonda 11
Pindanyanga 9
Zembe 13

Total (%) 45

Dos resultados da tabela 1 verifica-se que a obtengdo da terra por oferta (45%) e
heranga (43%) constituem as principais formas pelas quais as populagdes obtém
terra. Da tabela 1 vé-se que obtengdo da terra por troca néo ocorre com maior
frequéncia, apenas foi encontrado um caso em todo o estudo. Os resultados da

tabela 1 coincidem com os obtidos pbr Tique (2001).

Como a oferta e a heranga sdo as formas que ocorrem com maior frequéncia na
zona onde decorreu o estudo, foi necessario saber se existiam diferengas

estatisticas significativas, Assim:

Comparando as 4 zonas quanto a obteng¢édo da terra através da oferta verifica-se

que ndo ha diferengas estatisticamente significativas (x>=1,414 e p=0,702>0,05).

Nas zonas de Nhambomda e Pindanyanga a heranga constitui a forma mais
importante pela qual as populagdes obtém terras enquanto que em Cafumpe e
Zembe a heranga ndo ¢ a via pela qual as populagdes obtém terras. Utilizando o
teste estatistico para comparar estas 4 zonas verifica-se que existem diferengas
estatisticamente significativas no que diz respeito a obtengdo da terra por
heranga. Esta diferenga deve-se talvez ac facto do surgimento de investidores
que apostam em obter a terra através compra nas zonas de Cafumpe e Zembe
(x*=12,199 e p=0,007<0,05).
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4.1.3 Mercados de terra (compra, venda e troca de terras)

Com base na tabela 1 verifica-se que o mercado informal de terra nas zonas
onde decorreu o estudo tem como base a compra e troca de terra. Da tabela 1
vé-se que 15% dos inquiridos obtiveram terras através da compra. A troca ndo
constitui uma forma importante pela qual as populagbes obtém as suas terras
nos mercados informais de terra, apenas 1% dos casos € que obteve terra por

troca.

Segundo os entrevistados a compra e venda de terra ocorre apenas dentro do
mercado informal de terra como uma forma auxiliar para poder aumentar o
niamero de parcelas de terra ou entdo para aumentar o tamanho das
machambas. Os pregos dentro destes mercados informais de terra variam entre
150.000,00Mt a 1.000.000,00mt. O régulo de Nhambonda quando entrevistado
sobre o assunto de mercados de terra respondeu o seguinte: “ndo é frequente
venderem-se terras aqui em Nhambonda, mas se alguém quiser mais terra ou entdo quiser aumentar a

sua machamba pode falar com outra pessoa que tiver mais terras para vender, basta eles se entenderem”

4.1.4 Gestao de terras

A forma como o controle da terra ¢ feito pode influenciar o acesso a terra e aos
recursos nela disponiveis, consequentemente nos conflitos que podem advir da
sua fraca gestdo de terras. Uma gestdo de terras inadequada pode funcionar
como um estimulo para o surgimento de conflitos de terra.

No questionario sobre conflitos de terra (anexo 1) esta presente a pergunta a
referente a distribuig&o e controlo das terras em Gondola. -

As respostas a esta pergunta foram enquadradas em tabela de frequéncia e
deram origem a tabela 2. |
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Tabela 2. Quem faz a distribuilgio e controlo da terra nestas zonas‘f '

Zonas Resposta

Autoridade Familias Amigos Estruturas formais
tradicional
Mudima 8 - 14
Nhambonda 23 10
Pindanyanga 20 9
Zembhe 21 i4
Total (%) 72 47

os resultados totais em percentagem que aparecem na tabela 2, sao superiores
ao numero total dos inquiridos porque nas respostas existem inquiridos que

deram duas ou mais respostas a mesma pergunta.

Dos resultados da tabela 2 pode-se ver que 72% identificaram as autoridades
tradicionais; 19% identificaram as familias; 7% identificaram os amigos e 47%
identificaram as estruturas formais como sendo as entidades responséaveis pela

distribui¢&o e controlo da terra.

Utilizando o teste estatistico para comparar as 4 zonas verifica-se que existem
diferengas significativas no que diz respeito aos entrevistados que mencionaram
as autoridades tradicionais como sendo responsaveis pela distribui¢do e controlo
da terra (x*=27,38 e p=0,0001<0,05).

Quanto aos inquiridos que mencionaram as estruturas formais como
responsaveis pela distribuigdo e controlo da terra, ndo existem diferengas
estatisticamente significativas no que diz respeito as respostas obtidas nas 4
zonas (x*=3,332 e p=0,343>0,05).

No entender de alguns camponeses entrevistados régulo ndo é dono da terra,
mas apenas o controlador dos direitos sobre ela e tem fungdo de resolver os
problemas sobre conflitos de terra que surgem ao distribuir terras as populagGes
na sua area de controlo, assim como s&o responsaveis em estabelecer ligagso
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entre a populagdo e as estruturas formais. A populagdo acrescenta ainda
dizendo: “O régulo é que decide sobre a alocagdo das terras, beneficiando os membros da sua zona de
controlo. Dentro das familias a gestdo e controlo da terra e dos recursos existentes cabe ao chefe da

linfuagem (homem mais velho da famifia) tomar decisdes”.

Tabela 3. finalidade da terra distribuida por zonas

Zonas Actividades

Agricultura Pastoreio Construgio
Mudima 25 2 4
Nhambonda 25 11 3
Pindanyanga 25 8 5
Zembe 25 3 2
Total (%) 24 14

A tabela 3 foi compilada a partir das respostas obtidas durante as entrevistas
sobre a finalidade da terra distribuida em Gondola, da tabela 3 verifica-se que
toda a populagéo utiliza a terra para pratica da agricultura. Dos entrevistados,
24% afirmaram que utilizavam a terra para o pastoreio e 14% mencionaram gue

a terra também era utilizada para construgao.

utilizando o teste estatistico para avaliar actividade pastoreia nas diferentes
zonas verifica-se que ha diferengas estatisticamente significativas entre estas 4
zonas no diz respeito a pratica do pastoreio (x*=11,842; p=0,008 <0,05).

4.1.5 Factores que Influenciam na distribuigdo da terra

Naturalidade

A naturalidade ¢ um dos factores que determina o numero de parcelas por
pessoa nas zonas onde decorreu o presente estudo. As tabelas 4,5,6 e 7 sdo
resultado das respostas da pergunta referente a naturalidade dos chefes dos
agregados familiares (anexc 1). as respostas obtidas dos diferentes
entrevistados foram agrupadas segundo a naturalidade e fez-se uma anélise em

fungdo do niumero de parcelas por pessoa.
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Tabela 4. Nimero de parcelas segundo a naturalidade na localidade de Cafumpe

Cafumpe NoOmero de parcelas Total
2 3

Local 6 7 0 ] 13

N3o Local 6 5 1 0 12

Em Cafumpe muitos dos chefes dos agregados familiares possuem 1 ou 2
parcelas, dos resultados da tabela 4 verifica-se que nenhuma familia possui 4
parcelas. Comparando o0 numerc de parcelas que o0s entrevistados de
naturalidade local e ndo local possuem verifica-se que ndo ha diferengas
estatisticamente significativas entre estes dois grupos em causa pois as medias
entre os dois grupos s&o iguais e nao existe variancia entre os grupos (u1=1,5e
p2=1,5; t-student=-0,074; p=0,267>0,05).

Tabela 5. Nimero de parcelas segundo a naturalidade na localidade de Nhambonda

Nhaambonda Namero de parcelas Total (%)
2 3

Local 16

5 3
N&o Local 3 0 9
Total (%) 8 3 ' 25

Na localidade de Nhambonda 14% dos chefes dos agregados familiares
possuem 1 parcela de terra, 8% dos chefes dos agregados familiares
entrevistados possuem 2 parcelas com 3 parcelas foram encontrados 3% dos
respondentes e com 4 parcelas de terra ndo foi encontrado nenhum chefe de
agregado familiar. Da tabela observa-se que 16% dos chefes dos agregados
entrevistados constituem os de naturalidade local e 9% s&o de naturalidade
diversa.

Estatisticamente verifica-se que a distribuicdo de parcelas de terra em
Nhambonda € independente da naturalidade pois ndo ha diferengas
estatisticamente significativas entre os dois grupos no que diz respeito ao
numero de parcelas ('p1 =1,7 e u2=1,3, t-student=-0,272; p=0,2434>0,05).
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Tabela 6. Nimero de parcelas segundo a naturalidade na localidade de Pindanyanga

Pindanyanga Ndamero de parcelas Total (%)
2 3

Local 3 4

1
N&o Local 8 6 2
Total (%} 10 3

Da tabela 6 observa-se que 11% dos chefes dos agregados familiares
entrevistados possuem 1 parcela, 10% possuem 2 parcelas, 3% possuem 3
parcelas e apenas 1% & que possui 4 parcelas. Dos chefes dos agregados
familiares entrevistados 9% fazem parte de naturalidade local e 16% dos chefes
dos agregados familiares entrevistados ndo sdo de naturalidade local.

Estatisticamente verifica-se que a distribuigdo de parcelas é independente da
naturalidade pois ndo existem diferengas estatisticamente significativas entre os
dois grupos em causa quanto ao niumero de parcelas {(1=2,0 e p2=1,6; t-
student=0,776; p=0,5422>0,05).

Tabela 7. Numero de parcelas segundo a naturalidade na localidade de Zembe

Zembe Nimero de parcelas Total (%)
2 3

Local 5 13

4
N3o local 6 0 12
Total (%) 11 4 25

Na localidade de Zembe 9% dos chefes dos agregados familiares entrevistados
possuem 1 parcela, 11% possuem 2% parcelas, 4% possuem 3 parcelas e
apenas 1% € que possui 4 parcelas de terra. Dos 25 chefes dos agregados
familiares entrevistados 13 sdao de naturalidade local e 12 sdo de naturalidade
nao local.

Estatisticamente verifica-se que nd3o ha diferengas estatisticas significativas

entre os chefes dos agregados familiares de naturalidade local e os de
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naturalidade ndo local no que diz respeitc ao namero de parcelas (p1=2,0 e
p2=1,75 t-student=0,056; p=0,265>0,05).

4.1.6 Parcelamento da terra

Segundo os inquiridos as praticas de parcelamento nas zonas onde decorreu o
estudo sdo do tipo informal, onde as demarcagdes ndo obedecem as normas
cadastrais que consistem no registo de coordenadas e no mapeamentoc do
talhdo em causa. Todos respondentes afirmaram que as terras ndo estdo
parceladas oficialmente. Os limites das terras s@o marcos naturais ou culturas, a
demarcagdo dos terrenos baseia-se no consenso entre as populagdes. Os
limites utilizados pelas popula¢gdes das zonas de estudo variam desde rios,
caminhos entre machambas, areas deixadas sem culturas entre as machambas
entre outros. Dos entrevistados, 25% utilizam como limites das terras arvores de
fruta, 23% utilizam mandioqueiras, 10% utilizam mandioqueiras e bananeiras

(anexo 2).

Os limites mais utilizados pelas popula¢gdes sdo culturas como mandioqueiras e
arvores de fruta isto porque as populagées utilizam para a alimentagdo os frutos
e as culturas. Contudo, esta pratica pode ter implicagbes negativas porque nos
casos onde se utilizam culturas alimentares ou arvores de frutas como limites
entre machambas, existe uma época do ano em que as culturas como
madioqueiras e feijdo sdo retiradas para o consumo ficando o terreno sem
nenhuma delimitagdo. Uma vez retiradas as culturas ou as arvores de frutas
podem n&o ser plantadas exactamente no mesmo local. os intervenientes em
causa podem tentar ganhar vantagens uns sobre os outros tentando aumentar
ou seus terrenos e isto pode conduzir ao surgimento de conflitos de terras.

4.2 Titulagao da terra, Lei de Terras e sua percep¢ao

A presenca de titulos de terra na zona de pesquisa
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Segundo os entrevistados a populagdo das zonas onde decorreu o presente
estudo sempre adquiriu as terras através dos seus sistemas costumeiro. Facto
este gue se reflecte na falta de titulos de terra nas zonas em causa.

A Lei de Terras no seu artigo 13 (5) diz claramente que “as pessoas singulares,
homens e mulheres, membros de uma comunidade podem solicitar titulos
individualizados, ap6s desmembramento do respectivo terreno das areas da
comunidade. A questéo que o estudo coloca é a seguinte:

Como as pessoas da comunidade vdo solicitar titulos se ndo sabem o que é um titulo de terra? (ANEX0

3)

A existéncia de titulos de terra é um dos parametros importantes para a
mediagao de conflitos de terra. A tabela 8 mostra a situagéo dos titulos de terra
por zonas e nota-se que apenas 3% dos inquiridos € que apresentam
documentos de terra. Os 3 casos encontrados com documentos de terra

afirmaram ter obtido através de um projecto Italiano.

Tahela 8. situagdo dos titulos de terra.

Zonas Titulos ou documentos de terra

Existem Na&o existem
Cafumpe 3 22

Nhambonda 25

Pindanyanga 25

Zembe 25

Total (%) 97

Da tabela 8 vé-se que poucos agregados possuem titulos ou documentos de
terra, por isso, € importante identificar os motivos relacionados com este facto.
Com base em conversas informais com a populagdo e alguns informantes
chaves os motivos da fraca titulagéo da terra encontram sua justificagdo no facto
de haver uma fraca divulgagédo da Lei de Terras, burocracia no processo de
titulagdo, analfabetismo, etc.
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O anexo 3 mostra as causas da fraca titulagdo nas zonas onde decorreu o
estudo. A maior parte dos entrevistados ndo tém conhecimento do que € um
titulo de terra 72% dos respondentes. As respostas fornecidas acerca da
titulagdio mostram que existe falta de informagéio acerca do assunto. Pode-se
confirmar isto através de algumas respostas que se obtiveram durante o estudo
como:

®  Ndo confiego o procedimento para poder tratar o titulo de terra;

*  Ndo fomos ditos para ter titulos de terra nesta zona;

®  WNio sabemos que é preciso ter ou tratar documentos de terra;

®  Nio temos titulos de terra porque somos naturais;

Lei de Terras, sua percepgao

Antes de comegar a focar os pontos chaves da Lei de Terras foi necessario
saber se os inquiridos alguma vez ja tinham ouvido falar na Lei de Terras. Dos
resultados do inquérito verificou-se que 87% dos respondentes ndo conhecem a
Lei de Terras, 6% dos inquiridos quando abordados sobre o assunto da Lei de
Terras permaneceram calados, ficando-se sem saber se sabiam ou ndo 0 que
era a Lei de Terra. Como a maior parte da populagdo ndo sabia 0 que era a Lei
de Terras foi dificil aprofundar este assunto. contudo dos resultados obtidos
durante a realizagéo do inquérito verificou-se que o nivel de percepgéo da Lei de
Terras nas zonas onde decorreu o estudo € muito baixo.

5. Conflitos de terra identificados

Para alcangar os objectivos tragados no presente estudo foi necessérioc saber se
nas zonas onde decorreu 0 estudo existiam conflitos de terra ou ndo. As
respostas referentes a pergunta sobre a existéncia de conflitos de terra foram

agrupadas e deram origem a tabela 9.
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Tabela 9. Conflitos de terra identificados

Localidade existem conflitos de terra nestas zonas?

Nao sim

Mudima (Cafumpe) 17

Nhambonda

Pindanyanga

Zembe

Total (%)

Com base na tabela 9 pode-se notar que a zona com maior numero de

respondentes que mencionaram a ocorréncia de conflitos de terra € a localidade

de Zembe onde foram encontrados 23% entrevistados, seguido de Mudima com
17% inquiridos que responderam positivamente a questdo da existéncia de
conflitos de terra. A zona com menor ocorréncia de conflitos de terra é a
localidade de Nhambonda onde 2% de inquiridos afirmaram existirem confiitos
de terra. No total 49% dos entrevistados mencionaram a ocorréncia de conflitos

de terra.

Como pode ser observado, o que se constata na tabela 9 é o facto de existem
zonas de maior e menor ocorréncia de conflitos de terra. Utilizando o teste
estatistico ha uma diferenga estatisticamente significativa entre as quatro zonas
no que diz respeito a ocorréncia de conflitos de terra (x*=40,728 e
p=0,0001<0,05) .

A diferenga existente entre as quatro zonas quanto a ocorréncia de conflitos de
terra deve-se ao facto do aumento da procura de terra por parte dos
investidores para a préatica de agricultura em grande escala e para a pratica da

Faculdade de Agronomia € Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediaco ¢ Resolugiio de Conflitos na Utilizagio dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

actividade pastoreia. Segundo os entrevistados, em Zembe a existéncia de
conflitos de terra pode ser justificada pelo surgimento de mercados informais de
terra a favor dos investidores que s30 a classe detentora de prestigio social e
com boa posi¢gdo econdmica, que acha-se no direito de obrigar 0os camponeses
a abandonarem as suas terras onde encontram resisténcia.

Nas zonas de Nhambonda e Pindanyanga existe um numero reduzido de
conflitos de terra por se tratar de zonas de pouca afluéncia de e investidores e o
mercado de terras parece ter pouca influéncia. O préprio régulo de Nhambonda
quando abordado sobre a questdo dos conflitos de terra respondeu o seguinte
“ndo € tdo frequente haver conflitos de terra neste povoado, os poucos que tém havido sdo causados

pela delimitagdo de machambas e sdo resofvidos na base do consenso entre os camponeses’”.

O gue se constatou em Cafumpe e Zembe a maior ocorréncia de conflitos de
terra também pode ser justificada pelo facto de existirem zonas onde as farmas
coloniais estavam situadas. Com a nacionalizagdo das terras as antigas farmas
foram nacionalizadas ou os donos abandonaram estas terras. Como se tratasse
de terras abandonadas e férteis, as 'populagﬁes foram ocupando as terras em
causa. Nos ultimos tempos com a procura de terra cada vez maior por parte dos
investidores privados, sendo esta classe detentora de prestigio social e com boa
posigdo econdmica as populagdes estdo sendo desalojadas destas terras para
serem de ocupadas pelos privados. Os privados por sua vez, encontram
resisténcia por parte das populagdes dando origem aos conflitos de terra.

Os trés tipos de conflitos que ocorrem com maior frequéncia nas zonas onde
decorreu este estudo sdo. camponeses —camponeses, camponeses-agentes
economicos e camponeses-autoridades locais.

a) Conflitos identificados na localidade de Nhambonda

Na localidade de Nhambonda foram identificados 3 tipos de conflitos de terra

que tiveram como causa a exploragdo dos recursos florestais. Os conflitos
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identificados em Nhambonda eram do tipo camponeses-camponeses. Os
intervenientes nos conflitos de terra em causa sdo camponeses. Nestes conflitos
0s camponeses procuravam ter controlo e exploragdo da terra querendo levar

vantagens uns sobre 0s outros.

Como os conflitos de terra identificados em Nhambonda eram muito antigos e
os entrevistados afirmaram que estes conflitos ndo tiveram consequéncias
negativas para os autores dos conflitos ndo se fez uma analise detalhada acerca
destes conflitos de terra em Nhambonda em termos dos assuntos que
provocaram os conflitos de terra, regras, normas, mecanismos usados para

resolugao dos conflitos de terra.

Todos os conflitos identificados em Nhambonda ja tinham sido resolvidos. O
primeiro conflito identificado foi resolvido na base da desisténcia de .um dos
intervenientes do conflito.

O segundo e o terceiro conflito identificado em Nhambonda foram resolvidos
pelos proprios camponeses na presenga de testemunhas sem intervengdo das
autoridades locais na base do consenso entre os intervenientes dos conflitos de

terra.

b)Conflitos identificados na localidade de Pindanyanga

Na localidade de Pindanyanga foram identificados 6 conflitos de terra dos quais
5 sdo da mesma natureza camponeses-camponeses e um conflito agente
economico-agente econémico conforme mostra a tabela 10.
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Tabela 10. conflitos de terra identificades em Pindanyanga e causas

Conflitos (intervenientes) Causas

Camponés-camponés Disputa de limites entre machambas

Camponés-camponés Disputa de limites entre machambas

Camponés-camponés Disputa de limites entre machambas

Camponés-camponés Disputa de limites entre machambas

Camponés-camponés (avo-neta) Disputa de machamba

Agente econdmico-agente econdmico Disputa de area para pastagem

Assunto que provocou o conflito

Os conflitos de terra do tipo camponés-camponés ilustrados na tabela 10

tiveram como causa a disputa de limites entre machambas.

Os autores dos conflitos do tipo camponeses-camponeses eram camponeses

que nao conceordavam com os limites entre as machambas.

O quinto conflito de terra identificado em Pindanyanga foi um conflito do tipo

familiar que envolve avd e sua neta. A causa deste conflito de terra é a disputa

‘de uma machamba. A neta reclama a machamba que outrora pertencera ao ave.

A neta lamenta este facto dizendo: “o meu avé tinfa se ausentado das suas terras por muito
tempo e agora que voltou quer arrancar-me a machamba porque diz que sou uma mulher e ndo tenfio
direito a machamba”

Neste conflito parece que a componente género também tem sua influéncia.
Infelizmente ndo houve tempo para investigar este conflito de terra quanto a
questdo de género. Assim, sendo ndo se pode fazer uma analise completa deste
conflito de terra.

Resolugdo dos conflitos do tipo camponeses-camponeses .

Os conflitos de terra do tipo camponeses-camponeses foram resolvidos através
do confronto entre os autores dos conflitos de terra na presenga do régulo
conforme explica um dos intervenientes ‘o régulo foi ao focal do conflito ouvir os

intervenientes na presenca de testemunhas que eram constituidas por pessoas antigas da zona”
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conflito do tipo agente econ6mico-agente econémico
O sexto conflito identificado em pindanyanga envolve dois privados e é um
conflito do tipo agente econdmico-agente econdmico, neste conflito nao foi

possivel falar com nenhum dos autores do conflito de terra em causa.

Este conflito tem como causa a d'isputa de uma area que era destinada para
agricultura e pastoreic em grande escala no tempo colonial. Testemunhas

.oculares reportam este conflito da seguinte maneira “fouve uma pessoa que requereu

uma drea no tempo colonial e saiu da zona. Veio uma outra pessoa e requereu a mesma drea e também

[he foi entregue, agora voltou o primeiro requerente e também exige os seus direitos d terra”.

Resolucdo do conflito do tipo agente econdmico-agente econémico

O conflito agente econdmico-agente econdmico esta sendo resolvido pelas

autoridades locais, sendo assim espera-se pela decisdo das autoridades.

Enquadrando este conflito de terra no processo de desenvolvimento de conflito
apresentado na revisdo bibliografica pode-se afirmar que este conflito de terra &
um conflito incipiente, pois a sua resolugdo esta sendo feita através de
estruturas locais atraves de um grupo interno de resclugao.

c) Conflitos de terra identificados na localidade de (Cafumpe)

Na localidade de Cafumpe foram identificados dois tipos de conflitos de terra, um
conflito do tipo camponeses-agente econémico e um conflto do tipo

camponeses-camponeses.

Descri¢ao do conflito do tipo camponeses-agente econdomico

Assunto que provocou o conflito

Neste conflito foram entrevistados 13 camponeses envolvidos no conflito de
terra. No presente conflito de terra a terra € o recurso natural pelo qual os

autores do conflito disputam. O que deu origem a este conflito de terra € o facto
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de ter aparecido um privado com titulo de terra que requereu uma area muito
grande para a pratica da actividade pastoreia. Este privado obriga a populagdo
gue ocupa as terras a abandonarem as suas terras e afastarem-se para o
interior onde as condigbes sdo precarias para a pratica da agricultura. Os
camponeses por sua vez recusam-se a abandonar as terras em causa, o atrito

entre o privado e 0s camponeses deu origem a este conflito de terra.

Este conflito é reportado por um interveniente (camponés) da seguinte maneira”
um privado apareceu dizendo que tinka comprado estas dreas de terras onde estdo as nossas
machambas e estd a mandar-nos embora, ele pretende fazer uma criagdo de gado aqui onde tem as
nossas machambas. Quando reclamamos ele deu-nos apenas mais uma época para cultivarmos e depois

da colheita teremos de abandonar estas terras e ndo temos onde ir queixar. Assim querem nos matar de

fome”

Um outro camponés envolvido neste conflito de terra durante a entrevista
lamentou dizendo “ndo temos onde queixar, o senfior Manecas que é dono da criagdo é amigo do
secretdrio do bairro e tem papeis que trouxe de Gondola que dizem que jd comprou estas terras. Neste
momento existem dois camponeses presos por terem partido as pernas dos bois que estavam a comer as

culturas nas suas machambas”

Os camponeses evolvidos neste conflito acham que n&o deveria haver 4reas

privadas e cercadas para pasto porque isto envolve areas grandes e os

camponeses seriam obrigados a percorrerem distancias longas para apanharem
terras férteis para agricultura.

As autoridades locais nhomeadamente secretario do bairro e secretario adjunto
quando entrevistados afirmam que o privado possui titulo das terras que
pretende ocupar, contudo o secretario do bairro e secretario adjunto afirmam
nunca terem visto o titulo das terras. Afirmam estarem a cumprir ordens

superiores de obrigarem as populagGes a abandonarem as terras que ocupam.
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Para este conflito de terra ndo foi possivel falar com a segunda parte que é o

privado pois recusou-se em prestar declaragbes acerca do assunto.

Resolugio do conflito de terra

As estruturas locais nomeadamente secretario do bairro, secretario adjunto e o
regulo ndo sabem como resolver este conflito de terra. Segundo o secretario do
bairro as autoridades locais estdo a espera de ordens superiores
nomeadamente o Administrador de Gondola para poderem resolverem o conflito

de terra.

Com base nas conversas informais tidas com os camponeses notou-se que as
estruturas envolvidas na resolugdo deste confito ndo foram consideradas
legitimas pela populagdo, os meétodos utilizados para resolver este conflito de
terra ndo foram clarificados e ndo sdo aceites pela populagéo.

Fazendo um enquadramenio do confliito de terra em causa na revisdo
bibliografica este conflito de terra encontra-se na fase incipiente pois esta sendo
resolvido pelas estruturas locais, ainda ndo exigiu intervengdo de agentes

externos.

Descrigdo do conflito do tipo camponés-camponés

Assunto que provocou o conflito

os intervenientes deste conflito de terra sdo dois camponeses, o assunto que
provocou o conflito de terra € o facto de um dos intervenientes do conflito de
terra em causa ter deixado marcas numa area de terra virgem conforme reporta
0 camponés que de momento ocupa a terra “o camponés que quer tirar-me a machamba
diz que deixou marcas nesta drea de terra que ocupo quando ainda era virgem, ele ausentou-se e eu sem
saber ocupet a terra e fiz a minfa machamba, construi a minka casa. Ele voltou e diz que a terra (he

pertence, quer retirar-me para poder construir uma igreja”
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Este conflito de terra ja resultou em actos de violéncia, 0 camponés que esta
sendo expulso das terras ja queimou uma igreja que estava sendo construida na
sua machamba.

Resolugio do conflito de terra
No momento em que decorreu o estudo o conflito ja tinha sido encaminhado
para o Administrador de Gondola, assim sendo, os autores estavam a espera da

decisdo do Administrador de Gondola.

Recorrendo para o capitulo da reviséo bibliografica de modo a fornecer uma
analise mais clara para este conflito de terra pode-se afirmar que este conflito de
terra quanto ao processo de desenvolvimento € um conflito manifesto. Pois as
estruturas locais envolvidas na reéofugéo do conflito de terra ndo conseguiram
por fim a este conflito de terra e a resolugdo deste conflito exige a intervengéo

de agentes externos como tribunais proviciais.
d) Conflitos de terra identificados na localidade de (Zembe)

Na localidade de Zembe dos 25 entrevistados 92% responderam positivamente
a pergunta sobre a existéncia de conflitos de terra. Nesta localidade foram
identificados trés diferentes conflitos de terra do tipo camponeses-autoridades
locais.

Descrigdo do primeiro conflito de terra do tipo camponeses-autoridades locais.

Assunto que provocou o conflito

Este conflito tem sua origem a partir do momento em que as autoridades locais
de Zembe querem tirarar todos os camponeses que cultivam ao redor de monte
que se encontra perto do posto administrativo de Zembe. As autoridades locais
do distrito de Zembe, nomeadamente chefe do posto administrativo de Zembe,
chefe da célula e o régulo alegam que se 0s camponeses continuarem a cultivar

ao redor do monte, a quantidade de chuva que cai em Zembe vai diminuir e
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havera caréncia de agua. Perante esta situagdo exposta pelas autoridades
locais os camponeses envolvidos recusam-se a abandonar as suas machambas,

facto este que deu origem ao conflito de terra em causa.

Um dos intervenientes do conflito expressou o seu desespero dizendo “nds jd
temos as machambas naquele lugar j& hd muito tempo e agora dizem que nds temos de abandonar as

machambas porque o lugar ndo ¢ proprio para machambas, Nos ndo sabemos o que fazer”

O segundo entrevistado também envolvido neste conflitc exprimiu os seus
sentimentos de revolta dizendo “se nds jd estamos a cultivar nas nossas machambas jé hd mais
de 15 anos porque s6 agora é que ndo vai chover? Alguma coisa estdo a esconder-nos, porque ndo

querem dizer o que é que querem fazer naquele local onde estdo as nossas machambas”

Resolugdo do primeiro conflito de terra

Este conflito de terra esta sendo resolvido pelo régulo, secretario do bairro,
secretario da célula. No dia em que chegamos em Zembe, no posto
administrativo de Zembe encontramos sete camponeses a espera do régulo
para poder resolver o conflito de terra em causa, nesse dia o regulo ndo
apareceu. Segundo os autores do conflito que estavam presentes no posto
administrativo de Zembe, aquele ndo era o primeiro dia em que se marcava

encontro e o réegulo ndo aparecia para resolver ¢ conflito de terra.

Os intervenientes do conflito de terra disseram: “se o régulo ndo aparece sempre que
marcamos encontros para resolvermos o problema é porque tem medo de nos enfrentar porque nds nio

vamos deixar as nossas machambas”

Segundo os entrevistados as autoridades locais para resolver este conflito de
terra estéo utilizar a ditadura de modo a obrigar 0s camponeses a abandonarem

as suas machambas.
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Com base nos fundamentos apresentados na revisdo bibiiografica este conflito
de terra quanto ao processo de desenvolvimento encontra-se na fase incipiente
pois estd sendo resolvido pelas estruturas locais, ainda ndo exigiu intervengéo

de agentes esternos.

Descrigdo do segundo conflito de terra do tipo campones-autoridades locais.

Assunto que provocou o conflito

o assunto que originou o conflito de terra em causa é a disputa de limites entre
algumas machambas e o cemitério de Zembe centro. Em Zembe existe uma
necessidade de se aumentar o cemitério e para que isto acontega é necessario
que se diminuam as machambas que rodeiam ¢ cemitério. Os camponeses
intervenientes no conflito de terra por sua vez recusam-se em diminuir as sdas
machambas, este atrito entre as autoridades locais e a populagdo é que deu

origem ao conflito de terra em causa.

Segundo um dos intervenientes do conflito de terra em causa o régulo justifica o
facto de estar a obrigar os camponeses a diminuirem as suas machambas

alegando o problema de maus espiritos.

Resolugio do conflito de terra

O confiito de terra em causa estd sendo resolvido pelo régulo de Zembe,
secretario do bairro, chefe da célula. Neste conflito as autoridades locais ainda
ndo conseguiram fazer com que os camponeses diminuam as suas machambas,
pois ndo existe consenso entre os dois grupos. Nos dois encontros que
aconteceram entre os intervenientes o conflito estava sendo resolvido na base
de consenso entre as duas partes contudo, a tendéncia que o conflito esta a
tomar as autoridades estdo utilizando a forga para obrigar os camponeses a

diminuirem as machambas.

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediago e Resolugiio de Conflitos na Utilizacio dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

Com base nos fundamentos apresentados na revisdo bibliografica este conflito
de terra quanto ao processo de desenvolvimento encontra-se na fase incipiente
pois esta sendo resolvido pelas estruturas locais, ainda ndo exigiu intervengéo

de agentes externos.
Descrigdo do terceiro conflito de terra do tipo camponeses-autoridades locais.

Em Zembe existe uma area de 98ha de terras onde se situava uma farma no
tempo colonial, depois da independéncia com a nacionalizagdo das terras os
antigos donos da farma abandonaram as suas terras. Os camponeses que
necessitavam de terras como a farma encontrava-se abandonada foram
ocupando as terras para pratica da agricultura de subsisténcia e pastoreio em
pequena escala. Segundo os camponeses entrevistados ja se passam mais de
dez anos em que cultivam as terras da antiga farma. S a partir 2002 é que
receberam informagdo vinda das autoridades iocais de que os camponeses
tinham de abandonar as terras que pertenciam a antiga farma porque as terras
sdo destinadas ao pastoreio empresarial. Segundo os entrevistados as
autoridades locais decidiram que os camponeses s6 teriam apenas mais uma
epoca de colheita. Face a esta situagdo os camponeses recusam-se a
abandonar as terras. Este impasse entre as autoridades locais e os camponeses

€ que originou o conflito em causa.

Intervenientes do conflito

Neste confiito de terra estdo envolvidos mais de 25 camponeses que exploram
as terras que pertencia a antiga farma e o Administrador de Gondola que
procura expulisar os camponeses utilizando o poder das autoridades locais
nomeadamente secretario do bairro, chefe da célula de Zembe, e o régulo de
Zembe.
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Resolugdo do conflito de terra
Este conflito esta sendo resolvido pelo Administrador de Gondola e autoridades
locais nomeadamente secretario do bairro, chefe da célula de Zembe, e o régulo

de Zembe.

Ja houve uma reunido na tentativa de se resolver o conflito de terra em causa
onde estiveram presentes 0s camponeses, as autoridades distritais e locais e o
Administrador de Gondola acompanhado de funcionarios distritais da Geografia
e Cadastro. Como ndo houve nenhum consenso entre os intervenientes do
conflito de terra 0o Administrador de Gondola, em conjunto com as estruturas
locais decidiram que 0s camponeses sO teriam apenas mais uma época de
colheita depois os camponeses deveriam mudar-se para o lado que fica atras do
monte Zembe. Perante esta decisdo tomada pelo Administrador de Gondola e as
estruturas locais a revolta dos camponeses € muito grande como mostram as

lamentagdes dos camponeses que se seguem:

“esse governo quer nos matar de fome”

“Deixaram-nos semear, os frutos cresceram, os nossos filhos quando tém fome comem dos frutos”

“No sitio para onde querem nos mandar que é atrds do monte Zembe, ndo é fdcil fazer machambas
porque estd cheio de pedras. Porque é que os bois ndo vdo ld e nés ficamos onde estamos? Serd que os

bots sdo mais importantes em comparagdo com as pessoas”

Com base em entrevistas aos camponeses verificou-se que revolta dos
camponeses € muito grande, o clima que se vive é de tensdo. Os camponeses
ndo sabem o que vai acontecer depois da ultima colheita. Neste momentos os
camponeses ndo sabem o que fazer e onde queixar porque sdo ordens de

superiores.

Recorrendo para o capitulo da revisdo bibliografica de modo a fornecer uma
analise mais clara para este conflito de terra pode-se afirmar que este conflito de
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terra quanto ao processo de desenvolvimento €& um conflitc manifesto. Pois as
estruturas locais envolvidas na resolugdo do conflito de terra ndo conseguiram
por fim a este conflito de terra e a resolugdo deste conflito exige a intervengao

de agentes externos como tribunais proviciais.
6. Métodos utilizados na resolugao dos conflitos de terra e sua avaliagao

As autoridades formais e tradicionais, conhecedoras da area sob sua jurisdigdo
desempenham um papel fundamental na resolugdo de conflitos de terra. Estas
adoptam uma série de mecanismos de resolugdo de conflitos de terra que
variam de acordo com o tipo de conflito de terra, origem do conflito de terra e

intervenientes do conflito de terra.

a) Localidade de Nhambonda
A tabela 11 contém os diferentes conflitos de terra identificados em Nhambonda
e 0os métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em causa.

Tabela 11. Métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em Nhambonda

Zona Tipos de conflites Intervenientes Métodos utilizados na

resolugio

Nhambonda Camponés-Camponés camponeses Desisténcia de um dos

intervenientes

Camponés-Camponés camponeses Negociagdo

Camponés-Camponés camponeses Negociagao

Analisando os mecanismos utilizados para resolver os conflitos de terra
identificados em Nhambonda verifica-se que os intervenientes dos conflitos de
terra adoptam uma série de estratégias para resolver os conflitos de terra em
causa. Uma das estratégias utilizadas para por fim ao primeiro conflitos de terra
em Nhambonda foi desisténcia de um dos intervenientes do conflito de terra. A
desisténcia foi uma das maneiras passivas adoptadas por um dos intervenientes
do conflito de modo a por fim ao problema.

I
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Uma segunda maneira pela qual se resolveram os conflitos de terra identificados
em Nhambonda foi o consenso entre os intervenientes na base de negocia¢bes
de modo a se atingir um acordo aceitavel entre os autores do conflito de terra

€m causa.

Quanto a viabilidade dos métodos utilizados para resolver os conflitos de terra
identificados em Nhambonda foram entrevistados 25 pessoas e todos
responderam que os métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em
Nhambonda eram adequados.

b) Localidade de Pyndanyanga

Tabela 12. Métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em Pyndanyanga

Zona Tipo de conflito de terra Intervenientes Métodos utilizados na
resolugéo

Pindanyanga campones-campones camponeses Confronto

campones-campones camponeses Confronto

campenes-campaones camponeses Confronto

campones-campones camponeses Confronto

familiar avb-neta negociagio

agente economico- privados Confronto

agente econdmico

A tabela 12 foi construida tendo como base as respostas a pergunta sobre os
métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em Pindanyanga (anexo 1).
Da tabela 12 vé-se que os conflitos de terra do tipo camponés-camponés foram
resolvidos utilizando © confronto como método. O confronto entre os
intervenientes dos conflitos de terra foi solucionado através da perca de razdo
de uma das partes na presenga de testemunhas conforme afirma um dos
camponeses entrevistados.

O conflito familiar identificado em Pindanyanga foi resolvido na base de
negociagdo, onde se atingiu um acordo aceitavel entre os intervenientes de

modo a por fim o conflito de terra.
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O conflito agente economico-agente econdmico identificado em Pindanyanga
esta sendo resolvido na base do confronto entre os intervenientes, pois ambos
intervenientes acham que estdo com razao.

Na localidade de Pindanyanga dos 24 entrevistados apenas 1 respondente
afirmou que ndo estavam de acordo com os métodos actualmente utilizados na
resolugdo mediagdo dos conflitos de terra.

c) Localidade de Cafumpe

Tabela 13.Métodos utilizados para resolver os conflitos de terra em Cafumpe

Zana Tipo de conflito de | intervenientes Métodos  utilizados
terra . na resolugdo

Cafumpe camponeses-agente camponeses e um forga
economico privado

campones-campones | camponeses confronto

Da tabela 13, vé-se que o conflito do tipo camponés-agente econdomico esta
sendo resolvido na base da ditadura, neste conflitc a base de resolu¢do é poder
que o privado possui. Assim sendo o privado forga os camponeses a

abandonarem as suas machambas.

O conflito do tipo camponeses-camponeses identificado em Cafumpe esta sendo
resolvido na base do confronto pois todos os actores do conflito de terra acham
que tem razao.

Na localidade de Cafumpe dos 25 entrevistados quando abordados sobre a
questdo da viabilidade dos métodos utilizados para resolver os conflitos de terra
10 entrevistados responderam que os métodos utilizados ndo eram viaveis
porque nao resolviam os problemas da maioria que é representada pela
populagao.
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c) Localidade de Zembe

Tabela 14. Métodos utilizados para rasolver os conflitos de terra Zembe

Zona Tipo de conflito de Intervenientes Métodos utilizados
terra na resolugéo

Zembe camponeses- Camponeses e forga
autoridades locais autoridades locais

Da tabela 14 vé-se que os conflitos de terra identificados em Zembe estdo sendo
resolvidos na base de ditadura. As autoridades locais recorrem ao poder que
possuem para poder retirar 0s camponeses das suas terras. A populagdo
entrevistada diz que o poder que as autoridades possuem para retirar os
camponeses das suas terras supera o poder que camponeses possuem de se

defenderem, sendo assim a populagédo ndo sabe onde queixar.

Quanto a questdo da viabilidade dos métodos utilizados para resclver os
conflitos na localidade de Zembe dos 25 entrevistados 16 afirmaram que ndoc
concordavam com os métodos utilizados no processo de mediagdo e resolugéo

de conflitos de terra porque nao resolvem os problemas da populagéo.
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7. Conclusdes e Recomendagodes

Este capitulo esta reservado as conclusbes encontradas durante a analise e
discussdo dos resultados. Segundo as conclusdes tiradas, sdo apresentadas
algumas propostas e recomenda¢bes que no futuro, poderdo melhorar os
mecanismos de resolugdo e mediagdo dos conflitos de terra.

7.1 Conclusdes
e Formas de aquisi¢do da terra

As formas de aquisi¢ao das terras dependem dos concessores e destacam-se a

heranga, oferta, ocupagdo, compra e a troca.

A obtengdo da terra através dos mercados informais de terra nas zonas onde
decorreu o estudo n&o ocorre com muita frequéncia. A obtengéo da terra atraves
dos mercados informais de terra funciona como uma forma auxiliar para
aumentar o tamanho das machambas ou entdo para aumentar o nimero de
parcelas de terra.

Os camponeses continuam a enfrentar barreiras para obter terras, eles ndo tem
a mesma capacidade e influéncias que tém as grandes empresas e os

agricultores privados.

¢ Gestio de terras em Gondola

Nas zonas onde decorreu o estudo a gestdo de terras é feita através de dois

sistemas costumeiro e através do sistema formal.

Dentro do sistema costumeirc destacam-se as autoridades tradicionais que sdo
responsaveis em distribuir terras, controlar as terras e em resolver conflitos de
terra na sua zona de controle.
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Dentro do sistema formal o controlo da terra, distribuigéo da terra e a resolugéo

de conflitos é feita através de estruturas formais.

¢ Parcelamento da terra
As préaticas de parcelamento ou demarcagio da terra nas zonas onde decorreu
o estudo sao do tipo informal ou nao oficial, isto € as terras ndo estdo parceladas

oficialmente.

+ Sistema de titulagdo
A maior parte da populagdo ndo possui titulos ou documentos de terra cerca de
97% dos inquiridos. Os problemas da titulagdo (registos) relacionam-se
ineficiéncia dos sistemas de informagdo nas zonas onde decorreu o estudo,
Fragilidade dos sistemas de planificagao fisica e ordenamento do territério tem

sua contribuicado, visto que as demarcagdes sao todas informais.

¢ Leide terras
Nas zonas onde decorreu o estudo, apesar de ja ter havido campanha de
divulgagdo, a populagdo desconhece o0s conteL'zdo's da Lei de Terra cerca de
87%. Os problemas da fraca percepgdo da Lei de Terra relacionam-se com
ineficiéncia dos sistemas de informagdo no que se refere a divulgagio da Lei de
Terras nas zonas onde decorreu o estudo

e Conlflitos de terra
Foram identificados conflitos de terra de trés tipos nomeadamente camponeses-
camponeses, camponeses-agentes economicos e camponeses-autoridades
locais.

Os conflitos entre os camponeses devem-se a nao observancia dos limites entre

as parcelas, a reivindicagdo de terras outrora em poder de outros camponeses.
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Os conflitos entre camponeses-agentes econdémicos resultam da falta de
transparéncia no processo de concesséo de terra, onde investidor na posse de
esbogo efou autorizagdo temporaria de ocupagéio das terras procura expulsar os
camponeses, encontrando resisténcia.

Os conflitos de terra do tipo camponeses-autoridades locais devem-se ao abuso
do poder por parte das autoridades locais e distritais que julgam-se no direito de
expropriar 0s camponeses das suas terras a favor dos interesses que

beneficiam as préprias autoridades ou em beneficio de agricultores privados.

De uma maneira geral, os confltos de terra identificados encontram sua
justificagdo na:

fraca posse de terra que ndo permite que os detentores de terra defendam os
seus 0s seus direitos sobre a terra;

Falta de envolvimento da populagdo no processo de distribuigdo de terra;

¢ Resoluc¢do dos conflitos de terra

A resolugdo dos conflitos de terra tende a obedecer o tipo de conflitos de terra,
origem e intervenientes.

Os conflitos de terra do tipo camponeses-camponeses tém sido resolvidos pelos
proprios camponeses ou pelas autoridades locais geralmente o régulo. Os
metodos mais utilizados para resolver este tipo de conflitos de terra tem sido a
negociagéo ou o confronto entre os autores do conflito na presenga ou ndo de
estruturas locais.

Os conflitos do tipo camponeses-agentes econémicos e conflitos do tipo
camponeses-autoridades locais séo resolvidos pelas autoridades distritais
competentes que s&o constituidas pelos representantes da DDA (Direcgdo
Distrital de Agricultura), membros dos SDGC (Servigos Distritais de Geografia e

Cadastros) e por vezes pelos tribunais distritais.
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A resolugdo dos conflitos de terra nas zonas onde decorreu o estudo nédo
obedece os pard@metros estabelecidos na Lei de Terras 95% dos entrevistados
afirmaram que n3o se utiliza a Lei de Terras na mediagdo e resolugdo dos

conflitos de terra.

As estruturas envolvidas na resolugdo dos conflitos de terra ndo sdo
consideradas legitimas pela popula¢do; os metodos utilizados na resolugéo dos
conflitos de terra ndo sdo clarificados 0 que origina inseguranga de posse de

terra.
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7.2 Recomendagoes

Face as dificuldades e conclusdes recomenda-se:
A realizacdo de outras pesquisas relacionadas com os conflitos de terra

envolvendo outros distritos da provincia de Manica.

Para facilitar a fiscalizagdo € o controlo de uso das terras deviam se fazer
inventarios das terras envolvendo as estruturas dos bairros de modo a garantir
que os ocupantes recebam informagdo e instrugdes sobre a necessidade do
tratamento de documentos ou titulos de terra (registos) de uso e aproveitamento

das terras.

No que se refere a demarcagdo dos terrenos, as estruturas ligadas as
demarcagbes e mapeamento das terras deviam parcelar e demarcar as terras
como uma forma de evitar a ocupa¢do desordenada. Com a demarcagéo das

terras seria facil planificar a gestao das terras.

A divulgagdo da Lei de Terras deveria continuar com vista a cobrir as zonas ndo

abrangidas.

Trabalhos intensivos devem ser feitos para levar acabo a consciencializagdo da
populagdo camponesa de modo a haver educacdo civica acerca da Lei de

Terras, pois esta é totalmente desconhecida para as populagdes locais.

Devem ser criados mecanismos de direito a terra transparentes e politicamente
legitimos de modo que a populagéo sinta os seus direitos a terra protegidos para
que possam por frente aos futuros conflitos que possam advir da posse
deficiente da terra.
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Devem ser criados organismoé especializados para gerir os conflitos de terra e
proteger as populagbes. Isto porque a populagdo ndo sabe a quem deve se

dirigir para poder resolver os conflitos de terra.

As autoridades tradicionais e oficiais devem formar comissdes reconhecidas
institucionalmente pelas estruturas competentes, para apoiar na resolugdo e

mediagdo de conflitos de terra;
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Anexo 1. QUESTIONARIO RELACIONADO COM 0OS CONFLITOS DE TERRAS

1.Informacfio Geral

Nome da Aldeia.............oooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Tempo de 1eSidENcia...........ccoorivveevvsecrererrnrrreraresesreeserrens

2.Dados do chefe de familia

Estado civil

Casado( ) Solteiro{ ) Divorciado( ) Vidvo () Separado ()
Nasceu nesta localidade?

Sim{ ) Nio( )

3.Terra

3.1 Forma de aquisigiio

Heranga( ) Comprada{ ) Amendada( )  Alocada pelo chefe wradicional { )

Alocada pelo Governo ( )  Floresta desbravada ( )

especifique

(a) Quantas parcelas de terra teM?.......cciiiiiiiiniii i et e e et saena s

{b) Como € que adquiriul cada Parcela?.........cocviiiieceriie et s s s st et et s b e
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(d) Se a parcela € arrendada indique qual ¢ 0 modo de pagamento darenda?.............ccoooevviivcnnne

3.2 Gestdo da terra

(a} Quem faz distribui¢do da terra?
Régulo( ) Comissiio deterras( ) Secretariodobairro( )  Chefe de posto( )
Familia( } Outros( )} especifique

(b) Para que fins ¢ distribuida a terra?
Agricultura{ ) Pastoreio () Caga( )  Colheita de frutos silvestres { )
Lenha ( ) Extrac¢io de madeira { ) Construgdo { ) outros ( ) especifique

(¢) Quem faz o controlo dos rccui'sus disponiveis na terra?
Régulo () Comissdo de recursos () Secretirio do bairro () Secretario adjunto () Chefe do posto
administrativo ( ) () Populagio ( ) Outros ( )

especifique

(d) Quem faz o controlo da terra ainda vaga?
Régulo ()} Comissdo de recursos () Secretrio do bairro { ) Secretirio adjunto ()  Chefe do poste
administrativo () Familias ( ) Populagio ( ) Outros ( )

especifique

3.3 Parcelamento da terra

(a) A terra estd parcelada?
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Sim( ) Nio( )
{b) Caso ndo, entio 0 que se usa para a delimitagiio de terra?
Marcos naturais
Pogos { ) Arvores ( i Térmites ( ) Outros (

especifique

(c) Tem titulos ou documento de posse de terra?
Sim( ) Nio( )

{d) Se a resposta for sim, de QUEM OBLEVEY......... i s e santsrans

4. Conflitos de terra

(a) Existem conflitos de terra nestas zonas?
Sim{ ) Nio( )

(b) 'se a resposta for sim, qual a causa destes conflitos?

Exploragdo de recursos hidricos ( )

Exploragdo de recursos faunisticos ()

Exploragdo de recursos florestais ( )

Exploragio de recursos minerais { )

Causas sociais dento das familias ( )

Divorcio { ) Conflitos de heranga ( )} Discriminagdo do género dentro da linhagem familiar (

OUITOS () ESPECIHIQUE. ..ceieciic et s et sses e ss s s b e e cae e ese s e e s eassbeasaseess srvsssnvanebesrsbastonsrnrsoain

Causas culturais

Religifio( )  Etnias{ )} outros (
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Naturalidade {( )

Calamidades naturais { )

Chegada de investidores com titulos { }
Qutros ()

Especifique

(c} Ja esteve envolvido em conflitos de terra?
Sim( ) Nio( )

(e) O conflito em que o Sr\a esteve envolvido ja foi resolvido?
Sim( ) Ndo( )

{g) Se a resposta for nfo, porque ¢ que o conflito ndo foi/é resolvido?.. ...

(g) Quem sdo os intervenientes na resolugio dos conflitos de terra?
Régulos{ ) Comunidades( ) Particulares{ ) ONG'S ( ) Igrejas( )
Secretario da comunidade ( )  Tribunais comunitdrios ( ) Tribunais Comuns ( )

Outros ([ ) €SPECITIQUE..........o e et e R e saen e e e aenrane

{h) Como sdo resolvidos os conflitos de terra dentro da comunidade?
Auscultagdo das partes envolvidas { )
Repartigio das parcelas de terra ()

Ceder outra terra a uma das partes ()
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Perca de razio de uma das partes ()
Outros ()

Se a resposta for outro, indique quais

{i) Os métodos utilizados na resolugdo dos conflitos sdo adequados?
Sim ( )

(j) Quem sdo os mais beneficiados com os métodos actualmente utilizados?
Pessoas da comunidade ( )

Pessoas de fora da comunidade ()

Estado( )

Empresarios ()

Organizagdes de camponeses { )

Investidores com titulo ()

Outros ( ) especifique

(k) Na resolug3o dos conflitos de terra é comum aplicar a lei de terra?
Sim( ) Nio( )

Se a resposta for sim, quem aplica a Lei de terma?..........oovcvnnc s e ssasss st enes

Se a resposta for ndo, porque é que a Lei de terras ndo é aplicada na resolugdo dos

conflitos
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(i) Como ¢é que ultrapassam as dificuldades durante o processo de resolugiio de conflitos de
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Anexo 2. Delimitacio da terra

Meios de delimita¢dio Frequéncia . Percentagem

Arvores 1 1.0

arvores de fruta

Arvores de fruta, mandioqueiras
Arvores de fruta, rios, culturas
Arvores, mandioqueiras, bananeiras
Arvores, rios
Bananeiras

bananeiras, drvores de fruta

Bananeiras, mandioqueiras, caminhos entre as
duas machambas
caminhos entre as machambas
Caminhos entre as machambas, culturas
Caminhos entre machambas, bananeiras
. Caminhos entre machambas, bananeiras,
mandioqueira
Culturas
Deixar uma irea ndo cultivada entre as duas
machambas
Mandioqueiras, feijdo
Mandioqueiras

Mandioqueiras, bananeiras

Mandioqueiras, caminhos entre machambas
Rios

Total
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Anexo 3. Causas da falta de titulos de terra

Frequéncia . Percentagem

Scrﬁ resposta | 4.0

Falta de dinhéiro para tratar d(;s documentos 4.0
Nao conhece os procedimentos . 2.0

Nio existem titulos de terra nesta regido 5.0
Nio fomos ditos para ter titulos de terra 1.0.
Nio sabe porque nio tem titulo de terra . 20

Nio sabe 0 que e um titulo de terra
Nio sabe que e preciso ter documentos de terra
Nio se tratam documentos nesta zona

Ninguém tem titulos de terra nesta regido

Nunca cuviu falar em documentos de posse de terra

Total

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediag3o e Resolugio de Conflitos na Utilizag3o dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

Anexo 4
GLOSSARIO

Posse - significa “propriedade” ou “possessio”, e posse de terra significa as condigdes segundo as quais se
ocupa a terra, dircitos ¢ obrigagdes do detentor de terra. E um termo legal e significa o direito de ocupar
terras, € nio apenas o facto de ocupar ou possuir terra. Durante os tltimos anos o termo posse dos recursos
também se tornou popular para descrever os direitos nfio s6 a terra mas também a agua, arvores e outros
recursos (Bruce 1993). O conceito posse de terra pode ser definide como as relagbes sociais estabelecidas &

volta da terra, que determinam quem pode usar qual terra e como (Lastarria, 1995).

Seguranga de posse - é um termo usado na literatura sobre posse de terra, é usado por diferentes autores de
maneira muito diferente. (Bruce 1993) afirma que, pode ser empregado para indicar que a posse do
possessor da terra é segura, no sentido de que a sua possessio ou uso da terra nio sofrera a intervengdo do

Estado nem de outras pessoas privadas.

Registo - Sumario do contelido de documentos legais definindo o direito de uso e aproveitamento da terra,
organizado segundo o nimero de parcelas consistindo num aparte textual num mapa cadastral, que faz

parte do cadastro nacional (artigo 1 Lei 19/97).

Comunidade local - Agrupamento de familia e individuos vivendo numa circunscrigéo territorial de nivel
de localidades ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da protecgiio das areas
habitacionais, dreas agricolas sejam cultivadas ou em pousio, florestas sitios de importincia cultural,

pastagens, fontes de agua e areas de expansiio (Artigo 1 da Lei 19/97).

Direito de uso e aproveitamento de terra - Direito que a pessoa singular ou colectivas e as comunidades

locais adquirem sobre a terra, com as exigéncias e limitagdes da presente lei (Artigo 1 da Lei 19/97).

Direito de posse de terra “significa as condigdes segundo as quais se ocupa a terra: os direitos e
obrigagdes se quem detém terra”. Por sua vez, constituem o sistema de posse da terra “todos os tipos de
posse que sdo reconhecidos por um sistema legal nacional € ou local”. O direito de posse da terra é distinto
quer direito de propriedade, quer direito de uso e aproveitamento da terra. Pode-se assumir que o titular do
direito de uso ¢ aproveitamento da terra tém a posse. A diferenga é que o proprietirio pode manter a posse
da terra mesmo que dela nio faga uso e aproveitamento, enquanto que o titular do direito de uso e

aproveitamento nio pode manter a posse da terra se dela ndo fizer uso ¢ aproveitamento (Bruce, 1992).

Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal




Mecanismos de Mediagio e Resoluglo de Conflitos na Utilizagdio dos Recursos Naturais com Base na Lei de Terras

Distribui¢iio da terra- A distribuicdo da terra ¢ um processo segundo o qual a entidade competente, seja
formal ou informal, distribui uma determinada parcela de terra a um individuo, grupo de individuos,
comunidades, empresas, companhias, etc. Transmitindo consequentemente certos direitos sobre a parcela
de terra distribuida ( Bruce, 1992).

Ocupagiio - forma de aquisicio do direito de uso ¢ aproveitamento de terra por pessoas singulares
nacionais que, de boa fé estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos, ou pelas comunidades locais
(Artigo 1 da Lei 19/97).

Plano de exploragio —Documento apresentado pelo requerente do pedido de uso e aproveitamento da
terra, descrevendo o conjunto das actividades, trabalhos e construgdes que se compromete a realizar, de

acordo com um determinado calendario (Artigo 1 da Lei 19/97).

Titulo - Documento emitido pelo servigo publico de cadastro, gerais ou urbano comprovativos do direito

de uso e aproveitamento de terra (Artigo 1 da Lei 19/97).

Titular - pessoa singular ou colectiva que tem o direito de uso e aproveitamento da terra, ao abrigo duma

autorizagdo ou através de ocupagdo (Artigo 1 da Lei 19/97).

Acesso livre - quando o uso dos recursos naturais esta aberto para todos devido a inexisténcia de direitos de
propriedade. O recurso ndo tem proprietario, os limites nfio estio claramente definidos. Neste regime os

recursos sdo susceptiveis a subrexploragio e a degradagiio o que pode conduzir a tragédia dos comuns
(Bruce, 1993).

Propriedade privada — onde o uso dos recursos naturais ¢ efectuado pelo individuo ou corporagio que tem

direito de excluir os outros e regular unilateralmente a sua gestio {artigo 1 da Lei 19/97).
Propriedade Estatal - onde o Estado regula o acesso e utilizag8oe dos recursos naturais { Bruce, 1993).
Propriedade comum — onde os direitos de uso dos recursos naturais pertencemn a um grupo conhecido de

individuos que podem excluir os outros utilizadores e regular o seu uso entre os membros do grupo, eles

partilham direitos e deveres perante o recurso (Bruce, 1993).
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