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RESUMO

No exercicio da actividade do BNU, apés o seu
estabelecimento em Mogambique, foram necessirios sucessivos
contratos, dgue regularam as relagdes do Banco com o Estado
Portugués, para adequar o funcionamento do Banco as
circunsténcias politicas e econdémicas locais e regionais. E ponto
fulcral a andlise do papel do Banco na economia de Mogambique,
(como Banco Emissor, Comercial e Gestor de Divisas), em
particular no comérico internacional e captacdo de divisas.

A mudanga do panorama politico econémico de Portugal a
partir da década 20 do nosso século, e as crises econdmicas,
fizeram com gque fossem levadas a cabo reformas politico-
administrativas e econémicas tanto na colénia como no BNU. O fim
da 2° grande guerra também trouxe mudangas no painel financeiro
internacional que atingiram o BNU.

Fruto da politica de descentralizagdoc o BNU beneficiou na
década 50 de uma maior autonomia administrativa com a retirado
do controle directo do Estado.

A partir de 1963 como gestor dos Meios de Pagamento no
Exterior o BNU estabeleceu o elo de ligagdc com o Banco de
Portugal dentro do Sistema de Pagamentos Interterritoriais,
mecanisme que legitimou por parte de Portugal a sucgdo das
divisas geradas pela colénia, garantindo o mercado aos
exportadores portugueses num processo que endividou Mogambique.

As reformas levadas a cabo inicialmente por Salazar a partir
de 1961 e mais tarde por Caetano atingiram este Banco e mercé do
desenvolvimento da contestagdo nacional e internacional ao
sistema colonial em particular com o avanco das lutas armadas de
libertagdo, foram desembocar em revolugdes da década 70, que
atingiram Portugal e o Ultramar, o que resultou na perda das
colénias por Portugal e por consequéncias na saida do BNU, Desta
forma a actividade do BNU passou a estar confinada a Portugal e
em escala definitivamente reduzida dado que a ‘sua forga provinha
da exploragdo do mercadp colonial. )

A histéria do BNU em.Mogambique, & 6"é§émplo da histéria das
instituigdées com vocagdo de exploracdo colonial, inserida. num
contexto econémico especifico, em que a poténcia colonial nédo tem




capacidade financeira de estabelecer o dominio. O BNU tornou-se

pois o veiculo condutor da politica colonial no &mbito monetdrio

e financeiro, visando a exploragido dos recursos de Mogambique e
das restantes coldnias onde esteve representado.
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INTRODUGAO

A Histdéria do Banco Nacional Ultramarino e sua
actividade privilegiada em Mogambique, como Banco Emissor
e Comerclal, constitui matéria de particular interesse no
quadro da andlise de histéria econdmica das instituigdes
coloniais de exploragdo a coldénia de Mogambique.

A profunda caréncia de estudos nesta drea, ou mesmo,
a augéncia quase absoluta de estudos particularizados da
Histdria de Instituigdes fundamentais, protagonistas, no
giobal, da Histdéria Colonial, €& uma das razdes que me
fievaram a optar por este tema para dissertagdo de
Licenciatura.

Pretendo, com esta pesquisa, dar a minha
contribuigdo na concepgdo e elabora¢§o da histéria da
Instituigdo a que tenho vindo a servir ha duas décadas:
O Banco de Mogambique.

Ao longo do texto, irei reflectir sobre o panorama
sob o gqual é criado o BNU em Portugal, os objectivos da
sua formagdc e o ambiente sobre o qual é instalade em
Mogambigque e o papel que veio a assumir na economia
colonial em particular no que se refere a Mogambique. Por
Gltimo analisarel os condicionalismos que levaram &
cessagdo da actividade do BNU em Mogambigue.

Tomei como hipétese que o BNU nasceu a partir da
profusdo de instituig¢des bancirias em Portugal em finais
do século XIX. A particularidade deste Banco de capitais
associados portugueses foi que os seus sdcios decidiram
chamar a si a voca¢do de desenvolver o seu capital a
partir da exploragdo do Ultramar portugués. Mogambique e
a Africa Austral apresentavam, no mbmento, condicgdes
S6ptimas de acumulacdo, em virtude da recente descoberta
e desenvolvimento da extracgdc mineira na unido sul-
africana nomeadamente as minas de diamantes do Kimberley
(1869) e do ouro de Witwatersrand (1886). Estas

actividades impulsionaram o desenvolvimento da regido,




sobretudo depois da guerra do Transval. Em Mogambique
(Lourenco Marques) estas iniciativas econdmicas resuiEEm{//
no aumento da exportagdo de mdo de obra e estreitamento
de lagos econdmicos com as c¢oldénias briténicas e as
replblicas boeres traduzindo-se no crescimento de
empreendimentos comerciais e infraestruturais. Estas
condi¢gdes determinaram a necessidade de uma representacgio
do BNU a sul da coldnia na década 70 do séc. XIX, em
condigdes de privilégio que garantissem a sobrevivéncia
do banco até finais da era colonial .

Dada a natureza do estudo, procurarei ndo olvidar o
objectivo fundamental do mesmo, considerando um estudo
integrado, pois que esta institui¢do desenvolveu-se num '
contexto amplo da economia colonial, em conex3o com a
generalidade da dindmica politica e social no seio da
gqual ela nasce e cresce.

O texto da dissertagdo estad dividido em trés
capitulos:

O Primeiro Capitulo abarca a fundagdo do BNU, sua
instalagdo - em Mogambique e suas actividades até &s
reformas administrativas emanadas da 2" Republica.

No Segundo Capitulo considero a conjuntura sobre a
qual ocorrem as reformas e analiso a acgdo do BNU na nova
fase do colonialismo. No terceiro capitulo estd3o as
conclusdes.

Do primeiro periodo, considero fundamental realgar
gue o Banco Nacional Ultramarino, nasce da caréncia de
institui¢des de crédito no Ultramar aliado & profusdo das
mesmas em Portugal, nesta altura, num ambiente de
relativa anarquia. O BNU nasce da associagdo de capitais
privados, quer da area financeira, como indugtrial e com
forte apoio do governc Portugués. A sua actividade em
Lourengo Marques fez-se sentir mesmo antes da sua
instalac¢do figica, através da actividade de
correspondentes. Uma vez instalado, em Mogambique, em

., particular na vila de Louren¢o Margues, passa a
constituir uma forte alavanca para o comércio com a entdo
Unido Sul-Africana. -

As crises econdmicas e monetdrias mundiais em

particular do periodo das Grandes Guerras, a constante

- crise econdmica e financeira de Portugal colonial sempre

i
I'
1
1
|
I
1
1
i
1
|
i
1
i
|
i
i
i
i
\




3

se reflectiram no Banco Nacional Ultramarino assim como
na economia de Mogambigue no geral. Este Banco foi um
forte instrumento de extorsdo das riquezas de Mogambigque
em particular ouro e outras divisas, para Portugal fazer
face a sua sempre deficit&ria Balang¢a de Pagamentos.

O adventc do Estado Novo, receita politico-
administrativa concebida e introduzida por Salazar e seus
aliados na tentativa de refor¢ar o poder de Portugal,
gquer no Continente gquer no Ultramar, constituiu uma
viragem politica muito forte no que respeita ao
anarquismo e liberalismo econdémico até entdo vigentes,
passando a ser instituida uma politica econdémica de forte
dependéncia das colénias = imperialismo por parte de
Portugal em relagdo aos territdrios ultramarinos.

O poder da Unido Nacional estende-se a todas as
esferas da vida portuguesa. Embora, ndo obstante nio
fosse um partido Unico constitucionalmente autorizado,
foi sempre um partido de facto, que controlou os
interesses do governo fascista.

A criagdo do Fundo Cambial em 1932, bem como do
Conselho de Cambios abalou de certa forma, o poder
monopclista de controle bancério exercido pelo BNU que
passa a gestor das divisas geradas pela "Provincia de
Mocambique" .

A década 60 paralelamente ao periodo de libertagdo
das coldnias africanas, constituiu. um novo marco para a
actividade bancaria em Mogambique. Com efeito, Portugal
teve que liberalizar esta actividade, o que resultou na
fundagdo de varios bancos comerciais. Neste periodo, face
d evolugdo da guerra e para Portugal obter apoio
internacional em fungdo de pressdo para a descolonizagdo,
que ia sofrendo junto ds Nagdes Unidas, Portugal teve que
abrir as fronteiras do Ultramar ao investimento
estrangeiro e guebrar as limitantes das taxas aduaneiras.

A participa¢do do Banco Nacional Ultramarino como
6rgdo facilitador da drenagem dos recursos monetdrios,
dentro dos mecanismos dos circuitos bancidrios processou-
se através das transferé&ncias que geraram os "pagamentos

atrasados" ou de "linha de espera". Estas tranferéncias
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saldaram-se em divida na ordem de milhSes, herdada
posteriormente pelo governo da FRELIMO.

Ja nos finais da era colonial e face a pressdes quer
endbgenas quer exdgenas, o governo de Caetano concebeu
uma politica de neocolonizagdo, caracterizada pela
autonomia econdémica e financeira de Mogambique, a qual
iria levar paulatinamente a um auto-governo estreitamente
ligado a Metrdpole. Nesta politica - invibializada pela
gituagdo politica econdmica interna de Portugal, aliada
4 crise econdmica internacional e & evolugdo da luta
armada no terreno - ir-se-iam desenvolver instituic¢des
econdmicas auténomas que pudessem subgtituir as
institui¢Bes econdémicas coloniais. E neste contexto que
& criado o Instituto de Crédito de Mog¢ambique, &rgéo
financeiro do Estado que paulatina e Jjuntamente com o
Banco de Fomento vdo ganhando importdncia na A&rea,
enfraquecendo de certo modo as fungdes do Banco Nacional
Ultramarino.

Ha a referir que apds a morte politica de Salazar
{1968) © conflito permanente entre as correntes liberais
e integracionista tornou-se mais candente, no seio do
préprio Governo. Caetano, -que tinha sido amige e
companheiro de Salazar antes de se afastar politicamente
deste, viu o seu idealismo liberal bloqueado quando foi
eleito para dirigir o Governo, dada a conjuntura herdada.
Dai que as suas reformas ndo passaram de cosméticas e ndo
puderam salvar o regime salazarista.

Como coroldrio de «circunsténcias convergentes
durante a primeira metade da década 70 como seja: a crise
politica portuguesa, a saturagdo da economia portuguesa
face as circunstancias internas, o avango da luta armada
de libertagio em virias frentes de combate nas coldnias,
a acgdo do "Movimento de Abril" levado a cabo pelas
For¢as Armadas portuguesas permitiu que se efectivasse o
processo de descolonizagdo.

E assim que as instituig¢des coloniais como o Banco
Nacional Ultramarino e outras viram o fim da sua
actividade nas entdoc Provincias Ultramarinas dando lugar

ao surgimento de ocutras instituig¢des, compativeis com a
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nova conjuntura politica econémica.

Os Acordos de Lusaka, assinado em Setembro de 1974
foram a plataforma da passagem do poder para a FRELIMO
como contraparte do acordo, estabeleceu a cessagido das
fungdes do Banco Nacional Ultramarino, c¢riando em seu
lugar o Banco de Mogambique.

Para facilitar a andlise o© trabalho inclui uma
cronologia dos principais factos histdéricos de especial
importdancia para Mogambique. Inclui também uma relagdo
cronoldgica da fundagdo de algumas filiais e agéncias do
BNU no territdério mogambicano, principal legislagédo
relativa a actividade bancaria, lista dos principais
Bancos em Mogambique, datas dos principais contratos,
lista dos governadores e quadros analiticos como anexos.

No que concerne as fontes usadas devo dizer que a
investigagdo centralizou-se no Arquivo Histdérico de
Mogambique (AHM) dado o manancial de informagdo que 1la
existe e a incapacidade que o Banco Central, actual Banco
de Mogambigue (herdeiro do BNU) manifestou em conservar
a documentagdc que diz respeito aguela instituigdo.
Utilizei fundamentalmente monografias descritivas e
analiticas, teses, para além de arrolamentos de
legislagdo relacionada com o sistema econdmico e
financeiro global, relatdérios do BNU e Boletins
bancarios. Para além destas foram também gentilmente
cedidos alguns testemunhos orais pertinentes.

No decurso da investigac¢do o principal problema que
enfrentei foi a auséncia quase absoluta de obras de
andlise da actividade do BNU do ponto de vista da
histdéria de Mocambique. Ha a referir apenas a obra de
Braga Paixdo que & comemorativa, descritiva de ponto de
vista da histdéria de Portugal. As fontes consultadas
contém referéncias do BNU como contigente & andlise de
cutros temas centrais de diferentes autores.

Ainda sobre as fontes, considero que a obra de Vail
e White, "Capitalism and colonialism in Mozambique: a
study of Quelimane district", publicada em 1980 constitui

uma importante andlise econémica sobre a Zambézia em

. particular e sobre a politica colonial do ponto de vista




econémico. Vail e White analisaram a legislacdo do
"Estado Novo" e o papel do BNU, em particular o impacto
do Sena Sugar States nas popula¢des africanas (Cap. 8),
as principais fontes usadas sdo os arquivos em Londres,
estabelecendo a ponte entre as fontes portuguesas e
brité&nicas sobre o sistema colonial portugués.

Marc Wuyts, grande entusiasta do projecto da Frelimo
de constru¢do de um Estado Socialista, que viveu em
Mogambique entre 1976 e 1983, Foi um dos investigadores
do Centro de Estudos Africanos da UEM cujas andlises
constituiram um dos suportes da politica socialista em
Mogambique. A sua obra, "Money and Planing for socialist
transition: the Mozambican experience (1989)", contém uma
ideologia bastante datada. Wuyts tentou também fazer uma
andlise da politica econdmica do Governo pds
independéncia, a partir do estudo de histdéria econdmica
de Mogambigque no contexto colonial, estabelecendo a
relagdo deste pais com os outros paises da Africa
Austral, em particular com a Africa do Sul, (Cap.1.
pp.13-26). Ele analisa o papel do estado e das
instituigdes econdmicas no seio da sociedade que tenta
fugir da dependéncia.

A obra de Braga Paixdo, "Os cem anos do Banco ‘
Nacional Ultramarino na vida Portuguesa (1864-1964)" em
4 tomos, & também uma preciosa fonte de informagio
entanto que obra essencialmente descritiva, importante
para o arrolamento dos factos histdéricos e sua relagdo
com a histdria universal. A mesma opinido em relacgdo a
obra de M. Faria de Almeida, "O Banco Nacional
Ultramarino e as suas instala¢des em Mogambique".

Joana Pereira Leite na sua tese de doutoramento "La
formation de 1’'economie coloniale au Mozambique: Pacte
colonial et industrialization: du colonialisme portugais,
aux réseaux informals de sujetion marchande: (1930-
1974)", de 1989, analisa a histdéria do gistema colonial
em Mogambique, de um ponto de vista econdmico e, na base
da legislagdo tenta discutir se o colonialismo portugués
seria ou ndo econdmico (pp.142-148). Como resultado da

sua reflexdo insere mais Mogambique no Impérioc portuguds
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(cap.IV) e ndo considera, comoc Marc Wuyts por exemplo, a
determinante da dependéncia regional & Africa do Sul.
Pereira Leite toma comc base o projecto imperial do
Estado Novo (que se torna o fundamento econdémico da
colonizagdo onde o© ‘'"condicionalismo industrial" & o
elemento dinamizador da relagdo entre a Metrdpole e as
coldnias). Para esta autora a viragem da politica
colonial concebida na década 30 (de integragio absoluta
no projecto imperial) da-se nos anos 60 com a Politica de
Integragdo do Espacgo Econbémico Portugués (PIEEP) (pp.289-
308), elaborada com o© intuito de institucionalizar a
dependé&ncia e de introduzir mudangas para salvar o regime
face 4s pressdes internas e externas. Tais mudancas e
suas causas motivadoras sdo exaustivamente analisadas por
Middlemas em "Cabora Bassa: Engineering and politics in
Southern Africa". Nesta obra Middlemas procura clarificar
o gque significa o projecto da barragem para o governo
portugués (p.15, p.20), e para Mogambique (p.26) em
particular, procura demonstrar a inten¢do do governo
portugués de comprometer os capitais nacionais e
internacionais no projecto (p.21-22) para atingir fins
politicos, ao mesmo tempo que analisa a dependéncia de
Mogambique em relacdo 3 Africa do Sul, (p.27-38, Cap.
12) . Middlemas «coloca o dilema da administracgdo
portuguesa no seu império colonial e as virias correntes
que se desenvolvem; os integracionistas (da direita), os
liberais e os gue gquerem © meic termo, um projecto de
neocclonizagdo concebido por um grupo de governantes que,
embora ndo concebessem a independéncia das colénias,
apoiam a descentralizagdo do poder colonial e das
institui¢des, na intencdo de manter o regime por mais
tempo (Cap. 10, p.235-236). E desta intensfdo que nascem
novas instituig¢des bancérias como o ICM c¢om o interesse
de agregar pequenas economias para promo¢do de pequenas
elites coloniais locais que levariam avante a colonizagdo
(p.243). Middlemas & uma referéncia fundamental na
andlise da politica de Caetano.

A obra de G. Clarence-Smith "0 Terceiro Império

Portugués (1825-1975)" merece especial referéncia,
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enquanto sintese do colonialismo portugués em quase
século e meio, ndo deixando de analisar a actividade do
BNU no contexto geral da economia portuguesa (pp. 134-
136, 123, 154, 233).' Para Clarence-Smith o projecto
colonial portugués genéricamente peca pela falta de
capacidade de aplicagdo (pp.202-206). (Por facilidade de
consulta usou-se a versdo em portugués apesar de ter a
consciéncia da md qualidade da tradugdo do original em
inglés) . .

Nas obras aqui referidas sd3o discutidas as
principais questdes epistemoldgicas relativamente ao
colonialismo portugués em particular os seus efeitos em
Mo¢ambique, porém os autores concederam uma especial
atengdo a4 analise do BNU e sua dindmica no seio do
sistema colonial, procurando analisar o papel deste como:
Emissor, coordenador das transferéncias das riquezas
coleoniais e canalizador dos investimentos em
infraestruturas necesgdrias a colonizagdo, coordenador do
comércio externo e fundamentalmente o garante da execugdo
de toda a politica econdmica e financeira colonial, isto
até onde a sua actividade foi possivel em condigdes
hegembnicas.

As fontes orais, ndo foram usadas exaustivamente,
para além de ndo ter sido possivel entrevistar todas as
pessoas previstas.

Foram entrevistados trés antigos funcionérios do BNU
nomeadamente o Sr. Administrador reformade Luis de
Freitas Aragdo (em sessdes distintas), o Sr. Adm.
Magalhdes e o Sr. Adm. Comiche; © Sr. Adm. Alberto da
Costa Cali, {ex- funcionario do Banéo Comercial de Angola
que teve fungdes da coordenagdc do sistema cambial
daquele Banco e a ICS), a Sr* Dra. Hamida Calu, (ex-

funcicnaria do ICS).




CAPITULO PRIMEIRO
CONTEXTUALIZACAC HISTORICA

O Banco Nacional Ultramarino foi uma instituicdo
financeira fundada em 1864 para coordenar a exploracdo
das colénias. Em virtude da crise que originou a sua
retirada, em 1926, como Banco emissor de Angola

(inicialmente considerada a coldnia de maior interesse

econdmico para a_metrépole): assume Mogambique como o seu

maior wmercado colonial. Através da exploracgdo da
actividade banciria, em particular da emissdo monetéiria,
controle da politica monetdria e cambial, o BNU esteve na
vanguarda das institui¢des coloniais que geriram a
extrac¢do das riquezas de Mogambique.

Para Mogambique esta instituigdo teve o mérito de,
pela sua natureza, financiar e administrar o investimento
em infraestruturas fundamentais ao desenvolvimento.

A sua instalagdo em Mogambique ndoc & simultinea &
fundagdo em Portugal, antes pelo contrdrio, a.instalagdo
verificou-se mais de uma década apdés a fundagdo, no seio
de crises e contratempos que a instituicdo viria a
sofrer. Esta situagdo resultante da pouca golidez
econémica e financeira de Portugal ndo s se manteve
durante todo o pericdo colonial, como se reflectiu na
economia de Mogambique, condicionando o seu
desenvolvimento.

Desta forma, o estudo da actividade do Banco
Nacional Ultramarino & também a andlise do exercicio do

poder colonial no nosso Pais.




1- A FUNDAGAO DO BANCO NACIONAL ULTRAMARINO

A 12 de Maio de 1864 foli publicada a lei que autoriza a
criagdo do Banco Nacional Ultramarino'.

O Banco tinha por capital 4.000.0005000 Reis. Pelo
projecto de fundacidoc este teria sede em Lisboa, filiais
no Porto e Luanda, delegag¢des e agéncias no Ultramar e
Ilhas adjacentes, cuja obrigag¢8o de instalacdo variava de
um a trés anos para exercicio de crédito nas possessdes
portuguesas do além-mar’ para além das funcdes do Banco
Emissor, e Banqueiro do Estado. Este projecto tinha apoio
forte dos Ministros da Marinha e Obras Piblicas,
consistia em:

roperagdes do Banco de circulagdo, emissdo e desconto
{...) crédito predial e agricola, crédito mobilidrio".
Poderia emitir letras & ordem ou notas paglveis ao
portador, representativas de dinheiro efectivo até ao
triple do capital destinado ao Ultramar"’.

0 Banco Nacional Ultramarino, [dagqui em diante BNU],
adquire, deste modo, a obrigagdo de expansdo das
actividades bancdrias no Ultramar, objectivos para os
quais tinha sido criado. O-ambiente em que fora criado o
BNU situa-se no quadro ma¥s amplo da exparisdc do-mercado

financeiroe portuguést.

Todavia, a~sua criag¢dd ndo-foi. fdcil.. Nas vésperas

da sua criagdo a circulagdo fiducidria em Portugal era
incontrolavel, enquanto havia uma abundincia crescente

de instituig¢des financeiras®

, pelo contrario, no Ultramar
ndco havia nenhum banco portugués- que controlasse a

circulagdo monetéria.

! publicado no Didrio do Governo n° 111 durante o reinado de D. Luis.
BNU 1964b,1:7.

2 paixdo 1964,1:12. BNU 1964b,1:12-13, Cap. I dos Estatutos art. 1.

3 paix8o 1964,1:12.

* Em 1846 foi fundado o Banco de Portugal num ambiente cadtico da
economia portuguesa, rescaldo das guerras napoleénicas e lutas partidirias
internas. Almeida 1964:4.

> Na segunda metade do século XIX, regista-se em Portugal um movimeﬁzo

de acumulagdio primitiva do capital a par do surgimento da indistria, o que
favorece o desenvelvimento da especulagdo das sociedades de acgdes, bancos e
divida piblica. UEM-DEp. Histdria 1983, 2:65.
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0 ambiente monetario caracterizava-se pela
circulagdo de varias moedas, de acordo com a participacgdo
de agentes econdmicos estrangeiros na economia. Tal
circunstdncia, minava os interesses de Portugal e
inviabilizava qualquer acto conducente ao desenveolvimento

- do comércio nas Coldnias.

Foli nestas circunsténcias que por iniciativa de
Francisco de Oliveira Chamigo, a partir do seu capital e
de associlados seus, decidiu-se a fundag¢do do BNU. Tal
empreendimento, visava auxiliar o comércio e a indistria,
e a valorizagdo das riquezas materiais das coldnias
portuguesas, através do crédito mbvel, comercial,
agricola e prediélﬂ

Apesar de ter partido da iniciativa privada, a
fundagdo do BNU correspondeu aos interesses do governo
portugués, isso mesmo é confirmado por Faria de Almeida
quando diz que,

"da fundagdoc deste Banco ge ha-de colher grandes
vantagens plablicas, pelo peoderoso auxilic que devera
prestar ao comércio, &s indistrias e & propriedade
territorial, atraindo os capitais disponiveis e
facilitando a sua conveniente circulacdon’

.

Com efeitd, até a criagdo do BNU e sua instalagdo no
Ultramar, particularmente em Mogambique, ndc existiam
quaisquer instituigdes bancdrias de capital portugués® e
ao servigo do goﬁerno portugués, a ndo ser, segundo o
relatbédrio do Governador-Geral Freire de Andrade, de 1908,
que refere que apenas existiam para além do BNU as
agéncias do Bank of Africa Ltd, Standard Bank of South
Africa e o African Banking Coorporation, em conexdo com
os interesses Dbritdnicos e da unido sul-africana no
territdério portugués.

Para a sociedade portuguesa, citando Braga Paixdo a

criagdo do BNU visa:

% Almeida 1964:4.

7 Almeida, 1964:5. Nesta obra Faria de Almeida explica nido s6 a
importéncia do BNU, como os objectivos para os quais foi criado.

8 Do recorte do jornal [Noticias], colado a obra de Almeida 1964 nio
identificado. [AHM :B 787 bl

Al




"acrescentar a epopeia gloricsa de longe realizada por
navegadores e colonizadores, fortalecida por governantes
e missiondrios, a dadiva generosa do emprego dos
dinheiros que auxiliassem e entusiasmassem os trabalhos
de desbravamentc, introdu¢io de culturas, pesquisas e
colheitas de bens entranhados nas terras das regides
tropicais"®,

tratava-se pois, ndo sb, de consolidar nas colénias o
dominio portugués através da aplicagdo de capitais, como
também, alargar o dominio da civilizacdo europeia sobre
os africancs. Desta forma o BNU reforgou a ocupagdo
efectiva de Mogambique, e procedeu a ocupag¢do econdmica
da colénia, através da disciplina e unificagdo da moeda.

Para a execugdo dos seus objectivos o BNU teria -
como dissemos - na provincia de Angola uma sucursal, e
pelo menos uma agéncia em cada uma das restantes
Provincias Ultramarinas!.

Em 1869 alegandoe © ndo cumprimento desta
disposigdo!!, o governo retira a subvengdo por si paga, no
valoxr de 30.000%000 reis, o que paralizou,
temporariamente, a expansdo ultramarina, concretamente em
Mog¢dmedes, Benguela e Mocambique®.

Apesar de estabelecida por lei a obrigatoriedade da
fundagdo de sucursais e agéncias no Ultramar, o corte da
subvencido pelo estado, aliado & crise monetdria de 1876,
poderia ter adiado o cumprimento das condic¢des
contractuais particularmente em Mogambique.

Aos 18 de Agosto de 1876, o BNU viu-se obrigado a
paralisar as suas fun¢des, em virtude da crise bancéria

geral, que se registava em Portugal, resultante da queda

- de valores de titulos da divida ptblica da Espanha®®, da

situagdo critica do comércio com o Brasil, do volume da

° paixdo sublinha os objectivos para os quais o BNU & criado, ficando
patente o objectivo colonizadeor e de extracgdo de riquezas, contrariamente a
énfage civilizadora dos povos que os portugueses difundiam como justificacdo
da colonizagido. Paixdo 1964, 1:XII

10

11

12

13

BNU 1964b,1:7
Contida na Lei régia de 16 Maio 1864, artigo 5.2. BNU 1964b,1:8.
O Banco Nacional Ultramarino, In:B.T., n° 2, Junho 1950:4.

Paixdo 1964, I:399. Docs. 6 cap.V. Segundo Paix8o esta foi uma das

razdes da crise.
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divida portuguesa na A&area da defesa, para além dos
desvios fraudulentos cometidos no BNU por alguns
funciondrios™, e o abuso do crédito’®. Os Bancos com
créditos em Londres socorreram-se destes, o que origina
a subida do cémbio entre Maio e Agosto (periocdo de ponta
de crise). Nestas circunsténcias, o Estado portugués
decidiu prestar auxilio ao Banco, para debelar a crise,
em retribuigdc a dedicagdo deste, através de empréstimo

do Tesouro. Dada a crise poder-se-ia

"aconselhar ao Banco algumas restri¢des temporidrias em
maior aplicag¢do do capital ac Ultramar e levar a sua
geréncia a pedir ao governo adiamento no prazo da
fundagdo da sucursal de Mogambigue"”.

Porém o Conselho de Administrag¢do considerando os
beneficios que traria a instalag¢do da sucursal através do
financiamento das obras piblicas, decidiu ser importante
a instalagdoc da mesma.

Esta decisdio deriva do facto o Conselho do Banco ter
observado gue nédo obstante a crise de 1876 ter atingido
a generalidade dos Bancos, inclusive o Banco Nacional
Ultramarino, ela ndo se repercutira nas Colénias. Com
efeito, a sucursal de Luanda ao dispor folgadamente de
recursos para honrar os seus compromissos, servia de
atestado de qudo nobres e legitimos eram os propdsitos de
sua criagdc, ajudando a manter o nome, a idoneidade e
personalidade do BNU.

Estes factores, nao obstante as condigdes
financeiras adversas, de momento, animaram a criagdo da
sua congénere em Mogambique.

Por carta lei de 27 de Janeiro de 1876 tinha sido
prorrogado por mais dez anos © privilégio de
administra¢do e fundagdo de institui¢Ses bancédrias, e por

mais vinte o privilégic de emissdo de notas. O Banco

Paixdo 1964,1:426 . Docs n° 6 Cap. V.
Paix3o 1964,1:439. Docs. 6. Cap. V.
Paix8oc 1964,1:425-430. Doc. 6. Cap. V.

Almeida 1964:5.
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Nacional Ultramarino era obrigado a manter o
funcionamento das dependéncias ja abertas na altura, no
Ultramar, e a estabelecer uma sucursal em Mogambique, com
digponibilidade wmonetdria suficiente para garantir a
emissdo de notas®.

Neste dmbito por oficio de 30 de Novembro de 1876,
assinado pelo governador Chamigo & solicitado junto ao
Ministro de Marinha e Ultramar o envio de dois gerentes
do Banco para o estabelecimento, de modo prdprio, da
agéncia do BNU em Mogambigque.

Aos 26 de Dezembro de 1876 o Ministro de Marinha e
Ultramar, por portaria n° 314, informa ao governador-
geral de Mogambique, o embarque de dois gerentes do
Banco, para o estabelecimento da sucursal da Provincia,
respectivamente Antdénio Lourengo doas Santos Jlnior e
Anténio Inadcio de Almeida Martins.

A mesma portaria estabelece o direito a guarda do
estabelecimento do BNU, para além de autorizar a guarda
dos fundos e valores do Banco na Junta da Fazenda,
enquanto o Banco ndo tivesse instalag¢des adequadas.

Destas ac¢gdes do Estado, pode-se concluir o
acompanhamento perfeitc e o apoio absoluto ds actividades
e expansdo ultramarinas do Banco.

Nestas circunstincias no dia 2 de BAbril de 1877,
numa 2°*. feira o BNU abre o seu estabelecimento na
capital (Ilha de Mogambique), iniciando desta forma as
suas- actividades efectivas em Mog¢ambique.

Neste ano (1877) sdo nomeados correspondentes do
Banco em Lourengo Marques e Quelimane, respectivamente
Joaquim Tomds da Fonseca e José& Bernardo de Sousa Leite.

A expansdo do BNU em Mogambique foi rapida, dadas as
circunstdncias da sua instalagdo no ambiente conjuntural
favordvel, em fungdo das suas atribui¢des, como dnico
6rgdo econdmico e financeiro que veiculou a acgdo do
governo portugués, na exporta¢do dos recursos da

colénial®.

8 plmeida 1964:5.

9 yide anexo n° 1
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ORIGEM DA AGENCIA EM LOURENGO MARQUES.

Para as obras de Fomento do Ultramar, o Parlamento
a pedido do Ministro Andrade Corvo, havia considerado a
dotagdo de um fundo que possibilitou a formag¢do de
brigadas expediciocndrias, que viriam ao Ultramar,
realizar estudos e execugdoc das obras.

Neste dmbito aos 07 de Margo de 1877 chega a
Lourengo Marques uma expedi¢do chefiada pelo engenheiro
militar general Joaquim José Machado, cuja acg¢do, foi
determinante, ndo sé para as obras tendentes & ocupacdo
efectiva, como na construgdo de Louren¢o Marques. De
igual modo o general Machado, preocupar-se-ia em trazer
a agéncia do BNU a esta Vila®.

Antes da instalag¢do fisica do BNU em Lourengo
Marques a sua ac¢do nesta praga se fizera através dos

correspondentes. O primeiro correspondente era o Jj&

mencionado comerciante da praga, Joaquim Tomds da
Fonseca. Proprietédrio, instalou nos seus prédios
(armazens e lojas) os servigos do BNU. Vendia

consignagdes e saques sobre Lisboa, Porto e outros pontos
do territério portugués?. Em virtude de um litigio entre
o correspondente Tomds da Fonseca e o governo do BNU, a
func¢io de correspondéncia ficou temporariamente
interrompida, tendo sido reestabelecida em 1883, dado os
interesses estratégicos nascidos na regido de Lourenco
Marques com o estabelecimento de ligagdo ferroviidria
entre esta urbe e o Transval.

Desta forma o© governo do BNU viu-se obrigado a
nomear, uma vez mais, um correspondente e procurador para
Lourengo Marqgques, tendo sido escolhido Francisco Caetano

Viegas®.

0 Almeida 1964:11.

2l Almeida 1964:10

2 prancisco Caetano Viegas foi um antigo capitfio de navios,
tornou-se comerciante em Lourengo Marques. Era também proprietédrio.
Nas suas instalagdes sitas onde hoje se encontra o Standard Bank
funcionaram os servigosz do BNU. Almeida 1964:10-11
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Na carta de agradecimento a Caetano Viegas, pela
aceitagdo da representagdo por correspondéncia do BNU,
referindo-se 4 importdncia das fungdes deste, o
govérnador Chamigo afirma ser obrigagdo do BNU, o apoio
e impulso ao crescimento e prosperidade de Lourengo

Marques®. Neste ambito o governador

"planeia e da execugdo ao estreitamento das relagdes

comerciais com o Transval, as guais permitirdo, por um

lado a colocagdo neste Pais dos produtos da Indistria

Nacional [portuguesal e por outro, reduzir os

intermedidrios da indidstria estrangeira"®, '

A prioridade de apoio a actividade econdmica a
cidade de Louren¢e Margues nas suas relagdes com o
Transval, fol considerada absoluta, dado que a cidade
passou a servir de canal para as mercadorias que antes
transitavam pelos portos do Cabo e do Natal.

O BNU socorreu o Estado aquande da indemnizagdo pela
extingdo do contrato assinado com Mac-Murdo para a
construgdo da linha dos Caminhos de Ferro que ligaria
Lourengo Marques ao Transval. O BNU havia concorrido, sem
sucesso, na adjudicagdo deste contrato®.

Conclui-se pois que a necessidade da instalacgdo
fisica do BNU em Louren¢o Marques esteve directamente
ligada as <circunstincias histdéricas e interesses
econdémicos gue impulsionaram o crescimento desta urbe,
dentro do dngulo da exploragdo colonial.

Dado o crescimento da Vila mercé do desenvolvimento
da actividade econdmica, em particular pelas trocas
comerciais com o Transval, a actividade do Banco por
correspondéncia tornou-se insuficiente, tornando-se
imperativo dotar o BNU de instalaqdes prdprias adequadas

as funcdes.

z Chamigo [1970] :6 , (cartas do Conselheiro Francisco d‘Qliveira
Chamigo) .

u Chamigo [1970]:6. Com efeito, as relagdes comerciais que a
colénia tinha até entdo, eram veiculadas por intermédic dos Bancos
de capital sul-africanoc e britanico, fora do controle da Metrépole.
Estabelecido o BNU , os portugueses passaram a texr o controle directo
das opera¢fes comerciais.

Bpara mais detalhe ver: Lima 1974:154-162.
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Deste modo, a 01 de Fevereiro de 1883, o
correspondente e procurador do BNU, Francisco Caetano
Viegas, requer o terreno para a construgdo de " um
edificio, onde iriam funcionar os servigos do Banco.

Quer o primeiro, como o segundo correspondente,
tinham tomado a seu cargo a instalagdo nas suas
propriedades, dos servig¢os do BNU. Em Agosto de 1883, o
general Machado foi um dos assinantes do contrato de
arrendamento das instala¢des gque vieram a ser as
primeiras instalagdes proprias do BNU em Lourencgo
Marqués, tendc nelas sido abertos ao pﬁblico,'aos 02 de
Outubro de 1883, os escritdérios do Banco.

Com o inicio da actividade desta agéncia, por sua
intervengdo ndo obstante as dificuldades de transporte,
inicia-se a introdugdo do comércio portugués no Transval
e experimentam-se os mercados do Estado Livre de Orange,
objectivos para os quais tinha sido criado.

Na avaliag¢do dos objectivos da sua criagdo, Eduardo

Noronha considera que:

"o Banco Nacional Ultramarino fol constituido com o
objectivo de tornar conhecidos os produtos portugueses
ne Transval, abrir um grande mercado & indidstria
Nacional, alargar o consumo do nosso vinho, fazer com
que a coldénia se abastecesse da Metrdpole“®,

As instalaq¢des pertenciam ac primeiro correspondente
do Banco e o contrato expirava em 1885. A partir desta
data as instala¢des do Banco tiveram que passar para a
ex-Rua de Alegria, em propriedade alugada.

Para compreensdo das circunsténcias da insergdo e da)
actividade do Banco Nacional Ultramarinc durante oL
periodo em anélise, importa referir a incapacidade
financeira e administrativa de Portugal para controcle da

colénia. Quando acontece a Conferéncia de Berlim (1885)

% paixdo 1964,2:27. Nesta afirmagdo de Noronha fica patente a

importincia estratégica e conjuntural da criagd3o do BNU em Lourenco
Marques face ao interesse crescente do mercado sul-africano para os
portugueses. Como agente dos comércio,com a sua constituigdo o BNU
iria participar e promover a exportagdo para © pais vizinho dos
produtos portugueses, contornados o8 intermedidrics (bancos de
capital inglés e sul-africanc). Ao mesmo tempo viria assegurar uma
importagdo crescente de produtos metropolitanos para o consumo de
colénia.vide também nota n° 23 ;
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Portugal ndo tinha uma presenga efectiva em Mogambique
nem se emancipara do capital britdnico do qual sofria
pressdes.

Apds tomar a geréncia do Banco, em Julho de 1890,
Simdo Infante de La Cerda fez diligéncias para inicio das
obras de construgio do edificio do Banco, adjudicadas ao
empreiteiro William Blackwood. Este novo edificio viria
a ser inaugurado aos 07 de Setembro de 1891.

Nestas instala¢des funcionaram os servigos do Banco
Nacional Ultramarino durante cerca de 22 anos, tendo
acompanhado a evolugdo politica e econdmica da "Coldnia”.
Referéncia  especial seja feita a evolugdo da
administrag8o portuguesa no territéric. Com efeito apds
o Ultimatum briténico de 1890 o governo portugués perde
as terras dos Machonas (actual Zimbabwe), contraindo-se
a zona de influéncia portuguesa na regido, restringindo
o sonho do chamado "Mapa Cor de Rosa". Seguiram-se depois
as campanhas de pacificacio, no decurso das quais,
aconteceu a resisténcia a ocupagdo que levou ao ataque a
cidade de Lourengo Marques pelos indigenas, a prisdo de
Gungunhana por Mouzinho de Albuquerque em 1895 e ao fim

da "pacificag¢do" de Gaza em 1897. A estas acg¢des dque

‘culminaram com o estabelecimento de novos limites da

ocupag¢do efectiva e estabelecimento da administrac¢do
portuguesa, agregaram-se as ac¢des de urbanizagio o
abastecimento de agua (1895), da energia eléctrica (1897)
e exploragidoc dos transportes eléctricos.

Em 1894 completa-se a ligag¢do por linha £férrea de
Lourengo Marques a Pretdria . Paralelamente, inicia-se o
apetrechamento do porto de Louren¢o Marques, para o qual,
© Banco Nacional Ultramarino concede dois créditos
sucessivos. Estes empreendimentos tiveram grande impacto
econdmico tendo deslocado ¢ centro econdémico da colénia,
isto aliadoe & pacificagdo conduzird a exploragdo
integrada da regido?.

7 a ligagio ferrovidria entre Lourenge Marques e a Africa do
Sul foi particularmente importante para o BNU, dado que através dela
passa a ser canalizada o fluxo crescente de mdo -de-obra para o Natal
e para o Cabo, numa relagdoc comercial onde participam cguer as
autoridades portuguesas como o BNU em particular.
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O primeiro edificio préprie do B. N. U.
(Instalagdio da agéncia, depois Filial, de 1891 a 1913)

In: ALMEIDA, M. Faria 1964t -23.—————mr — -
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Desta maneira estava efectivada a ocupagdo. e
desenvolvimento de Louren¢o Marques, capital da Provincia
e é neste quadro que se regista expansdo da actividade

bancéaria.
2- A ACGAO DO BNU EM MOGAMBIQUE DE 1890 a 1902

A acgdo do BNU nas possessdes ultramarinas insere-se
no quadro da consolidagdo do poder de Portugal como
metrépole. O Banco Nacional Ultramarino apoiou as viagens
de exploragdo, para a penetragdo colonial. A carta do
Governador do Ultramarino transcrita pela Sociedade de
Geografia datada de 03 de Julho de 1877 formulava as
esperangas de que os exploradores (Brito Capelo e Serpa
Pinto) fossem encontrar nas vastas dependéncias africanas
do BNU o apoio necessario face ds circunsténcias?®.

Segundo o Ministro da Fazenda Anténio de Serpa
Pimentel, aquandc da apresentagdo da proposta da Lei
sobre o contratos com o© Banco Nacional Ultramarino
(19.05.1879) . Este Banco,

"tem prestado valiosos servigos 4 geréncia financeira
dos governos daquelas Provincias (Ultramarinas). Né&o
sOmente as transferéncias de fundos da Metrépole se tém
feito de ordindrio por intermédio do mesmo Banco, mas &
ele que continuamente presta ds Juntas de Fazenda e até
ds Cémaras Municipais do Ultramar o auxilio dos
adiantamentos necessirios para regular administragdo da
Fazenda naquelas afastadas Provincias, sendo gquase
sempre credor do Estado e das Juntas por gquantias de
alguma importéncia (...)"%.

Nas transferéncias o Banco desembolsava os valores
a crédito & favor das Juntas da Fazenda, com reembolso na
Metrdpole, outras vezeg transferia valores
antecipadamente recebidos. Estas opera¢des adiantadas
foram perigando a solubilidade do Banco dai a necessidade
de vinculos contratuais com o Estado.

Convenciconou-se pela declaragdo de 21.08.1880, que

as dividas contraidas das Provincias Ultramarinas para

B paixdo 1964, 2:17.

2 paixdoc 1964,1:431-2, Docs. 6. d).
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com o Banco Nacional Ultramarino sdo da responsabilidade
do Estado, e garantidas pelas receitas de cada Provincia,
a partir delas, o Estado regularia os respectivos
orgamentos.

Pela sua natureza o BNU, tinha quase todo o seu
capital nas Provincias Ultramarinas segundo o relatdério
do Conselho Fiscal em Janeiro de 1880%,

Em 1886 emitiram-se titulos a fim de facilitar a
actividade do BNU que era embaragada em algumas
Provincias devido a circulagdo de vAarias moedas,
particularmente em Angola e Mocambique®.

Em 1890 actividade emissora do Banco se consolidara
excepto em Mogambique, onde continuava a circula¢do de
varias moedas™.

Por Carta Lei de 12.09.1891 dado que estavam
manifestas intengSes de estabelecimentos de instituigdes
estrangeiras, a Direcgdc Geral do Ultramar revogou o
privilégio da exclusividade de fundagdo de instituigdes
bancérias em Mogambique. Esta deliberagdo foi reforc¢ada
em virtude do inquérito publicado (oficio de 10.09.1892)
pelo Ministro da Marinha e Ultramar sobre o regimento do
sistema bancario ultramarino, e a continuagdo dos
privilégios do BNU. A Associag¢do Comercial de Lourenco
Marques ndo defendia os direitos exclusivos do BNU
seéundo a resposta ao Ministro, datada de 29.12.1892%,
posigdo que viria a ser consagrada no contrato de 1501
art.15%.

A discussdo sobre a exclusividade da actividade

bancidria do BNU surge por causa da florescente indistria

¥ paixdo 1964,1:416. Esta situagdo que significava capital em

risco demonstrava o interesse do BNU na exploragdo da colénia

3 paixdc 1964,2:82

2 paixd3o 1964,2:111

3 paixdo 1964,2:146-8 , Docs. 3.e).

3 BNy 1964b,1:109 . Tal deveu-se as conclusdes da Comissio de
inquéritc nomeada aos 27.07.1893, para estudar o Novo Regime Bancirio
Ultramarine. Esta comissdo deliberou ser impeortante manter-se o
respeito as instituigfes bancdrias estrangeiras j& existentes em
Mogambique .Paix#o 1964,2:258
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mineira sul-africana o que impulsionou o desenvolvimento
face ao qual surgem também interesses adversos e por
vezes antagdénicos. O BNU representava og interesses da
burguesia incipiente da Metrdpole, cujo objectivo era
assegurar © mercado, protegide pelo direito a
exclusividade. Por seu turno os comerciantes de Lourengo
Marques e de Luanda defendiam que a exclusividade impedia
a salutar concorréncia. Adicionalmente, a crise provocada
pelo Ultimatum de 1890 abalara a Administrag¢do portuguesa
que estava a bragos com uma crise monetaria. Os
comerciantes locais haviam perdido a confianga nas\
instituic¢des centrais, para além de que observavam
vantagens comercials na relagdo com og bancos ingleses.
Os comerciantes da ACLM preferiam pois a liberdade
bancéria.

C Banco Nacional Ultramarino na solicitagdo da

prorrogagdo dos privilégios até 1900 invocou pretender

"alargar a esfera de ac¢fio nas suas transacgdes e
facilitar pelo seu crédito o desenvolvimente do comércio
e das indidstrias ja estabelecidas, e criagdo das que
estavam por estabelecer no além-mar, promovendc ac mesmo
tempo o estreitamento de relagdes entre a Metrépole e o
Ultramar, contribuindc assim pela sua parte para o
aumento da riqueza nacional, pela convergéncia em favor
de capitals nacicnais dos lucros de exploragdo das {...)
coldénias"®,

Devido a fragilidade econdmica-financeira e
administrativa Portugal dividiu o territdrio em funcdo da
necessidade da acumulagdo do capital, dando acesso ao
investimento estrangeiro.

E assim estabelecida em 2/3 do territério (a partir
do centro ao norte do Pais) a administragido indirecta
através das companhias magestdticas e coloniais, como se
segue:

Companhia de Mogambique (1888-1942};

Companhia do Ag¢licar de Mogambique {1890) que mais
tarde se transforma na Sena Sugar States (1920);
Companhia do Niassa (1891);

3 BNU 1964b,1:85. Nota enviada ao Ministério dos Negbcios da

Marinha e Ultramar pela Secretaria do Estado da Marinha e Ultramar
de 10 de Setembro de 1892. A prorrogagdo foi sancionada na mesma
data, publicada no Didrio do governo n® 206 de 13.09.1892. Sucessivas
prorrogagdes ocorrem até a assinatura do novo contrato.




- Companhia do Boror (1898);

- Companhia do Lugela (1904);

- Companhia Agricola de Madal (1908).

Estas Companhias e outras ndo c¢itadas, tinham o
previlégio da administragdo, promoveram o desenvolvimento
de infraestruturas, plantag¢des, e uma economia virada

para exportagdo.

No territdrio destas concegsdes, o Banco Nacional

Ultramarino ndo detinha os privilégios da actividade
bancaria, antes pelo contririo, viu-os cerceados , tando
mais que a Companhia de Mogambigque chegou a fundar o
Banco da Beira’®, em substituigdo do Banco Nacional
Ultramarino, nos territdrios de Manica e Sofala.

Nos distritos nortenhos de Niassa e Cabo Delgado sob
controle das companhias a moeda portuguesa era trocada
acima do seu real valor.

Segundo o© relatdério do Comissario régio Anténio
Enes?¥

"No norte circulavam os enormes pesos mexicanos, as
rupias carimbadas, as notas do Bance Nacicnal
Ultramarino e raras moedas do reino; nos territérios da
Companhia de Mogambique, onde ndo corriam as rupias
carimbadas nem as notas do Banco Nacional Ultramarino,
o sistema monetdrio oficial tinha a libra como unidade
sendo obrigatéria a entrega em ouro de uma parte dos
pagamentos; em Lourengo Marques ndo eram aceites sem
desconto nem as rupias nem os pesos mexicancs, e das
notas do Banco Nacional Ultramarino s$6 circulavam as que
haviam sido carimbadas com a declaragdo de serem
pagéveis na capital do distriton®

% Em 1919 o Banco Nacional Ultramarino e a Companhia de

Mogambique assinaram acordo para a constituigio de uma unidade
bancAria com privilégioc de emissdo nos territérios de Manica e
Sofala, com fins comerciais e de fomento. O Banco da Beira emitia a
sua moeda que fazia paridade com a libra esterlina, dada a relevéncia
de interesses britdnicos. A emissd3o do Banco da Beira aumentou a
massa monetdria, o que levour a que por Decreto n° 17.211 se
suspendesse a convertibilidade das notas deste Banco na Coldnia.
Devido aos efeitos da crise monetiria mundial aos 22.10.1929%, o Banco
da Beira entrou em liquidagdo, o que a curto prazo constituiu
prejuizo para o Banco Nacional Ultramarino, devido aos encarges de
circula¢do monetdria do Banco extinto a que teve que assumir.Ver: A
circulagio monetdria em Mogambique In: B.T. n°3 Set.1950

¥ Anténio Enes participou nas campanhas de pacificagdoc apoiou

a politica ultramarina de Barros Gomes. Foi Ministro de Marinha e
Ultramar (1890-1891). Realizou a reforma administrativa na Colénia.
Enciclopédia Luso Brasileira da Cultura. Vol. 7. Col. 539/540.

® 2 circulagio monetdria em Mogambique. In: B.T. n°3
Set.1950:2.
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Joaquim Augusto Mouzinho de Albuquerque, Comissirio
Régio (1896-1897) tentou reformular a economia e acabar
com a anarquia monetdria proibindo a entrada de mais
prata na coldnia, instituiu o pagamento de direitos
alfandegidrios em ouro e proibiu a circulag¢do da moeda
estrangeira. Por decreto n°® 70-A de 1897, Mouzinho de
Albuquerque instituiu multa ou prisdo & introdugdo da
moeda sem curso legal na c¢oldénia. Na sua reforma

monetdria e segundo Paixdo, Mouzinho de Albuquerque

"tentou estabelecer em Mogambigque o© regime monetério
ouro (...} com obrigacgdes para os credores de Estado de
receberem em pagamentos, dois tergos em ouro e o resto
em prata ou notas"™.

Esta reforma através da introdugdc do ourc na
circulagdo, visava a correcgdo do liberalisme na
circulagdo monetdaria prevalecente em Mogambique.

Em retalia¢do, os Bancos estrangeiros, tal como
acontecera no passado (quando da crise comercial em
Loureng¢o Margques derivada da guerra de pacificagdo, que
criara nos comerciantes indianos a incapacidade de honrar
compromissos de divida contraida nos estabelecimentos de
venda a grosso sob fian¢a, contra letras bancérias)
cessaram o© desconto de letras criando embaragos ao
comércio. 0 Banco Nacional Ultramarino interveio
aliviando o© congestiocnamento das letras em apoio aos
comerciantes.

Fruto da evolugdo de operagdes de desconto, créditg!
predial e empréstimos _,diversos o© Banco Nacional |
Ultramarino contribuiu para o desenvolvimento do sul de
Mogambique, em particular no fomento a construgdo®.

A produgdo agricola ao Sul do Save aumenta em fungéo
das necessidades da colonizag¢do com a participagdo do
crédito agrario pelo BNU. H4 a referir em particular o
financiamento aos colonatos, muitos anos depois.

Com a constituigdo da Companhia de Mogambigque e

¥ paixdo 1964,2:31.

0 Almeida 1964:29. Com efeito uma das fungdes. crediticias do

BNU ligava-se ao Crédito Predial e de Fomento Agricola.
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outras, onde passa a circular o ouro, a prata, a libra,
e o shilling para além das notas do BNU de forma mais
restrita, a Area de influéncia do Banco fica reduzida na

colénia.
A DISCUSSAO SOBRE O MONOPOLIO DO BNU E O CONTRATO DE 1901

Analisando a actividade do Banco Nacional
Ultramarino, na sessdo da Assembleia da Cémara dos
Deputados de 31 de Maio de 1880, dir-se-ia que o Banco
Nacional Ultramarino abusocu do c¢rédito de um modo
espantoso e que as suas operag¢des de crédito no Ultramar

foram desastrosas.

"deu crédito a quem ndc o tinha; fez de proletirios,
proprietirios, para depois os esfolar eternamente.
Gozando do privilégio exclusivo de emissdc no Ultramar,
e fabricando notas a seu talante, 88 pensou em efectuar
transagBes quantiosas em moeda fiducidria, tendo apenas
em vista os grandes dividendos, fez empréstimos por
exemplo a 100 a 200 por cento sobre ¢ valor real da
propriedade ristica (...) deu dinheiro a individuos seus
protegidos para comprarem rogas por precos
elevadissimos, afastando a concorréncia de quem queria
adquiri-las com capitais seus (...) emprestou gquantias
avultadissimas por considera¢des meramente pessoais e
sem garantia alguma hipotecdria"*.

Quanto ac c¢rédito agricola, devido as condigdes
ecoldgicas irregulares, muitos credores ficaram sem poder
honrar o c¢rédito, e o Banco accionou a hipoteca das
propriedades por abandono dos proprietdrios ou levou-as
a adjudicac¢do em pra¢a, onde o prego de licitagdo do
Banco ndo tinha concorrente.

Desta forma o BNU & comparado a peste negra dado que
a condig¢do de monopdlio absoluto sobre a qual explorava
a actividade bancéaria, depreciou todos o©os valores, fez
cessar as trocas e torpedeou a circulag¢do da riqueza
colonial®.

Considerou-se que o Banco foli prdédigo com meia didzia
de homens, emprestando-lhes o seu capital, dando crédito

ao comércio e 4 agricultura das coldnias com o objectivo

1 paixdo 1964,1:463 , Docs. 6. g).

42 paixdo 1964,1:464.
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de obter. o lucrc em maior percentagem relativamente a
outras actividades sem ter em conta &s necessidades
econdmicas de promogdo do desenvolvimento das colénias.
Nesta pratica, os interesses dos accionigtas, ndo eram
tdo salvaguardados, acima dos interesses de um grupo,
cujo objectivo era a sucgdo das riquezas coloniais.

No que respeita ao crédito comercial, os devedores
do Banco nas colénias, eram obrigados a consignar as
colheitas e propriedades agricolas, que estavam
hipotecadas, bem como os artigos coloniais de comércio.
Por outro lado, eram obrigadosla comprar ao Banco os
géneros ou fazendas que precisavam para as suas ro¢as ou
destinados a¢ comércio. Para solugdo das constantes
crises o Banco vendia os produtos coloniais a ele
consignados, a baixo prego o que prejudicava os
agricultores e comerciantes. )

Duranté:o periodo de espera pela venda dos produtos
pelo Banco, os produtores endividavam-se junto ac mesmo.

Esta préatica sé foi possivel em virtude dos seus
privilégios que afastavam toda a concorrénecia

"manietandec o comércio e a agricultura, arruinando tudo e a

todos & sua vontade"®,

Esta foi a opinidoc do Deputado Evaristo Brandé&o
quanto a actividade do Banco Nacional Ultramarino nas
Colénias bem como sobre os seus resultados.

Dada a constante crise da circula¢do monetdria nas
coldénias, a 17 de Setembro de 1893, foi nomeada uma
comissdoc para formular uma proposta lei do regime
bancério ultramarino. A 27 de Abril de 1901 é promulgada
a nova lei sobre o Regime Bancario Ultramarino.

As discussdes havidas guanto aoc novo regime bancario
do Ultramar centravam-se na questdo fundamental quanto a
liberdade Dbanciria ou regime de privilégic. Sobre
Mogcambique Braga Paixdo conclui que o regime em andlise
ndo teria frutos

"pois o regime bancdrio dependia essencialmente das
circunsténcias locais e a liberdade banciria ficou no
papel, porgue o aistema monetidrio da Provincia era
vicioso (...} a liberdade nunca passaria de lei engquanto

 paixfio 1964,1:467, Docs. 61. g.

{
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"pegogs e rupias, carimbadas ou ndoc", fossem moeda

oficial"®,

Como resultado do trabalho da comissdo de inquérito
para o novo regime bancdrio nomeada em 1893, adopta-se
que no Ultramar deveria haver liberdade bancéria, com um
banco privilegiade. Adoptando o regime do privilégio, o
BNU devia ser preferido para a concessdo¥. Estava-se
dentro da 1linha de pensamento em vigor no sistema
monetaric internacional, quanto ao desempenho por bancos
privados da fungdo de Banco Emissor e Comercial de forma
agregada. Consta ter havido do Conde de Burnay, uma
proposta de fusdo do Banco de Portugal com o Banco
Nacional Ultramarino, datada de 02.05.1901, aceite pelo
Governador do BNU segundo a qual havia "convicgio de que nas

bases por V.Exa. (referente ao Conde de Burnay) preconizadas

se poderiam conseguir resultades de maior utilidade para o Pais, para
os dois estabelecimentos e para o desenvolvimento colonial"*,

Tratava-se pois, de pdr o Banco de Portugal na direcgéo
dos assuntos bancdrios ultramarinos, para os quais este
Banco ndo tinha menor experiéncia. Desta situagdo,
resultaria a fusdo e subordinagdoc do Banco Nacional
Ultramarino, o que, em termos de estrutura, traria sérias
consequéncias para a economia portuguesa. O Conde de
Burnay acabaria pois retirando a sua proposta, apés
opinido contréria do governo.

£ dentro deste ambiente instituido que o Banco
Nécional Ultramarino foi o dnico concorrente aos
privilégios de emissdo, e assinou o seu primeiro contrato
com o governo. Ainda sobre a fungdo emissora exercida por

Bancos privados, Vail e White consideraram que:

"In the Pre-First World War era banking was not
congidered primarily a function of the state or of
governments. Private banks carried out many of the
duties which are tocday considered the sole prerogative
of the state. In an international financial system that
was still dominated by gold at fixed prices, and which
consequently enjoyed a great deal of stability, banks,

4 paixdo 1964,2:190. Docs. 2

45 paixdo 1964,2:190. Nas p. 258/9. Paixdo resume os resultados

do trabalho da Comissao.

% paix3oc 1964,2:288.




even though private, served as useful agents of the
state in such matters as issuing currency"¥

Nesta ordem © BNU assume a fung¢doc emissora nas
¢oldénias, libertando o Banco de Portugal do risco, ao
mesmo tempo gque sSe torna agéhte do Governo Portugués.

Foi neste espirito que o governo portugués concedeu
por contrato o privilégic de emissdo de notas nas
Provincias Ultramarinas (excepto nas zonas entregues as
Companhias). A emissdo devia ter a cobertura do capital
realizado (até 12 coo reis). O contrato seria valido até
19189,

Na sequéncia disso a 30.09.1901 o Estado e o Banco
Nacional Ultramarino através de contrato, estabeleceram
novas formas Jjuridicas de vinculo para facilitar a
actividade do Banco no Ultramar®.

Derivado do contrato e contra o privilégio de
emissdo, o© Banco assume gratuitamente as fungdes de
tesoureiro do Estado, onde este tivesse filiais e
agéncias. Os cargeos de geréncia eram reservados a
cidaddos portugueses, tendo sido criado um sistema de
prestagio de contas do exercicio pelas caixas filiais e
agéncias, através de Balancetes com cardcter oficial.
Como qualquer institui¢do colonial o BNU tinha a sua sede

na Metrépole. Pelo mesmo contrato

"as notas emitidas em uma Provincia Ultramarina serdo
obrigatoriamente trocadas peloc Banco nas outrasg,
mediante prémic n3do superior a 2 por cento, quandoc a
situagdc monetdria seja a mesma nas Provincias onde
tenham sido emitidas e naquelas onde sejam apresentadas
as notas"®.

Tratava-se do estabelecimento de uma relativa
unidade na circulagdo monetdria entre o Ultramar, gque
pode ser entendida como a fase embrionaria da Zona
Monetaria do Escudo, cujos efeitos em relagdo a*
Mogambique foram quase nulos em fungdo da clausula d: do

art. 9 do contrato, sobre o© privilégio da emiss3c de

4T vail e White 1980:202

4 BNU, 1964b, 1:102-121.

4 BNU 1964b,1:107.




notas®.

Passaram a ser permitidas transferéncias, pelo BNU,
de metais amoedados entre a Metrdpole e as Provincias
Ultramarinas, ou entre as suas filiais e agéncias, com
total isengdo de imposto aduaneiro®. Tal prerrogativa
viria a facilitar a drenagem dos recursos financeiros do
Ultramar para Portugal.

Por seu turno o Banco assumira a responsabilidade de
fazer as despesas plblicas até ao limite dos fundos do
Estado em caixa, assim como transferéncias dos fundos do
Estado gratuitamente, concedera um empréstimo gratuito ao
governo em conta corrente no valor de 1 200.0005000 para
as operagdes no Ultramar”. Acorda-se também no contrato
a entrega ao governo de metade dos lucros liquidos apds
deduzidos 8% para dividendos dos accionistas®.

O Banco Nacional Ultramarino na drea crediticia fica{
autorizado a fazer empréstimos sobre penhores (cujo juro
ndoc exceda em mais de 2% a taxa aplicada pelo Banco de
Portugal)*.

Para além doutras actividades afins, o Banco obtinha
os seus lucros da especulagdo bancaria, poderia também
levar a cabo a promogdo da fundagdc de empresas ou
companhias vocaciconadas para construgdo de Caminhos de
Ferro no Ultramar e outras obras piblicas, ou auxiliar o
estado e as companhias que as empreendessem, através do
financiamento®. As empresas industriais o BNU poderia
conceder créditos hipotecarios até 70% do valor dos meios

circulantes. Quanto ac crédito predial, emitia obrigac¢des

%0 5 clausulado estabelecia excepgdo na cbrigatoriedade da troca
de notas emitidas nas Provincias da Africa Ocidental em Mogambique
e vice-versa. BNU 1964b,1:107.

51 BNw 1964b,1:108 (Contrato entre o governo e o BNU) .,

2 BNU 1964b,1:108.

% BNU 1964b,1:108.

3% BNU 1964b,1:109.

BNU 1964b,1:111.




no Ultramar representativas do crédito®.

Para além do estipulado no contrato de 1901 e
respectivos estatutos, ha a referir que o Banco Nacional
Ultramarino encaminhou para as Provincias Ultramarinas
onde ja tinha representagdo suficiente no inicio do
século XX, a maior parte das suas aten¢des e o melhor das
forgas disponiveis em capitais

"sobretudo as que tivessem em vista © progresso da

Agricultura, considerada entdc como base de melhor

aproveitamento econémico dos territérios e da penetragido
da influéncia portuguesa no interior africano"¥,

A ACTIVIDADE DO BENU EM MOCAMBIQUE DE 1502 A 1910

A histéria do BNU na coldnia esteve ligada ai]
processo da implantagdo da admnistrag¢do colonial.

A ocupagdo efectiva ndo se realizou sem resisténcia.
Eclodiram revoltas, que despoletaram as campanhas de
pacifica¢do. Em 1902, registou-se a revolta de Barué.
Tratando-se de um territdrio dentro de Companhia de
Mogambique, questionava-se se seria a Companhia ou o
Estado a financiar a campanha. Sendo que a Companhia ndo
se auto-responsabilizou financeiramente, coube ao Banco
Nacional Ultramarino o financiamento da expedigdo®. Em
dois meses, Barué foi pacificada. Para cumprimento da
disposi¢do do contrato com o Estado, o BNU colocara em
Quelimane uma dependéncia sua, cuja primeira acc¢do
notéria foi o financiamento desta expedig¢do. Note-se que
esta dependéncia cuja actividade foi iniciada
precariamente em 1877 com envio de um correspondente sé
em 1902 & estabelecida fisicamente, demonstracgio da
intencdo da exploragdo das riquezas agricolas do Vale do
Zambeze j& nos primérdios da ocupagdo portuguesa.

O fim da guerra anglo-boer, decorrente da assinatura
do acordo de paz de Vereeniging em Maio de 1902, acabou

com o© estrangulamentoc da vida econdmica quer de

% BNU 1964b,1:111

57 paixdio 1964,4:9.

% paix@io 1964,3:15-16.
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Mocambique, quer do Banco Nacional Ultramarino. A
assinatura do Modus-Vivendi entre o Lord Milner e o
Governador-Geral Rafael Gorjdo, abre nova era de
relaciocnamento com a Unido Sul-Africana.

O BNU ndo emitia somente escudos. Pelas condig¢des do
contrato, o Estado autorizava a emissdo de notas de ouro,
de 20, 10 e 5 libras. Em Louren¢o Marques emitia notas de
5, 10 e 1 libra esterlina, convertiveis na mesma praga®,

A 14 de Abril de 1906, saiu o diploma que
regulamentava a fungdo do Banco Nacional Ultramarino como
Tesoureiro do estado. Neste ambito,

"transferem-se para aqueles organismos (caixas filiais

ou agéncias do BNU), as atribuig¢fes que o Regulamento

geral da Fazenda de 1901 confiara aos Tesoureiros

Gerais(...) a escritura¢do mercantil do Banco, ficaria

convenientemente separada do movimento da conta do
Tesouro, e as caixas filiais ou agéneias seriam

independentes das Reparticdes superiores da Fazenda"®,
ndo obstante a necessiria relag¢do, entre ambos os drgdos
econdmicos.

Até aos anos 1910, a economia do sul de Mogambique
integrada na economia da Unido Sul-Africana apresentava-
se proéspera, 4gragas aos lucros dos invisiveis, em
particular do trabalho migratdrio que era pago em ouro
nas minas da Africa do Sul e Rodésia do Sul (actual
Zimbabwe) . Por outro lado, o lucro das taxas portudrias
de mercadorias em trénsito nos portos da Beira e Lourenco
Marques constituia um grande influxo de divisas para a
colénia.

De uma maneira geral, pode entender-se que a
estrutura de explora¢do colonial pelo Banco, feoi
egtabelecida a partir do seu surgimento, aperfeigoado
ainda durante o periodo monadrquico, a medida que ia
evoluindo a.capacidade administrativa de Portugal nas
Coldénias e em Mocambigque em particular.

A especificidade de Mogambigque consistiu numa dupla
dependéncia, segundo © atesta Marc Wuyts; por um lado

dependéncia colonial em relagdo a Portugal, com os

> paix@oc 15964.3:39.

0 paixdc 1964,2:48.
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vinculos econdmicos inerentes, e por outro a dependéncia
ao capital briténico, que com o tempo evoluiu e definiu-
se como dependéncia da Africa do Sul (apdés 1910). Esta
dependéncia, em termos monetdrios, manifesta-se na
constante interferéncia de varias moedas no panorama
econdmico e financeiro de Mogambique, bem c¢omo no
exercicio precario dos privilégios concedidos pelo Estado
portugués ac Banco Nacional Ultramarino.

O desempenho do Banco Nacional Ultramarino durante
o periodo monadrquico, foi a substéncia sobre a qual se
desenvolveria a sua actividade nos periodos subsequentes,

a serem analisados em seguida.

4- A ACCAO DO BNU DE 1910 A 1925
ADMINISTRAGCAO REPUBLICANA

De 3 a 5 de Outubro de 1910, face &s circunstincias
econdmicas, sociais e politicas, regista-se em Portugal
uma sublevag¢dc contra a Monarguia. A S5 de Outubro é
implantada a Reptlblica.

A nova Administrag¢do opta pela descentralizag¢io do
poder, em particular no gque respeita aos or¢amentos
governamentais das provincias ultramarinas®.

Esta descentralizagdo, levou ao enfraquecimento dos
lagos econdmicos entre a Metrdpole e as Coldnias,
materializada pela legislacgido subsequentemente

promulgada. Pela nova legislagdo

"a wvelha pratica de juntar as receitas fiscais das
colénias e de transferir fundos para a Metrdpole foi
abolida, e cada colénia passou a ter uma autonomia
fiscal e a poder contrair empréstimos em seu nome"9,

Cabia ao Banco Nacional Ultramarino, {pela
disposig¢do do Contrato assinado entre o Banco e o Estado
em 1901, para a emissio de notas e obrigag¢des prediais no

Ultramar, parag. 17°, alinea 11°*),

' paixfio 1964,3:54-55. Datava j& de h& muito a concepg¢io dos

Altos-Comissirios de que as colénias deviam ser governadas localmente
© que o8- levou a pugnar por uma descentralizagdo do poder
administrativo tal como o concebiam Anténioc Enes e Aires de Ornelas.

62 clarence-Smith 1585:122
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"contratar, negociar ou de alguma forma intervir em
empréstimos que o governoc ou estabelecimentos plblicos
devidamente auterizadas, tenham de contrair®,

Neste processo de descentralizagdo do poder, no
admbito financeiro, sdo drasticamente reduzidas as
transferéncias de fundos ©para as colénias, para -
coberturas de défices orgamentais.

Expirado o prazo de validade do contrato assinado em
1901, &€ nomeada uma Comissdo para estudo do novo regime
bancério para o Ultramar, em particular, no que respeita
& separagdc ou ndo do crédito predial e agricola da
emissdo de notas. E submetido & Clmara dos Deputados o
pedido de prorrogagdoc da validade do contrato, para
conclusdo do estudo, prorrogagdo essa que fol concedida
vdrias vezes até 1919, ano da assinatura do contrato
seguinte®. .

A 15 de Agosto de 1914 foram aprovadas as leis
orgdnicas n® 277, para a administragdo civil, e n° 278
para a administragdo financeira do Ultramar,
materializando concepgdes novas no campo administrativo
em relagdo as colénias, consubstanciando a
descentralizagdo.

C ano de 1914, foi de bons resultados no exercicio
do "Ultramarino”, que na concepgdo do Conselho Fiscal "Na

larguissima charneca colonial, gquase todos os felizes desbravamentos
se devem ao Banco"®

Com o© aumento da actividade econdmica aliado ao
crescimento demografico (13 553 habitantes sendo 5 324
brancos em 1912) o© Banco teve que ampliar as suas
instalag¢fes, cujas obras foram concluidas e inauguradas
com 27 empregados em 1914, ndo obstante os indicios da
crise monetdria em virtude do envolvimento de Portugal na
I Grande Guerra. Com o advento da Guerra (1914} acaba o
padrdoc ouro a nivel internacional. O Banco enfrenta

dificuldades para a arrecadar ouro para as despesas

6 BNU 1964b,1:110

# o contrato veio a ser prorrogado aos 21.11.1911; 25.05.1912
e aos 31.12.1912., Paixdo 1964,3:153; 158; 160, Docs 1; 2 e 3

8 paixdo 1964,3:192 (nota).
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internacionais e de emissdo. Segundo Braga Paixdo

"A praga de Lourengo Marques s& por meio de remessa de
esterlino tinha podido <fazer face aogs importantes
fornecimentos de géneros idos da Metrépole'"®,

Este facto determinava forte procura daquela moeda
nesta praga, o que fazia subir em seta a cota¢do da mesma
em relagdo ao prego em Portugal®”. Tal ocorre em funcdo
dos interesses estrangeiros que obtinham nisso vantagem,
em detrimento do comércio portugués, do governo € em
particular do BNU, o que se pode entender como falta de
controle do comércio em Louren¢o Marques quer pelas

autoridades portuguesas como pelo prdprio BNU.
5- 0 PERIODO POS-GUERRA

Antes da 1* Guerra Mundial, a situagdo de Mog¢ambique
comc j& foi dito, era de uma dupla dependéncia, quer
econdmica, quer administrativa, em relagdo ao capital
coleonial portugués e ao capital internacional. Como o
diriam Vail e White "Mozambique was a political, economic and
monetary jigsaw puzzle"®,

Em 1913 as exportag¢des de Mocambique foram em volume
considerivel. A contribuic¢do dos resultados do trabalho
migratdédrio, aliado aos lucros de exportagdo, tornava a
coldnia de certa forma autosuficiente no quadro de
satisfagdo das suas necessidades em cambiais, para honrar
0S seus compromissos externos.

Com o advento da 1* Guerra Mundial, em particular
com a participa¢do de Portugal a partir de 1916, esse
equilibrio foi quebrado. Mogambique, com efeitc, regista
um volume crescente de importac¢des para apetrechar as
actividades econdmicas. |

A emissdo de notas pelo BNU no Ultramar era

cresgcente, fundamentalmente "para tornar ossiveis os
P P

% paixdo 1964,3:57

67 Ver Quadroc n° 3

% vail e White 1980:201
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pagamentos do Governo"®. O BNU considerava-o um periodo
transitéric caracterizado pela cobertura das necessidades
comerciais através da emissdo monetaria sob pressdo das
necessidades de circula¢@o numa situacdo de déficit.

A a eclosdo do conflito Mundial, obrigou Portugal a
tentar estancar a grande mobilidade de moeda o© que
dificultava o controle da crise dai que em 1915 foi
decretada, como veremos mais adiante, o fim da exportacdc
do ocuro tanto em barra como em moeda em todo o territdrio
portugués’™.

Esta lel foli cumprida de Portugal para Mogambique e
quanto ao inverso ndo houve capacidade de controle, em
particular a partir de 1920 apds a crise da Balan¢a de
Pagamentos registada em Portugal. Por outro lado apesar
da proibigdc era sempre possivel efectivarem-se as
transferéncias para Portugal por correio ou mio
prépria’.

As transferéncias de 1lucros e capitais pelos
portugueses foram prejudiciais para o BNU e para a
Provincia dado que o fluxo foi mais intenso de Mo¢ambiqué
para Portugal o que originava a dificuldade de dar
cobertura junto aoc BNU Lisboa.

A crise inflacciondria foi minimizada pela alta de
pregos dos produtos tropicais, ndo obstante a& interrupgdo

-

de alguns mercados devido & guerra. Os lucros do Banco,

‘por este motivo, baixaram ligeiramente em Africa. A

administragdo do Banco preferiu prosseguir com a expansio
da instituigdo, e abriu a agéncia de Tete.

No ano seguinte é aberta na Beira a agéncia do
Banco Nacional Ultramarino.

Em 1918, o Banco Nacional Ultramarino participou na
reorganiza¢do da Empresa Nacicnal de Navegagdo,
conjuntamente com a familia Bensaldde, formando a

Companhia Nacional de Navegagdo. Participaram também, o

% paixfio 1964,3:196

™ paixdo’ 1964,3:197, Docs. 13. Cap. II. Lei n°® 472 de
22/02/1915

1 paixfo 1964,4:122.
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Banco Espirito Santo e Totta e o Marqués de Vale Flor.

Em 1919, 14 de Maio, € nomeada nova comissdo para
estudar o novo regime bancdrio para o Ultramar, uma vez
que, a anterior ndo tinha chegado a apresentar qualquer
resultado. A 30 de Maio, & decretada a lei sobre o Novo

Regime. Segundo este

"as operagfes bancirias no Ultramar, segundo o gque
ficava legislado, podiam ser praticadas por “bancos
livres e por um banco privilegiado". 0Os privilégios
consistiam na emissdio de notas e na de obrigagdes
prediais, e seriam atribuidos pelo prazo de 25 anos, a
um estabelecimento com sSede em Lisboa, escolhido
mediante concurso limitado, com opgdo para © Banco
Nacional Ultramarino"’.

Ao concurso para a adjudicagdo dos privilégios
poderiam participar; o Banco de Portugal, Banco Lisboa e
Agores, Banco Comercial de Lisboa, Banco Nacional
Ultramarino e o Banco Colonial Portugués (fundado em 1918
por Céandido Sotto Mayor”, empresirio enrigquecido no
Brasil com interesse em Portugal na A&rea da Banca,
Seguros, Servigos Piblicos e Cer@mica. Este apds a guerra
decidiu expandir-se para as coldnias, entrando em colisdo
com o©s privilégios do Banco Nacional Ultramarino,
autorizado pelo Decreto n® 4.561 de 06 de Junho. O Banco
Colonial Portugués entre 1925/26 abriu faléncia).

Finalmente sé o Banco Nacional Ultramarino e o Banco
Colonial apresentaram candidaturas.

O concurso, como era 6bvio, foi ganho pelo Banco
Nacional Ultramarino, que aos 04 de Agosto de 1919

assinava com o Estado o seu 2°¢ contrato.
A CRISE MONETARIA PORTUGUESA NO ULTRAMAR

Com a participagdo na guerra, em particular em
defesa de Angola e Mogambique, Portugal regista grandes
gastos orgamentais. Para fazer face, Portugal emitiu
papel-moeda inflacionando a economia. Durante a guerra o
valor do escudo ﬁetropolitano baixara a quase metade em

relagdo a libra.

2 paix@io 1964,4:234. Does 7; 19; 21. Cap. I

® Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira Vol. 29. p. 274
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A emissdo de notas do Banco Nacional Ultramarino em
1919 ultrapassou o limite legal estabelecido pelo Decreto
n°® 5809, bem como pelo contrato com o governo, que
previam um plafond no valor de 30 mil contos™.

A crise monetaria levou a Administragdo do Banco a
suspender as opera¢des de crédito, diminuindo em 20% o
valor dos créditos em curso®.

Estas determina¢des prejudicaram o comércio, em
particular a exportagdo, 3ja& por si prejudicada pela
contratagdo do mercado externo para os produtos
"coloniais".

Mogambique e a Metrdpole mantinham uma paridade de
moeda artificial, o que incentivava as transferéncias da
nossa moeda para Portugal. Por outro lado, as mercadorias
estrangeiras em virtude do transporte ficavam encarecidas
para Mogambique.

Desta forma, nao obstante o aumento do volume das
exporta¢des e da migragdo, as coberturas cambiais foram-
se tornando insuficientes.

Por outro lado e devido & crise monetaria regista-se
uma tendéncia de se amealhar os meios circulantes quer
pelos nativos, quer pelos portugueses. As empresas com
interesses no Ultramar quando o] puderam fazer,
transferiram os capitais para as suas sedes na Metrdpole,
uma vez verificadé a dificuldade de crédito, afluiram
mais saques sobre Lisboa honrados pelo Banco Nacional
Ultramarino™. '

Pela cldusula 13* do contrato de 1919, no caso de
proibigdc de exportagdc do ouro de Portugal, o Banco
Nacicnal Ultramarino poderia declarar inconvertiveis as
suas libras. Como o Banco continuasse a se expandir (em
particular para o Brasil), as suas reservas em oOuro
esgotaram-se, enquanto os bancos sul-africanos acumulavam
as libras. O Banco Nacional Ultramarino declara

inconvertiveis as suas libras. Dada a conjuntura, o

™ paix8o 1964,3:196

> paixdio 1964,4:120

76

Paixdo 1964,4:120
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prémio da 1libra inglesa sobe vertiginosamente, em
particular nesta praga, como se pode ver no quadro anexo
n°2.

Face a crise de 1920, sdo emitidas novas cédulas
para acudir a circulagdo no mercado, num ambiente em que
o BNU teve que assumir responsabilidades credicticias do
Estadeo. Com o efeito,

"A gituacdo do Estado, seu grande devedor em milhares de
contos, dificultava a vida do Ultramarin nomeadamente em
Angola e Mogambique. Credores do mesmo Estado (...)
recorreram ao Banco por ndo poderem mais esperar pela
liquidagdo dos seus créditos, documentados em titulos
{...) o "Ultramarinc" descontava-os, © que acarretava um
maior empate de fundos®”.

Para solu¢do do problema ultramarino e promogdo do
desenvolvimento, 0os Altos-Comissarios de Angola e
Mogambique receberam poderes de autonomia financeira no
quadro da politica de descentralizag¢do defendida pela
Reptblica no , decurso da qual contrairam pesados
empréstimos junto ao Banco Nacional Ultramarino para
planos de desenvolvimento econdmico e prestigio’.

Dada a incompeténcia financeira destes, o8
resultados da sua administracio foram péssimos”™. Na
verdade, as coldnias estavam na mais aguda crise
financeira e monetdria, em parte devida & extensdo da
crise econdmica portuguesa e a conjuntura internacional.

Regista-se a gqueda de exportagdo dos produtos

portugueses®.
CRISE DO BANCO NACIONAL ULTRAMARINO EM MOCAMBIQUE EM 1922
Adicionada & c¢rise monetdria Portuguesa gque se

reflectia nas coldnias e & crise geral internacional,

como resultado do pds-guerra, podemos dizer gue o Banco

" paixfo 1964,4:120

7 Clarence-Smith 1985:123

" @larence-Smith 1985:122

80 para fazer face ao problema o©¢s republicancs, em 1914,

decretaram o desconto em 50% do valor dos produtos nos mercados do
império, em troca de igual desconto nos produtos coloniais exportados
para Metrépole
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Nacional Ultramarino fez face a uma crise peculiar em
Mogambique.

Com efeito, o BNU recebia o ouro cobrado pela
Fazenda aos servigos pulblicos, em troca da Comissdo de
Cambio abaixo de 2%, cobravel ao cheque sobre Londres e
Lisboa em Mog¢ambique. A Provincia comprava com Ouro os
escudos necessdrios as despesas estaduais. Baixando a
cobranga (do ouro), a Fazenda deixa de poder fornecer o
ouro e © Banco teve inclusivamente que conceder crédito
A Fazenda®.

O BNU trocava as notas-ouro da sua emissdo no
Ultramar pela emissdo do Banco de Portugal. Como em todos
0s paises apds a 1* Guerra Mundial, o ouro escasseava,
fruto do entesouramento pelos Bancos emissores, para
sustentar as politicas financeiras dos governos. O
sistema financeiro internacional era dominado pelo ouro
a prego fixo que garantia a estabilidade financeira. Com
a 1* Guerra Mundial e escassez do oure, sobe o prego do
mesmo O que leva o Banco Nacional Ultramarino a enfrentar
dificuldades de arrecadagdo para fazer face as despesas
do comércio internacional e de emissdo®. Nos primeiros
anos de guerra com a escassez do ouro a Africa do Sul
receava a sua drenagem para a India britadnica, dai que
proibiu a sua exportagfo®. Através da autorizagdo de
emissdo do papel-moeda com base nas notas emitidas pelo
Banco de Portugal, a economia de Mogambique dantes
saudavel, fica definitivamente wvinculada & economia
decadente de Portugal. Os escudos portugueses forcam‘a
queda dos escudos de Mogambigue. Em 1920, com a crise da
Balanga de Pagamentos em Portugal, reedita-se, como jé
foi referido, a proibic¢do da exportagdoc do ouro para
Mogambique®.

As exportagdes de mercadoria eram feitas por

Paixdo 1964,4:121, Docs 2 Cap.II.
Paixdo 1964,4:153 ; Vail e White 1980:203
Vail e White 1980:203

Paixdo 1964,4:204
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empresas com sede ou interesses na Metrdpole. Por esta
razdo, a drenagem dos recursos era quase automatica, e sb
passam a ser enviadas a Coldnia valores impregcendiveis
a produgdo. Desta forma, Mo¢ambique ndo beneficiava do
gquantitativo glcbal somado nas exportagdes®.

Outra via de drenagem do ouro, era a especulagio
pelos comerciantes asidticos. Estes compravam aos
trabalhadores regressados do Transval em troca de notas-
ouro do BNU {que eram compradas com notas-escudo do mesmo
Banco). Posto isto, fraudulentamente, e em wvirtude da
fraca fiscalizagdo aduaneira, enviavam o ouro para a
India e para a América®.

Para o BNU a crise era eminente a partir de 1910 e
procurou sem sucesso alertar o governo provincial.Os
trabalhadores vindos do Transval passaram a receber ndo
em ouro-metal mas em notas inconvertiveis dos Bancos Sul-
Africanos, o que complicava mais a circulagdo monetdria
na Provincia, e hipotecava a soberania?.

Deixa de ser possivel a cobertura total dos débitos
das importa¢des que dantes era feita em libra esterlina
por outro lado os trabalhadores das minas passam a ser
veiculo da moeda sul-africana na Colénia®.

O Banco Nacional Ultramarino para cobrir o déficit
do valor das importa¢des de Mogambique, sacara sobre
Londres valores cobertos a custa da sede e dependéncias,
deixara de operar em esterlino e suspendera a abertura de
créditos ou fornecimentos de saques sobre pracas
estrangeiras. Os Bancos estrangeiros na prag¢a, por sua
vez ndo suspenderam estas opera¢des, exigindo ao Banco
Nacional Ultramarino a cobertura das notas-ourc da sua
emissdo. Ndo podendo recusar, o Banco pagava as notas com
cheques passados sobre Londres, dando desta forma

cobertura aos saques e créditos aos bancos estrangeiros

Paixdo 1964,4:153.

Paixdo 1964,4:153.

Paix3o 1964,4:154 ; Vail e White 1980:203

Paixdoc 1964,4:154.
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com prejuizo seu "os Bancos estrangeiros realizavam A custo do
"Ultramarino" o negédcioc de que este se abstinha"®,

Face a estas circunstincias o Banco Nacional
Ultramarino em 1920 suspende a troca de notas-ouro por
valores do mesmo metal evitando desta forma, a
especulacéo pelos bancos estrangeiros a custa do BNU®,
Tal, provocou uma campanha promovida pelos Bancos
estrangeiros em Lourengo Marques, contra o BNU. Impunha-
se pois a limitagdo das transferéncias para a
Metrdpole®, limitagdc gquase impossivel, dado que, as
transferéncias podiam ser feitas pelo portador de notas
do BNU, ou pelo correio, nctas essas, que eram
negociaveis na éede, a prémio ndoc superior a.Z%, segundo
disposigdo do contrato com o Estado®.

Em virtude do caos, as moedas das coldnias foram
desvalorizadas em mais de 20%.

Neste sentido & de considerar-se a opinifo de
Clarence Smith, segundo a qual .ndo fora a direcgdo segura
do governador Jodo Ulrich, (nomeado em 1918, que
recuperou a solubilidade do BNU, fundamentalmente através
da téactica dos processos especulativos), o BNU pela 2°*
vez na sua histéria teria acabado na faléncia®.

Foi nesta altura, que o© Banco afasta-se de suas
origens e tendéncias coloniais, marca presenga nos
grandes centros financeiros e comerciais, em particular:
Londres, Paris, Nova York, Hong Xong, Bombaim e
Leopoldville, onde abre sucursais ao abrigo das condigdes
do contrato de 1919.

Paix3c 1964,4:154

P paixio 1964,4:154.

! paixdc 1964,4:121.

2 paixdo 1964,4;122.

9 clarence Smith 1985:130. Assim conclui Clarence Smith na sua

avaliagioc conjuntural sobre o desempenho da administragfio colonial
e do BNU em particular.




CRISE CAMBIAL E REFORMA (1922)

Em 1921 chega a Lourengo Marques, Manuel Brito
Camachce nomeado aos 20 Novembro de 1920, como Alto-
Comissario para Mogambique, com poderes para ter
iniciativas locais de governagdo que levassem a um
governo independente.

A 22.08, de 1922 procurando sclucicnar a crise
monetdria de Mogambique é& promulgada a Portaria n° 233
que proibia a circulag¢do da moeda estrangeira, impondo o
uso sistematico do escudo na circulagdo monetéria,
reforgando © papel do Banco Nacional Ultramarino na
economia, como depositaria dos meios de pagamento de que
a colénia dispunha®. E estabelecida escalonadamente a
extin¢do até& 1924 da circulac¢do da libra, medida gque ndo
foi féacilmente aplicada dado que o BNU ndo tinha
capacidade de fornecer a moeda externa necessria ao
comércio. Desta forma, apesar de 1ilegais as notas
estrangeiras continuaram a circular como dantes®. 0
governo portugués, também instédvel, ndo pdde controlar o
Banco Nacicnal Ultramarino que, segundo o Cbénsul Geral
Britdnico era a Unica instituig¢do portuguesa estével®.
Entretanto reestabelece-se a obrigatoriedade de pagamento
dos funcionarios piblicos em escudos segundo
determinac¢des da portaria n® 233, porém até i extingdo de
circulagdc da libra de emissdo do BNU, podiam continuar
os pagamentos nos termos da legisla¢8o anterior?,

Em 1922 o BNU conseguiu que o governo obrigasse por
lei as instituigdes bancarias estrangeiras - Barclays
Bank e Standard Bank - a aceitar as notas de sua emissio,
na aquisigdo da moeda externa. A partir de 26 de Marg¢o de

1921 Lisboa tinha rescindido da clausula que proibia a

% a circulagdo mopetdria em Mogambigque.B.T.n°3, Set. 1950:8.

95
1950:8.

A circulagdo monetdria em Mogambique, In: B.T.n°3. Set.

% vail e White 1980:205.
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1950:8

A circulagdo monetdria Mogambique, In: B.T. n°3 Set.
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emissdo da moeda sem cobertura no pericdo de cinco anos.
Esta circunstidncia capacitou a emiss3o descontrolada
feita pelo BNU, de notas para c¢irculagdo na colénia, quer
em escudos gquer em libras,

O gquadro econdmico e financeiro de Mogambique é de
absoluto dominio pelce BNU sem que as autoridades
portuguesas exercessem controle sobre ele o que facilitou
a extracg¢do de lucros, mantendo em Mogambique uma
economia cronicamente dependente e inflacionada®.

Em 1923 o Banco Nacional Ultramarino recusa-se a
honrar cheques do governo por este ter entrado em
contradigdc com o Banco devido ao atraso dos vencimentos
dos funcionarios piblicos®.

Face & incapacidade administrativa de controle da

circulagdo monetdria, circulavam em Mogambigue

"notas estrangeiras sem énus, limitagdo ou
fiscalizagdo... e em detrimento do privilégio adquirido
pelc "Ultramarino", legalmente e com sabidos encargos
que lhe resultavam do contrato com o Estado®™.

As diversas moedas em circulag¢do em Mogambigque, eram
na maior parte introduzidas pelos bancos sul-africanos.
As autoridades portuguesas (através do BNU), ndo tinham
capacidade de controle de moeda externa, pelo que, se
optou pcr autorizar o Banco Naciconal Ultramarino a emitir
papel moeda designado de "libra esterlina", em paridade
com a libra inglesa e convexrtivel em ouro. Em 1909 o BNU
teve a autorizagdo de emissdo de libras, até ao limite de
50.000. Os bancos sul-africanos ndo detinham esta moeda,
devolvendo-a como cheque. Durante a guerra, o BNU excedeu
o limite da emissdo autorizado. Em 1919 atingiu as
600.000 libras e 950.000 libras em 1921. Nesta altura

tanto a libra (BNU) como o escudo, eram convertiveis em

% vail e White 1580:205 ; Paix@o 1964,4:641, Docs. 45. Paixdo

também refere o papel preponderante do BNU na econcmia de Mogambicue
nomeadamente ao assegurar as despesas do Esgtado ao conceder
sucessivos financiamentos a Fazenda e servigos publicos.

% vail e white 1980: 203 tal atesta a falta de capacidade de

controle do Estado a esta instituigdo nesta altura..

W paix3o 1964,4:154.
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ouro e prata respectivamente, A circulagdo monetéria ndo
autorizada cresceu exageradamente, conforme o quadro n°
1 anexo. '

Para Brito Camacho o© principal problema de
Mogambique era o regime bancidrio e a circulacdo de notas
inconvertiveis. A circulag¢do de notas dos Bancos sul-
africanos em 1921 originou o decréscimo da massa
monetdria em circulagdo, de emissdo pelas autoridades
portuguesas em Mogambique, em mais de dez mil contos'.

A entrega de 25% das cambiais de exportagdo e
concentracdo das mesmas no Banco Nacional Ultramarino
procedimento instituido pela Portaria 233 ndo resolveu a
crise monetédria da colénia. Com efeito, para satisfacdo
das necessidades de importagdo, sempre que o Estado ndo
pudesse fornecer cambiais, previa-se, na Portaria 233, a
entrega obrigatdria de 25% das cambiais de exportacgdo'®.
A Balanga Comercial da Coldnia era deficit8ria e a
gituagdo financeira era ma.

O Alto-Comissaric advogava a necessidade de um
cémbio para Mogambique. Em relagdo aos actos legislativos
de Mocambique e Angola na década 20, Marcelo Caetano

diria que sdo "Altos-Comissdrios praticamente independentes da
Metrépole, sobre os mesmos seria ainda dito que

"as «colénias sob o regime de Altos Comissarios,
entenderam em rmuito lato sentido a autonomia
administrativa e constituiram-se em administragdes
privativas e de facto quase independentes do governo da
Metrépole, dificilmente aceitando a fiscalizagio
deste"!®

Segundo a Portaria a moeda da Provincia continuaria a ser
a que estabelecera o Decreto metropolitano de 1911 e proibiu a

importa¢do da moeda de prata, continuava impedida a importacio

0l paixdo 1964,4:225. Adicionalmente foi propalada a falta de

cobertura das notas do BNU. Docs. 4

102
1950:9.

A circulagdo monetdria em Mocambique,In: B.T. n°3 Set.

13 paixdo 1964,4:256 {nota 136}. Desta forma & evidente uma

tendéncia de se pugnar pela descentralizacgdo relativamente aoc governo
central colonial. :
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e exportagido de notas e papel moeda estrangeira'™.

E constituido o "Conselho de Financas" para fiscalizar a
aplicagdo da portaria. O mesmo tinha delega¢des a nivel
distrital.

A Portaria 233 estabelecia um regime monetdrio privativo.

Com efeito

"0 governo da Provincia autorizava-se a celebrar contrato com o
"Ultramarino" de acordo com o regime gque assim se estabelecia
pela Portaria (...) e entrava logo em vigor tudo quanto nele se
determinava e gue nfo dependesse daguele contrato™.

Os salarios dos nativos, empregados de indistria e
agricultura careciam de actualizac¢do, atendendo a depreciagdo da
moeda nacional.

0 regime privativo ndo funcionou em Mog¢ambique porque néo
foi assinado nunca o respectivo contratc com o Banco Nacional
Ultramarino. Houve apenas uma profunda alteragdo do regime
bancario, estabelecido em 1919.

Brito Camacho ndo obstante considerar que "a soclugdco do
problema cambial nfio peoderia acontecer por via administrativa"'®, ftomou
acgdes que visavam o aumento da circulagdo fiducidria tornando-a
privativa "pela obriga¢do do BNU ter nas suas dependéncias de Mogambique,
valores suficientes para garantir a emissdo"'”’.

Pelo Decreto 295 de 25.11. de 1922 estabelece que os Bancos
em Mogambique tinham a obrigagdo de enviar informa¢do sobre o
movimento cambial ao Conselho de Finangas, nomeadamente notas e
moedas metalicas adquiridas e vendidas, saques e letras e receber
fora da Provincia, depésitos em moeda estrangeira, saldos e

quaisquer outros valores negocidveis'®,

1% paixdo 1964,4:257, Docs 20 cap. I

105 paixso 1964,4:258, Docs 29. Cap I.

106 paix8o 1964,4:258.

107 paixio 1964 ,4:258.

108 paixio 1964,4:258.
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SITUACAOC DA COLONIA EM MEADOS DOS ANOS 20.

Analisando o exercicio de 1923, o governador Jodo Ulrich aos
26.04.1924 diria "no decorrer do ano, o "Ultramarino" prestara ac Estado
auxilios que ge tinham elevado a dezenas e centenas de milhares de libras e
escudos”!®, acgdes que punham em risco a estabilidade do Banco.

0 agravamento das condigdes cambiais forgou o governo do
"Ultramarino" a utilizar a cléusula do contrato com o Estado, que
isentava o Banco na obrigagao da troca, na Metrdpole, das notas
emitidas pelo estabelecimento no Ultramar quando para ali
egtivesse proibido o© envio da moeda metélica'®. De facto, a
proibigdo da transferéncia de metais amoedados estava
estabelecida, sem que o BNU a tomasse em conta até entdo.

Com efeito as transferéncias de lucros e capitais feita por
portugueses, ndo s& eram prejudiciais ao "Ultramarino", como
depauperavam cada vez mais a Economia de Mogambique , dado que,
regra geral, transferiam-se mais moedas e notas de Mogambique
para a Metrépole sem o devido retorno. Desta forma o dinheiro
transferido acabava ndo tendo a devida cobertura junto ao

"Ultramarino". Como alternativa a caréncia monetéria,

"sucessivos contratos com o governo permitiram ao Banco a emissdo
de um numero cada vez maior de notas sem cobertura e
inconvertiveis"'.

Apds a 1* Guerra Mundial o Banco concedeu empréstimos sem
garantias o que tornou a situa¢do critica nos anos 20.

Por outro lado, os investidores portugueses preferiam
canalizar os seus capitais para Europa, ou para as Américas. Os
Bancos metropolitancos investiam no império, mais sobre forma de
empréstimo do que colocando ac¢des. Os investidores estrangeiros,
egses sim, estavam avidos de penetrar nos mercados coloniais do
dominio portugués, e se os republicanos apelidavam os monarquicos
de vendedores do Império, deve-se dizer que, coube a eles a maior

forca na atraccio do capital estrangeiro numa maior dimensdo, em

109 paixdo 1964,4:420, Desta situacdo deriva a relevincia do BNU

na vida econdmica das colénias ac mesmo tempo que incapacita o
governo ria sua fungdo de gestdo s instituigdes coloniais como o BNU.

W paixdo 1964,4:122; 471

! clarence-Smith 1985:153. Vide anexo 4,
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parte como consequéncia da Paz de Versalhes, em que Portugal
comprometeu-se a "ndo obstruir os empreendimentos dos aliados nos seus
territérics™"?.

Em 1922, o ENU informou ao Ministro das Colénias sobre a
insuficiéncia das cédulas emitidas em todo o Ultramar. As cédulas
serviam de moeda diviséria da nota, no lugar da moeda metédlica,
cunhada pelo estado e posta a circular. A sua emissdo estava
omissa no contrato com o Estado. Aos 25 de Setembro de 1922, o
Conselho Colonial aprovou as bases sob as quais se regulariam as
emiss®es das cédulas nas coldnias. Ficariam a cargo do Banco
emissor, englobadas na circulagdo fiducidria, e ndo poderiam
exceder o quantitativo da massa monetdria em circulagdo em 50%,
em cada coldénia'®. Até entdo, as c¢édulas tinham sido emitidas
pelo Estado. As anteriores foram somar as emitidas pelo Banco.

Em Junho de 1923, inicia-se a renegocia¢ioc sobre ¢ "Modus-
Vivendi" com a Africa do Sul.

" Nesta dificil negociag¢do, Smuts, na &rea banciria, pretendia
que se colocasse em Mogambique uma delegagdo do Standard Bank,
para tomar as nctas ouro do Banco Nacional Ultramarino, sem a
possibilidade de nenhum outrce bancco emitir notas-ouro, e
uniformizar o© sistema banclrio com o© vigente na Unido Sul-
Africana.

A 31 de Junho de 1923, Brito Camacho, por despacho do
Ministro das Coldénias, foi substituido no Comissariado por Vitor
Hugo Azevedo Coutinho, num periodo em que, a situa¢do econdmica
e financeira de Mogambique se deteriorava. Com efeito, em finais
de 1922, Brito Camacho tinha negociado em Lisboa, junto ao
Ultramarino, em empréstimo, para fazer face &as dificuldades
financeiras da Provincia. Nomeado Azevedo Coutinho este tentou
em 1923 negociar, em Londres, um empréstimo para Mogambique. Os
quantitativos da importagdo iam superando as exporta¢des, o que
criava uma incapacidade ao Banco Nacional Ultramarino, de dar
cobertura aos saques gquer sobre a Metrdpole, quer sobre o
estrangeiro'™. A reforma materializada pela Portaria 233, apenas

aliviara a crise cambial. Por outro lado, o Bancoc Nacional

12 clarence-Smith 1985:136.

3 paixdio 1964,4:254.

U4 paixdo 1964,4:459.
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Ultramarino, face & caréncia de cambiais, era tido como mau
gestor, e era concebido como instituigdo favorecida pela Portaria
bem come pelo poder peolitico vigente!”.

A 31 de Dezembro, um empréstimo de cinco milhdes de libras
estava assegurado, com prazo de amortiza¢do de 40 anos e na
condigdo de consignagdo das receitas da Provincia.

No final do 1° periodo Republicano, pode-se dizer que, em
relagdo as coldnias, ndo se havia atingido o ideal pelo qual se
combatera a Mconargquia, na medida em que, o entrelagar de vArias
circunstdncias adversas, ndo tinha permitido um desenvolvimento
harmoniosco quer da economia global das colénias, quer das suas
instituigdes.

As constantes crises vividas quer por Portugal como pelas
préprias colénias, tiveram muito a ver ndo sdémente com a
conjuntura internacional do pds-guerra, como também com a
estrutura do poder administrativo que, de descentralizado atingiu
extremos de um poder pouco ou nada planificado, em relagdo ao
poder central. Dal que, o Banco Nacicnal Ultramarino, a cada
passo, vé-se na contigéncia de socorrer a desordem econdmica e
financeira da Provincia de Mogambique.

Por outro lado, nota-se Jjad neste periodo, uma relacdo
fechada com o sistema econdmico e financeiro da Africa do Sul,
agsim como uma dependéncia crescente. Com efeito, o trabalho
migratérioc e os suprimentos em cambiais, resultantes da economia
de servigos (taxas dos transportes), constituiam a base de
acumulag¢do de reservas, com as quais, a Provincia se capacita
para honrar compromissos no mercado internacional. E o Banco
Nacional Ultramarino foi o elo desta relacgdo.

Em 1925, era notdria a impraticabilidade da politica
administrativa da descentralizagdo "because of the independence of the
Banco Nacional Ultramarino, Mozambique’'s economy was in a shambles"!l®,

No norte de Mogambique, regido tradicionalmente produtora
de bens agricolas para exportagdo, ndo se registava prosperidade.

ApSs o "boom" de pregos das mercadorias coloniais, registado no

5 paixdo 1964:458.

6 yail e White 1980:229. Vail e White atribuem uma enorme

relevidncia ao BNU na eccnomia da colénia e consideram que a
independ&ncia desta instituig8o constitui a prinecipal razdc da
desordem econdmica na Provincia.
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pés-guerra, atingira-se a estagna¢do. Em 1922 o declinio dos
pregos "was one of the most sudden and extensive that world has ever

known"'",

Com efeito, © pre¢o de copra de 40 libras/tonelada em Abril
de 1920, desce para 23 libras/tonelada em 1922, e 20
libras/tonelada em 1923. O sisal, de 59 libras em Abril de 1920,
passa a 35 libras/tonelada em 1922 e 32 libras/tonelada em 1928.
0 agucar conheceu descida drdstica, de 65 libras,9s.3d./tonelada
em 1920, para 13 libras,17s.11d./tonelada em 1922 (o que levou
© governo cubano, um dos maliores produtores e exportadores a
destruir toneladas do preodutc, para influenciar © preg¢o no
mercado mundial)'®.

O governo provincial ndo teve nunca um controle efectivo
sobre o Banco ndo obstante o vinculo da apresentag¢dc do balango
de actividade. Como dnico Banco portugués a operar em Mogambique
o controle da politica econdmica era sua responsabilidade.

A Sul da Coldnia, onde dominava a influéncia do capital sul-
africano, as rela¢des com a Africa do Sul caracterizaram-se pela
necessiria assinatura de um acordo com a Africa do Sul. Segundo
Vail e White,

"the mozambican administration became eager to conclude a fresh
labour agreement with South Africa, that would guarantee a
specific amount of rail trafic through the port in exchange for
manpower shipped to the mines*!19,

Paralelamente os nacionalistas portugueses na Coldnia,
atacavam as autoridades administrativas locais, considerando que,
egstas toleravam demasiado o capital estrangeiro, em particular
o britdnico em Mogambique. Através de organismos como a Ac¢do
Nacional de Mogambique, a liga de Defesa e Propaganda de
Mocambique® e o Comité de Vigildncia Portuguesa difundem a
ideia de Mogambique estar ingovernavel, e que, Portugal absorvido

pelos seus problemas politicos e econdmicos, prestava pouca

17 yail e White 1980:230.

I8 vail e White 1980:230.

Y vail e White 1980:229. Tal acordo era fundamental para

garantia de capita¢do de divisas para Mog¢ambique e revitalizagio
econdmica.

20 yail e White 1980:230.
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atengdo a provincia, ndo obstante o periodo de crise, que tornava
determinante o apoio de Portugal'?.
Como resposta & animosidade dos pseudo-nacionalistas

portugueses, o governo sul-africano

"was also becoming increasingly discontent with the situation in
Mozambique, while the Banco Nacional Ultramarino’s policie caused
South African merchants and banks great hardship"!'?,

No campo social interno s8o registadas greves e

reinvindicag¢des resultantes da carestia da vida. Em 1917
registou-se uma subida de pregos da ordem dos 120% em Lourengo
Marques. Acos 31 de Maic do mesmo ano & decretada greve geral dos
trabalhadores portudrios, (que terminou em Julho- apds concessdes
governamentais)!®.
‘ A greve de 1920 teve malor alcance, dada a ades3o doutros
sectores de actividade econdmica. A situagdo econdmica e
financeira foi-se agravando até 1925/26, dai que, em 1926 os
funcionédrios publicos, comerciantes e industriais rebelam-se e
manifestam-se c¢ontra o governo invocandc uma ma politica
monetdria'®. Por detris desta, estava a grave situacdo econdmica
devido a sequelas do conflito Mundial, agravada pela debilidade
do sistema produtivo “incipiente, parasitirio e eminentemente
especulativo"!®,

0 governo assumiu através do Banco Nacional Ultramarino a
responsabilidade de contrair empréstimos, cuja taxa de juros era
altissima, o que agrava a crise.

O Banco Nacional Ultramarino neste contexto foi fiel
colaborador do governo colonial central.

Em 1925 toma o poder em Portugal um governo de esquerda que
ataca as instituig¢des financeiras como sendo as responsaveis da
crise, em particular o BNU. Porém com a sua politica socializante

da economia, ndo obteve apoio dos industriais, dos banqueiros,

21 vail e white 1980:230.

122 vail e White 1980:203.

123 Capela 1981:170. Sobre o assunto pode-se ver também Rocha

Penvenne 1982.

124 capela 1981:170.

2% capela 1981:187.




dos pequenos proprietdrios e das Forgas Armadas'®,

Externamente a politica portuguesa enfrenta a colisdo de
interesses (particularmente em Angola e Mogambique), com o Banco
Nacional Ultramarino a liderar o conflito com o capital
britidnico, pelo dominio do mercado'?.

Apds tentativa falhada de 19 de Abril de 1925, as Forgas
Armadas Portuguesas lograram implantar a nova Repiliblica, em 1926
em Portugal, o que viria a resultar, a partir da década 30, em
transforma¢des do panorama econdmico, politico e social ém
Mocambique e outras provincias Ultramarinas portuguesas. Com ©
golpe de Estado de 1926, tornou-se Ministro das Coldénias o
Comandante Jod3o Belo gue ‘'besides favouring he centralization of
authority in Lisbon, Jodo Belo was also an emotional nationalist"!®, 2
politica de Salazar no seio da 2* Repiblica consagrou-se na
centralizagdo do poder que abrangia todos os elos da vida da
Na¢do, como veremos adiante.

Este foi em suma o quadro econdmico, politico e social de
Mog¢ambique, no seio do qual se desenvolveram as actividades do
Banco Nac. Ultramarino, no limiar da 2* Repiblica portuguesa, com
as interferéncias inerentes ao processo histdrico, cuja relagdo

colonial se torna ndo apenas relevante, como também determinante,

126 yail e White 1980:232.

27 vail e White 1980:232.

1% vail e White 1980:234.




CAPITULO SEGUNDO
O BNU E A NOVA FACE DO COLONIALISMO

A Revolugdo de 1926 em Portugal, levou ao poder um governo
fascista, sob lideranga de Salazar. Este governo, concebeu e
levou a cabo uma politica de integragdo econdémica das colénias,
cujo epicentro era a Metrdpole. Esta politica visava o
aproveitamento méximo das riguezas coloniais, fundamentalmente
para o financiamento do programa de industrializag¢do de Portugal.

Neste &mbito , foram feitas reformas para se adequar o
gsistema administrativo bem como o sistema econdémico e financeiro
as necessidades da nova Repidblica

Relativamente ao BNU e para adequé-lo ds novas condi¢des do
gigtema colonial, foi assinadeo em 1929, © novo contrato com o
governo para tornar possivel o exercicio do Ultramarino no seio
da nova conjuntura. Na sua actividade, o BNU sofreu diversas
vezes, abalos de origem estrutural e conjuntural que originaram
sucegsivos acertos das condi¢des contractuais com o governo.

A criag¢do do Fundo Cambial (1932) e respectivo Conselho de
Cédmbios, que mals tarde se transforma num 6rgdo de personalidade
juridica, a Inspeccdo de Créditos e Seguros, marcou uma nova fase
no exercicio de comércio bancidrio e controle cambial em
Mog¢ambique.

Para além disso & necessgdrio sublinhar que o BNU esteve na
vanguarda do financiamento ao investimento na coldénia, pelo menos
até a8 década 60, gquando ocorre o "boom" de institui¢des bancérias
em Mogambique, em virtude da liberaliza¢do desta actividade. Tal
contribuiu para o descalabro do poder do BNU a par com a crise
do poder colonial em Mogambigque, visto que, o aparente sucesso
da instituig¢dc devia-se bastante ao apoic estreito concedido
pelas autoridades coloniais pela sua utilidade.

Agsgim o BNU teve de passar a sua actividade para as mios de
uma comissdo c¢riada no &mbito dos Acordos de Lusaka (que
estabeleciam o Governo de Transigdo), numa altura em que o
esplendor da instituigdo havia desaparecido.
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1- PANORAMA ECONOMICO E FINANCEIRO DE MOGAMBIQUE NO FINAL DA 1°*
REPUBLICA

Pode-se dizer que o periodo Republicanc constituiu o
fermento para as grandes muta¢des econdmicas, politicas e
sociais, ocorridas durante o "Estado Novo". Nessas
transforma¢des, o Banco Nacional Ultramarino foi elemento activo.
Por extensdo, assiste-se em Mogambique movimentos
caracteristicos de crises e convulsdes, sinal de transformagdes
profundas.

Em 1926, devido a situa¢do cadtica da provincia, Lisboa
concede um empréstimo de 100.000.000$00. No dmbito do apoio a
expansdo do pds-guerra, © BNU comprou moeda externa com base na
sua moeda depreciada, ao mesmo tempo que sustentava volumosos
empréstimos nas areas de agricultura e indidstrial®.

Os Bancos estrangeiros pressionaram o© Banco Nacional
Ultramarino a converter as notas da sua emissdo™, dado que,
advogavam haver em Louren¢o Marques ouro suficiente para honrar
o8 compromissos de importagdo, cobrindo os saques sobre Londres.
Doutra forma, ¢ o que seria desonroso para o BNU, conSiderar—se—
ia que o Banco Nacional Ultramarino utilizara por antecipa¢do o
valor do sague a descoberto sobre Londres, que se acreditara que
a Gri-Bretanha viria a pagar a Portugal, como compensagdc de
danos sofridos com o envolvimento deste pais na Grande Guerra.
Ndo obstante esta pressdo, objectivamente, o BNU ndoc pdde levar
avante a conversdo das suas libras na totalidade. Em 1926 foi
assinado um compromissc entre o Banco Nacional Ultramarino e o
Estado, definindo um periodo de trés anos para a recolha da libra
(Diploma Legislativo Colonial n°® 100 de 27.03.1926)"'. Tal accgio
viria a ser considerada como concluida em 1932.

Em Janeirc de 1925 tinha sido criado o Conselho de Cambios
para administrar o Fundo Cambial'®. Foram definidos critérios

de prioridades na atribuig¢do de coberturas cambiais, com primazia

129 Capela 1981:188.

B ver cap. sobre a Crise do BNU em Mogambique ,p. 456, e ainda

sobre a Crise cambial (1922) , em particular a p. 50.

Bl BNU 1964b,2:36.

3 apela 1981:190.
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as necessidades do Estado.

Este conselho funcionou precariamente e foli remodelado em

O BNU E 0 "ESTADO NOVO" - DAS CRISES AS REFORMAS

O CONTRATO DE 1923

Desde ¢ 1inicio da colonizagdo gque o Banco Nacional
Ultramarino, (porque nio existisse nenhuma instituigdo bancéria
portuguesa no Ultramar quando este € fundado em 1864), ao se
expandir para as Coldnias e para Mogambigue em particular a
partir de 1877, torna-se na Unica instituigdo bancéria portuguesa
em Africa com as responsabilidades dai inerentes. Com a Guerra
Mundial sobreveioc a crise econdémica e financeira, exigindo a
reorganizagdoc do crédito, face as necessarias desvalorizagdes da
moeda em Angola e Mogambique.

Com os decretos 12.123 e 12.131 de 03.08.1926 o BNU sgai de
Angola criando-se o Banco de Angola com as fun¢gdes do primeiro
e com base em acgdes subscritas pelo BNU e pelo Estado portugués
em partes iguais.

Mesmo apés esta remodelagdo e a concessido do empréstimo de
100.000.000500 a taxa de juro anual de 5%, a comissdo de estudo
do novo regime bancario Ultramarino, considera gque nem © Banco
de Angocla nem o BNU tinham a capacidade para satisfazer as
necegsidades no d&dmbito bancdrio do movimento comercial e
financeiro no momento de restaurag¢do econdmico colonial, nem a
capacidade de facilitar os embara¢os &ds transferéncias
necessirias para a Metrdépole e para o estrangeiro. Havia
dificuldades pois no apoio bancdrio & produgdc e fomento a
rigueza, ndo obstante ter sido entregue ao BNU o direito de
emissdo de obrigaqdes prediais, opera¢des de crédito agricola,
fundagdo e desenvolvimento de empresas de explorag¢do. Tanto pelo
BNU como pelo Banco de Angola "Nunca se reuniram os meios indigpensiveis

para o financiamento directo da agricultura e da indlstria e das empresas que

a elas se consagram"'¥, Os recursos do BNU eram com efeito

limitados ($2.500.000) tendo em conta que o BNU realizava

133 BNU 1964b,2:86.




"uma actividade tdo espalhada no préprio periodo em gue o Mundo
estava entregue as desorganizagdes financeiras, cambiais e
comerciais provocadas pela guerra {...) esta dispersdoc limita as
digponibilidades, a acgdo, as garantias que devem servir de base
ao privilégio emissor, exercido em gquase todas as {...)
possessdes {Ultramarinas) . Torna mals trabalhosa, mais
contingente e arriscada a vida de um instituto que surgiu para
ger obreiro principal da economia regular e progressiva

daquelas !,

No seio da nova politica de centralizagdo do poder
financeiro na Metrdpole, concluiu-se que, a centralizagdo da
funcdo emissora no Banco de Portugal poderia levar ao risco
econdmico de a Metrdpole vir a financiar as crises cambiais das
colénias®. Fruto da andlise da comissdo, considerou-se o
abandono nesta altura da emissdo de obriga¢des prediais e crédito
ds empresas de exploracdo agricola, industrial e comercial pelo
BNU, reduzindc a sua acgdc as opera¢des de Banco emissor e
comercial. O capital do BNU seria aumentado através da emissio
de ac¢des, das quais 1/3 destinadas ao Estado que reforga a sua
participagdo no activo deste Banco e a correspondente
participagdo nos lucros. O novo Conselho Administrativo passa a
ser composto por um governador e oito administradores {(um dos
quais exerce fungdes de vice-governador}. O governador e o vice
eram eleitos pelos accionistas, sujeitos & confirmag8io pelo
Ministro das Coldnias que por sua vez nomeia um dos
administradores sendc o outro nomeado pelo Ministro das Finangas.
Desta forma e com uma forte participagdo do Estado, através de
acgdes e detendo poderes de controle de gestores no Conselho de
Administrac¢do, o BNU, na sua vocagdao ultramarina, realiza a
vontade do governo metropolitano Estado. Projecta-se ‘o

aproveitamento miximo do Banco Nacional Ultramarino, como

Banco emissor das colénias"’’, aproveitamento este que implicou uma

maior participagdc do estado ‘como capitalista, efectivo e como

34 ronclusdo da Comiss3o de Estudo nomeada pela Portaria de

26.02.1929. Esta comissio surge em fungdo das profundas alteragdes
no poder colonial, o cue a necessidade de redifini¢doc de esgtatutos
e funcdes do BNU na epopeia colonial. Este estudo propés a assinatura
de um novo ccntrato entre o Estado e o BNU. BNU 1964b,2:87.

35 ENU 1964b,2:89.

136 pNU 1964b,2:94.

37 pnug 1964b,2:95
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cooperador da geréncia"!®

No quadro da reforma banciria o Banco (BNU) concorre para
o Fomento Colonial na subscrigdo de 5.000.000500 de acgdes do
Banco de Fomento Colonial™.

Na base desta reestruturagido e de acordo com o novo contrato
0 Banco mantém ¢ privilégio emissor por mais 30 anos contados a
partir de 05.08.1529, (data da assinatura do contrato com o
Estado) ', excluindo como & &bvio os territérios das companhias
magest&ticas salvoe especial acordo.

O Estado nas operagdes bancarias, fica vinculado ao BNU e
egste realiza todas as opera¢gdes do Estado sem remuneracgdo.
Através da obrigatoriedade do envio de balangos, o Estado
fiscaliza as actividades do Banco e as filiais do BNU nas
Coldéniag, tém a cobrigagdo do envic de balancetes mensais aos
governos Provinciais respectivos, para publica¢do nos Boletins
Oficiais™. Segundo o Art. 58° do novo contrato, a fiscalizagio
do BNU é garantida pelo Ministro das Colénias, pelo Comissédrio

- do governo e pelos Governos Provinciais'?.

Os artigos 73 e 74 do novo contrato regulam a substituicgdo
paulatina da libra e outras moedas pelo escudo, nas operag¢gdes de
crédito, mnas cobrangas do governo provincial bem comc no
pagamento de encargos deste, facto que fortifica o poder

monetdrio do escudo'™.

AS CRISES DE 1929/33

Face a sua estrutura intercontinental o BNU foi abalado
pelos efeitos da crise econdmica e monetdria mundial dos anos
1929/33. ‘

No que respeita 3s coldénias tinham j& sido referidas as

crises dos finais da 1* década e inicios da década 20. Houvera

138 sNU 1964b,2:

13 BNU 1964b,2:

190 BNU 1964b,2:
BNU 1964b,2:
BNU 1964b,2:

ENU 1964b,2:
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emissdo excessiva da moeda, queda de pregos e convulsdes sociais
particularmente em Mogambique.

Em Outubro de 1929 regista-se a queda de valores na Bolsa
de Nova York crise que atinge ndo apenas o mercado de titulos
como também o comércio internacional, as finangas e todos os elos
da economia. A produgdao de bens reduz-se. Em 1931 a Inglaterra
abandona o pedrido-ouro {(estabelecido em 1925) e a Unido Sul-
Africana fa-lo aos 30.12.1932™,

Apbés uma ligeira recuperagadac dos efeitos da guerra, na
década 30 Mogambique volta a decair numa crise financeira e
profunda depressio econémica. Nesta altura regista-se por um
lado, uma incapacidade de fornecimento livre de cambiais para a
importagdo. Por outro lado regista-se o crescimento do volume de
importa¢des e decrescimento do volume de exporta¢des entre
1928/1930. De 1930 a 1931 derivado da crise cambial e da crise
mundial retrai-se o volume de importa¢des. Foli o periodo maximo
do déficit da balanga comercial que se saldou em 2 milhdes de
libras's.

Face a dificuldades cambiais o BNU era chamado a proceder

o movimento de notas no qual

"aé& o dinheiro gque o Banco (Nacional) Ultramarino estd
extorquinde & Colénia por efeito da conversdo da libra ouro em
libra brité@nica nas transferéncias para a Europa, chegava para
juro e amortizag¢do de um grande empréstimo"'®

Em Fevereiro de 1931 com a diminuig¢do drastica dos recursos
do Banco na tesouraria, os membros de Administragdo pediram
demissdo colectiva. O governo "entendeu ndo permitir que suspendesse por
um momento que fosse as suas operagdes, foi imediatamente em seu auxilio"',

com um financiamento no valor de 100.000.000800.

144
1950:13.

A circulagido monetdria em Mogambique : B.T.n°3 Set.

145 Granger 1932: 53.

14 Granger 1932:53.

147 BNU 1964a:7.
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O FUNDO CAMBIAL DE 1932

Face & grande crise cambial da década 30 foi criado o Fundo
Cambial, (art. 10 do Decreto-Lei 21.154 de 23.04.1932)' que na
pratica consistia no reestabelecimento do Fundo Cambial
anteriormente esbogado pela portaria 233 e criado como tal em
1925. Por esta conta, seriam movimentadas todas as moedas e
cambiais, notas ou espécies monetdrias, resultantes de 75% do
valor das exportagdes, as receitas do Estado e outras
instituig¢des, cobradas em ouro, que por forga da lei passam a ser
depositadas nesta conta.

Em paralelo, para a sua gestdo &€ criado o Conselho de
Cambios, presidido por um Inspector Bancario.Este conselho,
analisa e autoriza a utilizagdo dos fundos da conta do Fundo
Cambial. O cdmbio da Coldnia passa a ser calculado do acordo
entre o governo e o governo do BNU, considerando o clmbio de
Londres sobre Lishboa e o estado econdémico e financeiro da
Colénia. As transferéncias eram autorizadas até ao limite da
cobertura cambial do Fundo. Estas autorizag¢des, eram a condigéo
da sua efectivac¢do, sendo da competéncia do Inspector Bancario
ou Conselho de Cambios exclusivamente. Para concessdo da
autorizagdo cambial eram atendidas prioritdriamente os pedidos
destinados ao exercicio de actividades econdmicas da Colénia,
nomeadamente: servigo da divida, matérias-primas, importagdes de
vinhos e xaropes portugueses, passagens para a Colénia, etc., em
particular para importagdo dos produtos origindrios da
Metrdpole'™.

Quanto a autoridade na gestdo e uso das reservas cambiais

vemos que

"os bancos emissores em que & constituido esse funde (...) nio
dispdem em absoluto do mesmo, ndo podendo mobilizar os valores em
que estd representado com a liberdade de que gozam quanto a
quaisquer ocutros elementos do seu activo, wmormente quando lhes
seja determinada a conversdo da parte do mesmo fundo em moeda

diversa daguela em que foi primitivamente conatituido"!®0,

M8 ANU 1964b, 2:215.

49 BNU 1964b,2: 221.

150

Portaria n® B.746. BNU 1964b,2:350.
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Tal denota uma reduc¢do da autonomia monetdria financeira dos
bancos centrais e emissores coloniais.

A conta Fundo Cambial nasce pols da caréncia de cambiais
para a exportagdo, visa regularizar e melhor gerir as////
transferéncias das Colénias. Em Mogambique, o BNU como Banco
emissor, foi o agente da conta Fundo Cambial, sem autoridade para
efectuar operacdes de Cambio para compatibilizagdo das flutuacdes
cambiais, o que tornou o Fundo vulnerdvel a elas, (em particular
as ocasionadas pelo abandono pela Unido Sul-Africana do padréo
ouro, assgim como as flutuagdes de cimbio entre Londres e Africa
do Sul e Lisboa-Londres). Esta conjuntura, originou um prejuizo
na conta Fundo Cambial, perante o qual o BNU solicitou ao governo
a respectiva compensagic. O governo portugués no Didrio do
Governo n°® 160 1* série de 12.07.1937 manda decretar que as
receitas da Colénia deveriam suportar o referido prejuizo!®.

Desta forma, através de uma politica bancdria que inclui o
mercado cambial, s3o criadas as bases para uma permanente e
consistente exportag¢do dos recursos coleoniais, onde estavam em
concordincia os interesses do governo portugués, do BNU e Banco
de Angola, em defesa dos quais se estabelecem os mecanismos de
controle do mercado colonial.

Com a constituig¢do do Fundo Cambial, criam-se os mecanismos
de defesa da moeda das colonias "0 Estado pds em prética as medidas de

defesa do escude de Mogambigue gue vinham sendo defendidas pelo Banco

emissor"!%?,

No final da década, a Coldnia estava fora da crise com uma
sb6lida e coerente gestdoc do Fundo Cambial, ao mesmo tempo que o
BNU tinha recuperado da crise do inicio da década'®®.

Pela Portaria 06 de 01.09.1945 s8o introduzidas alteragdes
ao regime estabelecido para o Fundo Cambial. O BNU passa a poder

emitir escudos para compra de cambialis, sem estar vinculado aos

1!l BNU 1964b,2:352.Portaria n® 8.746 do Ministério das Colénias

152
1957:15.

A circulagio fiducidria em Mogambigque, In:B.T. n°30, Junho

153
1950:14.

A circulagdo monetdria em Mog¢ambique, In: B.T. n® 3, Set.
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limites do "plafond"'. A desvalorizacdo da libra em 1947, criou
dificuldades ao escudo do BNU_ K em Mogambique. Para
compatibilizagio das  moedas, ndoc era aconselhdvel a
desvalorizagdo do escudo, em igual proporgdo, para evitar a
paralisac¢do das exporta¢des portuguesas e viclentos encargos
sobre Mogambique na Metrépcle, pois isso poderia trazer sérias
perturbagdes financeiras para a Colénia'™, nomeadamente, a
redugdo das taxas de emigragdo, portuérias e aduaneiras; reducido
do volume de exporta¢dc para a Unido Sul-Africana e Rodésia do
Sul e diminuig¢do do Turismo. Observa-se que durante a crise
inflacciondria originada pela 1* Grande Guerra as divisas de
Mogambique néo s6 acompanharam cComo ultrapassaram a
desvalorizagéo do escudo portugués.

Finda a 2° grande guerra mundial surge um novo ambiente no
comércio internacional.

Em Portugal, pelo Decreto-Lei 36.827 de 12.04.1948
estenderam-se ac Ultramar portugués as disposi¢gdes legais
referentes ao registo das opera¢des do comércio externo, para
permitir gque os estabelecimentos bancarios pudessem financiar as
empresas coloniais, na possibilidade de liguidar, na Metrdpole,

156

as respectivas operagdes Pelo par. 2°,

"Quer as coumpras quer as vendas de cimbios relativas ao comércio
externo do Ultramar serdo efectivadas indistintamente na
Metrdpole ou nas colénias, desde que o Conselho de Cimbiocs de

respectiva colénia emita parecer favordvel"!,
Os estabelecimentos bancarios que comprassem as cambiais de
exportagdo, eram obrigados a entregar aos respectivos fundos 80%

das mesmas ou © seu contravalor em escudos metropolitanos,

15 a circulagio monetdria em Mogambique, In: B.T. n°3, Set.

1950: 16, Com efeito, a partir do 2° contrate (30.03.1919 ) o limite
da circulagdo fiducidria era igual a reserca ndoc infericr a 1/3 do
valor das notas em circulagdoc. No contrato seguinte ( 03.08.1929 )
este principio continua bésico, porém & estabelecido o " plafond *
para cada Provincia Ultramarina . Em Mogambique foi ¢ aumento da
circulagdc gque originou a necessidade das revisdes, conforme quadro
anexo.

15 A vida econémica portuguesa em 1949: Mogambique. In: B.T.
n®l, Mar¢o 1950:16.

136 Principal legislagdo da colénia de Mogambique, 1948,18:3009.

Le8o 1954,2:177.

17 bDecreto 36.£827. B.O. n® 19, 1* Série, de 08 de Maio de 1948.
Le8o 1954, 2:177.
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Este valor foi sucessivamente alterado por despacho do
Ministro das Coldénias para 90% e 100% respectivamente!®.

Posteriormente e para regular as opera¢des de comércio de
Angola e Mogambique com os paises estrangeirog é publicado o
Decreto-Lei 37.084'". Através desta Lei as operagdes de comércio
gsujeitam-se ao registec prévio, isentas da autorizagio pelo
Conselho de Cé&mbios, subsistindo a obrigatoriedade da entrega
de 80% das divisas aos fundos cambiais'®. Por outro lado as
receitas das coldénias que fossem devidas em ouro, poderiam ser
cobradas nas moedas respectivas, apds a correspondente conversio,
ou ainda em divisas, quer para os servigos publicos quer para os
auténomos®!, '

Pelo artigo II,é estabelecida a liberalizagdo do comércio
de cimbios a cambistas, desde que devidamente autorizados!®,

Tratam-se de medidas de liberalizag¢do das trocas comercias
entre Portugal e as coldnias, com o fim Udltimo de estimular a
acumulagdo de divisas.

Pode-se , entdo concluir que o objectivo do "Estado Novo"
era exercer maior controle econdmico sobre as coldnias, através
do Fundo Cambial, e criar mecanismos legals para que as divisas
geradas no Ultramar beneficiassem a metrdpole. As sucessivas
revisdes do regimento do Fundo Cambial visavam sempre a

manutebgido deste controle.
A REFORMA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO "ESTADO NOVO"
0 advento do "Estado Novo" caracterizou-se por uma politica

de nacionalismo econdmico, uma centralizag¢do do poder e

unificagdo do territédrio ultramarino d Metrépole.

1% Entrevista por Carmélia Langa ao Sr. Administrador Jodo

Araglo, aos 28 de Margo de 1995.
159 B.0. n® 42, I Série de 16 de Outubro de 1948. In: Principal
Legislacgdo da Colénia de Mocambique 1948, 18:405.

60 g 0. n° 42. 1* Série de 16 de Outubro 1948. In: Principal

Legislag¢do da Colénia de Mogambique 1948, 18:405-7.
81 B:0. n°42 I“ Série de 16 de Outubro 1948. In: Principal
Legislag¢io da Coldnia de Mogambique 1948, 18:406-7.
12 n.o. n°42 1 Série, de 16 de Outuibro 1948. In: Principal
Legislacédo da Colénia de Mogambique 1948, 1B:407. Ver: Anexos:
Principal Legislacgio..
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Na base da politica de complementaridade com as coldnias,
Portugal procurou dominar o mercado externo do Impéric, para
usufruto das matérias-primas coloniais ( garantindo a
industrializacio de Portugal}. Simultidneamente, reservou o
mercado colonial para a colocagdo dos seus produtos
manufacturados, ndo competitivos no mercado internacional. Neste
ambito, foram nacionalizadas as grandes companhias e o Estado
passou a controlar a produgdo de alguns produtos de exportagdo
como o ¢hd e o agucar'®. . '

0 nacionalismo portugués patenteou-se no Pacto Colonial e
na Carta Orgénica do Império de 1930. Com base nesta legislagio,
Mogambique perdeu a autonomia formal do periodo da 1* Repiblica
e passa a designar-se Coldnia, com os poderes legislativos e
financeiros centralizados no Ministério das Colénias. Assim, para
o BNU e aplicando o Decreto-Lei 28.489 de 1902, o Comissdrio do
governo passa a presidir o Conselho de Administragdo. Este factor
veio a constituir a maior intervenc¢do do Estado juntc ao BNU que
durou duas décadas.

Estas medidas de parceria com uma gestdo cada vez mais
sblida concorreram para reforgar o poder do Estado, junto do BNU.

A reforma administrativa do Estado Novo tem o seu inicio a
em 1926. O Decreto n® 12.421 publicado a 02.10 estabeleceu

"as bases orgdnicas de administrag@o civil das colénias",
instrumento legal de unidade politica do territério nacional,
consolidande mais o poder administrativo e financeiro da
Metrdpole sobre as coldnias em particular no que se refere &
aprovacio do orcamentomﬁ

A reforma cocrgamental de 1928 (pelo Decreto-Lei 15.465 de 14
de Maio) estabelece os fundamentos para as rela¢des financeiras
entre as coldénlas e o governo portuguds, relagdes essas
profundamente restrictiva em termos de autonomia'®.

A reforma administrativa colonial decorrente da Revolugdo
de 1926 produziu actos legislativos como o "Eatatuto Politico
Civil e Criminal dos Indigenas" Decreto-Lei 16.199 de 06.12.1928,

163 reite 1989:177.

¥ Leite 1989:169.

163 Leite 1989:170.
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a instituigdo da cultura obrigatéria do algoddo (para fomento da
revolugdo industrial em Portugal), Decreto-Lei 11.994 de
28.09.1926. A convencgiio com a Africa do Sul (11.09.1928) coloca
Mogambique no subsistema de Africa Austral™. Com a profunda
alteragdo da administragdo colonial, a reforma legislativa
iniciada em finais da década 20, incluiu a alteragdo do regime
contratual entre o Estado e o BNU.

Em 1933, & publicada a legislagdo sobre o "condicionalismo
industrial® (Decreto-lei 19.354) que estrutura a divisd3c do
trabalho entre Portugal e as coldnias no quadro do "Acto
Colenial". Segundo a nova legislagdo, nas coldnias sb6 podiam ser
desenvolvidas actividades industriais estritamente necessérias
ao consumo e desde que nao concorressem com o8 produtos da
Metrdépole.

O "condicionalismo industrial" bloqueara o desenvolvimento
econdmico das Coldnias até & década 60, na medida em que, ©
desenvolvimento fora projectado para o limite do estritamente
necessirio 4s actividades «coloniais, salvaguardando-se os
interesses da industrializacgdo de Portugal, dentro da
fung¢do de satélite que cabia a Colénia na Srbita econdémica do

colonizador'¥. Sequnde a revisdo constitucional de 1951 art.34,

"l'organizacion economigue de l'outre-mer doit s‘integrer a
l’'organization economique genérale de la Nation Portugaise, et
prendre part son brais a 1’conomie mondialen!68,

O mesmo artigo, estabelece o principio da unidade econdémica
do territdric portugués e preconiza a elimina¢do gradual de
direitos alfandegarios, 1livre circulagdoc de bens, pesscas e
capitais. Nesta nova gestdo dos assuntos coloniais gerais 3j4 nido
era imperiosa a interferéncia directa na administra¢do do BNU
pelo Estado, por isso mesmo o contrato com o Banco & renegociado.

O BNU, serviu de érgdo realizador e controlador da politica
do condicionalismo industrial na medida em que como detentor dos
meios financeiros canalizou-os para as &areas consideradas

convenientes e prioritdrias.

10 reite 1989:170-171.

167 reite 1989:

168 1 eite 1989:
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Através do "Acto Colonial" (Decreto-lei 18.570 de
08.08.1930) é editada a ideia do Império Colonial Portugués, base
da politica do "Estado Novo", na qual o projecto nacional
portugués, nos anos 30, sO teria realizag¢do se indissolivel das
coldénias'®.

Para sair do marasmo da crise econdmica mundial, Portugal
aposta na industrializagfo, com base na exploragdo dos recursos
econdmicos e financeirocs das coldnias. O governo ditatorial
também favoreceu a realizacdo de toda e qualquer politica com uso
de diversas formas de ccergdo. Por outro lado a Unido Nacional,
criada em 1932 "com poderes de organizag¢do em Portugal, nos territérios
coloniais e nas colénias de portugueses residentes no estrangeiro"!™,
embora ndo constituisse um partide politico por forga da
Constituigdo portuguesa, exerceu um efectivo controle da politica
do Estado quer em Portugal, quer nas coldnias, em instituic¢des
do estado e noutras, através de admissdes selectivas e
preferenciais de seus membros e/ou simpatizantes nos principais
o6rgdos de Estadco e para-estatais. Fruto da mobilizagdo desta
Unidoc Nacional, ¢ povo porctugués sancionou aos 14.03.1933, por
Plebescito o "Acto Colonial" agregado & Constituigdo que regula
a jurisdig¢do do Impérico Colonial, uma Jjurisdig¢do que
materializava o pensamento imperialista como solugdo da crise
portuguesa dos anos 307,

A unidade imperial neste contexto significou

"nationaliser l'economie coloniale {condition necessaire a son
intégration dans 1le bleoc économique national), de 1l’autre
d’etablir 1l'unité Nacional ({dont 1‘accomplissement passait
inévitablement par l'Unité economique ce qui obligeait a une
articulation économigue entre les economies métropolitaines et
coloniales) "7,

no que se refere a reforma bancédria pode dizer-se ainda que em
1949 & eleita uma comissdo para estudo das condi¢des do novo
contrato, (em substituigdo do contrato de 1929) e do noveo regime
bancidric no Ultramar. Advogava-se gque o governo ndo se podia

alhear perante a actividade dc BNU pois,

169 reite 1989:171.

10 Medina [s.d.],1:279. .

7l teite 1289:183.

17 reite 1989:183.




"trata-se de um valor econdmico nacional e de um organismoc

através do qual se conduz a politica monetdria e de crédito das

sete provincias Ultramarinas"!™,
é por isso que participa na nomeagdo dos corpos gerentes da
instituig8o em particular do governador a quem incumbe "ser o
garante da execucdo da politica (monetdria)"'. Desta forma o governo
salvaguarda a harmonia entre o interesse do Estado e dos
accicnistas de um banco‘qug apesar de privado e comercial tem
fungdo emissora no projectc colonial.

.

.

REORGANIZAGAC DO BNU APOS A 2° GUERRA MUNDIAL
- O CONTRATO DE 1953

A partir de 1929, a medida de redugdo da circulag¢do da
libra, fizeram progredir, em contrapartida, a circulagdc do
escude, conforme o gquadro demonstrativo n°® 4. Durante ¢ mesmo
periodo manteve-se o volume de exportagdes, porém baixaram os
pregos. Em Dezembro de 1932 estava extinta a circulagio da
libra!”. 0 advento da z* Grande Guerra caracterizou novo periodo
de crise mundial, com a alta de preg¢os no mercado internacional.

Finda a guerra, Jja na década 40, regista-se uma explosdo
demogriafica em Mogambigue fruto da imigragdo dos portugueses. Ha
desenvolvimento dos transportes, da produgdao agricola e
industrial e como consequéneia dos servigos bancédrios!™, como
exemplo, a produgdo da Fabrica de Cimentos da Matola ja ndo era
suficiente, as Fabricas de Cerveja exportaram bastante durante
a guerra. No final do c¢onflito, novas fabricas estavam em
constru¢do como a Fabrica de Mcagem de Trigo da Matola, a Fabrica
de Cimentos no Dondo, Ceritral Hidro-Eléctrica do Revué Fiagdo e

Tecilagem da Vila Pery = outras'”.

173 BNU 1964a:10.

17 BNU 1964a:11.

175

A e¢irculagdo monetdria em Mogambique.In: B.T. n°3 7. Set,
1550:14. )

176 A circulacdo monetdria em Mogambique, In: B.T. n°3

Set.1550:18.
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Até ao inicio do conflito a circulacdo monetiria cresceu em
Mogcambigque de forma moderada, conforme o quadro 5, em anexo.

O brusco aumento da circulagdc em 1942, resulta da
unificaqﬁo administrativa de Mocgambique e a consequente extensio
dos privilégios de emissdo e comércio bancirio as areas de Manica
e Sofala. O fim da guerra, também contribuiu para o aumento dé
emissio!™. /"

A subida dos pregos apds a 2% Guerra Mundial origina o
aumento da massa monetaria bem como a contracgido de crédito. Para
o BNU o crédito constituia apenas 7% do valor de circulagdo e
depdsitos. Até 1945 (dltimo ano da guerra) o volume da massa
monetdria duplicou e regrediu o depdsito. A partir desse periodo
cresce o volume do crédito bancério. Em 1945 o crédito apenas
excedia os 10% da massa monetarial”.

Com a relativa liberalizacdo do limite da emissdo monetério
e o crescimento do volume do crédito, cresce de forma global o
volume de circulagdo em Mogambigue.

Apds a depressido que se seguiu & Segunda Grande Guerra as
economias mundiais iniciaram um periodo de recuperagdo econdmica
em fungdo de aplicagdoc do "Plano Marshall"™. Mogambique registou
como beneficio da situagdo internacional o aumento do comércio
externo, estimulado em parte pelas disposigdes dos Decretos
Legislativos n°s. 37.084 de 1948 e 38.659 de 1952 para além do
Decreto n° 38.827.

O Decreto 38.659 (26.02.1952)"™2 estabelece que os
pagamentos derivados da exportagdo de produtos para a zona
monetdria da Unido Europeia de Pagamentos (UEP), quer em escudos
qguer na moeda do importador, pcdiam ser liquidados a singulares
ou a colectivos na area monetdria do Escudo'®,

Os Bancos ou instituicdes de crédito deveriam reter 30% do
valor de exportagdes a serem entreques ao Banco de Portugal,
para crédito a conta especial sem juros denominada: "Fonte de

exportagdes para a area da Unido Europeia de Pagamentos -

' BNU In: Bolerim Trimestral [ do ], n®3, Set.1950:16.

179 BNU.In: Boletim Trimestral [do], n°3, Set.1950: 13

¥ ledo 1954:49. 2° Suplementce ao.B.O. n°9,I Série,II

Suplemento.5 de Margo de 1952

Bl refo 1954:49.
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c¢/especial", na qual se escriturava todos os movimentos enviados
pelos bancos da zona monetdria do escudo.

Se no acto de pagamento as divisas estivegsem expressas
noutras moedas da Unié&o Eurcopeia de Pagamentos, © Banco de
Portugal, adgquirindo-as, convertia-as em escudos para crédito da
conta acima, ac cAmbio da data de entrega ',

Este sistema foi estabelecido para promogdo da exportagdo
dos produtos da Zona Monetiria do Escudo para a Unidoc Europeia
de Pagamentos, ao mesmo tempo que se criam os mecanismos para que
¢ BNU e outros Bancos das colénias canalizassem para Portugal
parte das divisas provenientes da exportac¢do.

Este desenvolvimento obrigou que se revissem as condig¢des
contractuais entre o BNU e o governo portugués. Para tal foi
nomeada nova comissdo de estudo do regime bancério ultramarino.

Na base da proposta de novo regime bancdrio do Ultramar, o
Estado decide reduzir a sua participa¢do no BNU, vendendo as suas
20.000 acgdes, a partir das quails se constituiu parte do Fundo
para o Banco de Fomento Nacicnal, herdeiro de algumas das fungdes
crediticias do BNU.

Pelo Decreto-Lei 39.221 & promulgado o privilégio de emissdo
do BNU nas Provincias Ultramarinas até 31.12.1982 {cldusula 1°
do contrato de 1953).

Aos 25.05.1953 e em obgervadncia do Decreto-Lei 39.222 &
celebrado o contrato entre o BNU e o Estado, assinado aos
16.06.1953 pelo Ministro do Ultramar e pelo BNU na pessoa do seu
governador, Francisco J. Vieira Machado.

Nos termos deste contrato, é restituida a autonomia ao BNU
e o Estado retira-se enguanto accionista; o governo continua a
nomear apenas dois dos administradores, em Conselho de Ministros,
para integrarem o Conselho de Administragdo do Banco. Pela
clausula 18°, Jjunto ao Banco continua a funcionar o Comissério
do Governo, directamente subordinade ao Ministro do Ultramar

"para vigiar o cumprimento da Lei, do contrato e dos estatutos,
defendendo o interesse nacional e a politica monetdria e

econémica do Governc"'®,

O Comissario do governo (cujos poderes estdo relativamente

'8 ledo 1954,2:50.

18 contrato entre o Governo Portugués e o Banco Nacional

Ultramarino, In: B.7T. n*l5 Set.1953:5.
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reduzidos comparativamente a década 30), articula directamente
com o8 governos ultramarinos nas matérias de fiscalizagdo
bancdria;,” bem como com os Ministros das Finangas e do Ultramar.
Ag filiais provinciails, enviam aos governos provinciais
balancetes mensais da sua actividade e a sede do Banco envia
balangecs semestrais da actividade ao Ministro do Ultramar. E
egtabelecido pelo novo contrato que, para © guantitativo das
reservas do Banco é excluido o valor do Fundo Cambial'®, sendo
este constituida pelas notas do Banco de Portugal, titulos de
crédito do Estadeo portugués, ouro e prata fina, seria
preferencialmente constituido em escudos portugueses. Pelo actual

contrato o Banco deveria

"orientar e regular a distribuicdo do créditc e movimentos da
moeda ultramarina, proteger o valor externoc desta, e atenuar pela
sua influéncia, as flutuag¢des do nivel geral de produgdo, do
comércio, dos pregos e do mercado de trabalho"

dentro da politica monetédria do governo, art.45'¥,

Para a defesa do Banco, como 6rgdo emissor, o Estado garante
as san¢gdes civis e penais, sempre que este seja lesado.

Pelo art.18, quandc caducasse o periodo da circulagdo das
notas, o BNU retira-as da circula¢do, relaciona-as e abate-as,
golicitande ac governo ¢ respectivo pagamento, devidamente
justificado. Das notas né&o recclhidas, o Banco transferia o valor
da circulag¢do para o crédito da conta do Tesouro'®. Esta foi uma

das grandes fontes de lucrc dc BNU.

18 contrato epntre o Governo Portugués e o Banco Nacional

-Ultramarino, In: B.T. n® 1% Set.1953:5.

18 contrato entre o Governo Portugés e o Banco Nacional

Ultramarinoc,In: B.T. n® 15 Set.1953:12.

8 o contrato entre o Governo Portugués e o Banco Nacional
Ultramarino, In: B.T. 0° 15 Set.1953:12. Clédusula 44 do contrato BNU
Estado de 15.05.1%53%.- GEntrevista por Carmélia Langa ao Sr.
Administrador-reformade, Jodo de Freltas Aragéo, Maputo, 29.03.199%94.
Idem Sr.Administrador Orlando Magalhdes-Ex-funcionfric do BNU,
Maputo, aos 17.05.199%4.
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O INVESTIMENTO DO BNU A PARTIR DA DECADA 50

No investimentc eccnémico em Mogambique o BNU e o capital
estrangeiro ocuparam um lugar de realcé. Na sua andlise contida

no Boletim Trimestral considera-se que:

"0 BNU dentro da orientagdc que sempre tem seguido, de apoiar e
fomentar as iniciativas que possam traduzir-se em desenvolvimento
econémico e progresso geral da Provingia, teve uma contribuicdo
de capital importédncia no lan¢amento da nova indiistria"'®.

Durante a crise dos anos 20 o BNU vendera quase todas as
suas participag¢des na economia colconial, mas a partir dos anos
50 detinha a maior parte dos investimentos do Império'®®; também
o capital estrangeirc aumenta apds a crise dos anos 30.

A partir de 1948 para facilitar o comércio externo da
Provincia bem como o crédito bancidrio o sistema do fundo cambial
sofreu profundas modificacdes. O que incetivou o crédito a
empresas coloniais, com a possibilidade de liquidar a divida na
Metrdpole. Foi assim que, a partir da década 50, se verifica, em
Mogambique, significativos investimentos industriais, sobretudo’
a partir de sociedades andénimas'®.

~ A medida em gue Mogambique se vai inserindo na economia
portuguesa vai-se registando uma balan¢a comercial negativa.
Como alternativa o BNU adopta uma politica de crédito para apoio
a Mogambique. As operag¢des bancarias na Filial e dependéncias

cresciam em cada ano "reveladoras de uma intima comparticipacio na vida

87 BNU In: Boletim Trimestral [do], n°l5 Set. 1953:12.

18 clarence-smith 1985:131.

' patam desta altura a constituigio das seguintes sociedades

entre outras:

Capitais (contos)

Companhia de Lezirias de Incomate e Limpopo.. 4 500
Saboeira Industrial de Mogambigque Lda 4 000
Unidoc Fabril de Mocambigque Lda. 000
Varajidas Lalchande e Companhia Lda. 000
Auto-Sobressalentes Lda. 800
200

Indistria Mogambicana Lda. 000
Manufactura Portuguesa de Rouparia 000
B. Kakoobai Lda. (Beira) 000

A vida econdémica portuguesa em 1949: Mogambique, In: B.T. n°® 1 Margo
1950:16.
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econémica da Provincia"!'®. Na década 50 o comércio de Mogambique
sofre uma contraccdo sobretudo decorrente da ameaca de
incorporagdo da India portuguesa na Unidc Indiana. Alguns
investidores exportaram os capitais, descapitalizando a Coldnia.
Regista-se também um exagerado crédito, resultante da nova
politica concebida pelo sr. Pedroso Pimenta, em particular a
redugdo da taxa de juro e de desconto, medida que revitalizou
muitas empresas'’'.

Dada a volumosa solicitagdo dos servigos bancarios, o antigo
edificio que servia de Sede do Banco em Lourengo Marques tornou-
se insuficiente. Foram debaldes os esforgos feitos, instalando-se
alguns servigos do Banco noutros edificios. Em fun¢do disso a 12
de Novembro de 1955, pela Portaria n°® 11.141, o Banco &
autorizado a fazer expropriagdes das casas existentes na 2zona
contigua ao seu terreno, para a construgdo de um edificio maior,
mais amplo e opulento, adeguadce as suas fungdes de Banco Central
e Emissor. Para dar inicio a construgdo do novo edificio, os
servigos foram tempordriamente transferidos (1958) para o antigo
edificio dos servicos da Fazenda (que por sua vez tinham sido
transferidos para o novo edificic sito prdximo a Baia).

Varios sdo os empreiteiros locais que participaram na
construgdo do edificio, tendo sido o empreiteiro principal a
SOFIL - Sociedade de Fomento Imperial SARL, constituida para
gestdo do fomento da construgdo.

A urbanizacio de Lourengo Margues cresce vertiginosamente,
e o Banco Nacional Ultramarino para fazer face as necessidades
derivadas do aumento da populag¢io e da actividade comercial, teve
de abrir em 1959 a delegagio do Alto Maé com onze empregados'?,
para além de outras, distribuidas pelos diversos centros

regidenciais da cidade.

W A vida ecendmica portuguesa em 1956: Mogambique. In: B.T.
n° 29 Margo 1957:80.

Pl A vida econdmica portuguesa em 1954: Mogambique, In: B.T.

n® 21 Margo 1955:55.

192 Almeida 1964:209.




O edificio alugado pelo B. N. U. onde esteve instalada provisoriamente a Fitial
{1958 a 1964}

In: ALMETDA, M. Faria 1964: 32.
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e

a fazer face a solicita¢do crescente dos seus servigos, o Banco

Para além de ter desenvolvido as suas instalag¢des com vista

concorreu para o progresso da cidade “facilitando as operagdes das
firmas comerciais e industriais e até concedendo avultados créditos para

construcdes"!® . .
Em 1957 sd3o abertas novas dependéncias. A indGstria

transformadora estava em expansdo, com a participa¢do do BNU.
A colaboragéoc entre o BNU e o Estado & evidenciada pelo

conteldo do discurso de abertura da Assembleia-Geral de 1953 no

qual foi dito que

"cumpre-nos enderegar ao governo ©s nossos agradecimentos pela
confianga que sempre depcsitou no Banco e pelo apoioc que noe que
por nosgsa parte tude fizemos para merecexr"!%

Durante a década 20 Portugal enfrenta no seu comércio
externo uma vrivalidade entre o©s mercados do Brasil e das
coldnias. Em finais da década 50, face ao declineo do comércio
com © Brasil, Portugal deu prioridade as coldénias nas relagdes
comerciais externas; no ramo do algodidc passam a ter um volume
de importag¢des 500 vezes superior ao do inicio da década 20,
preenchendo 80% das necessidades de Portugal®. Com isso
Portugal tentava poupar as divisas, através da sua ascendéncia
derivada do direito coleonial. O "Estado Nove" na politica
econdmica e financeira ndo adaptou o© cléassico método de
reexportagdo dos produtos coloniais para a captagdo de divisas,

enveredou sim pelc controle dessa divisas

ratravés de um mecaniswmo de receber divisas estrangeiras e
utilizar o escudo nas compras as Coldnias, Salazar aumentou as
vendas as Colénias e resolveu ao mesmo tempo os problemas de
pagamentos do pais"'®,

199 Almeida 1964:29.

9% BNU [1961] :296.

195 elarence-Smith 1985:156-7.

%6 clarence-smith 1985:162. Consta que a politica de

regularizagdc das contas de Mogambique em escudos portugueses ndo
obstante o recebimento de divisag nas exportagdes, existiu apesar de
ndo expressa para os funciondrios executores. Porém havia um controle
na sua execugdo por parte dos funciondrios superiores. Da entrevista
por Carmélia Langa ao S$r. Administrador-Reformadoc Jo#o de PFreitas
Aragdo, Maputo, 25.05.1994.
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Inserem-se neste gquadro as medidas cambiais de 1948 e 1952.

Como agente do governo colonial executou esta politica,
dentro do sistema de captagdo de divisas para investimentos nos
projectos coloniais. )

Mogambique tendo uma balanga comercial deficitéria,
compensava-a através de ribrica servigos (taxas portudrias e
transportes ferrovidrios para mercadorias em transito e saldos
4 mio-de-obra migrante nas minas sul-africanas e rodesianas),
para além dos valores ganhos na &drea do turismo. O BNU como
gestor da politica monetdria e cambial, garantia a manipulac¢do
das divisas, em seu beneficio e dos produtos portugueses.

A medida que se ia ultrapassando a crise, derivada da
segunda grande guerra forvam postos em marcha os planos de Fomento
Ultramarino, concebidos & semelhancda dos planos de Fomento e
Recuperagdo Econdmica da Europa em geral e da Metrdpole em
particular. Estes deviam ser financiados pelos exXcedentes
or¢camentais locais e por empréstimos de Lisboa'.

Através de financiamento no valor de 130.000.000800 (Decreto
Lei 47 022 de 24 de Maio de 1966) e 200.000.000$00 (Diploma
Ministerial de 20.11.195%) para o Plano Intercalar de Fomento
(1965/67), no qual foram dispendidos apenas 130.000.000,00 de
escudos e o valor remanescente de 64.000.000.00 de escudos foi
aplicade no III Plano (1968/73}, o© BNU participou no
financiamento ao Fundo de PFomento. Autorizado pelo Decreto-Lei
44.513 de 17.08.1962, dispconibilizou o empréstimo no valor de
500.000.000800 para o 2° Plano. Para o 3° Plano (1968/73) o BNU
participa com o total de 250.000.000800), (Decreto 423 de
31.10.1972).

Paralelamente ao BNU, participaram no financiamento ao III
Plano de Fomento: o Montepio de Mogambique, o Banco de Fomento
Nacicnal e o Instituto de Crédito de Mocambique, a TAP%®. Na

verdade "ndo havia auxilios diractos da Metrdpole, e esperava-se que as

97 Jeite 1989:175.

W A vida econémica portuguesa em 1949: Mogambique, In: B.T.

n® 1, Margo 13850:89,




colénias financiassem uma grance parte dos planos"!%,

No que se refere ao investimento directo, o BNU foi
proprietaria da Companhiza de Cimentos na Matola até 1944, altura
em que esta é adgquirida por Antdnio Champalimaud. Participava na
drea de seguros (Companhia de Seguros Lusitana, seguros
Nauticus), indastria mineira, indastria transformadora de
produtos agricolas, transportes maritimos e turismo. Na &rea
agricola detinha 1/3 do capital da Companhia do Buzi; associado
ao Anglo-Portuguese Bank, fundeou a A¢ucareira de Mocambigque e em
sociedade com a CUF, era proprietario de SOCAJU (Sociedade
Comercial e Industrial do Cajut).

Desde o inicio da sua actividade em Mogambique o BNU vinha
concedendo créditos para obras piblicas, fundos as Juntas da
Fazenda e Estac¢do Naval, apoio ao comércio com a India para além
doutras actividades econdémicas e de fomento™™.

Era accionista na Conpanhia de Cimentos Secil do
Ultramar?, investiu na fdbrica de higienizac8o de sal na
Matola®™, na Vinicola de Mogcambique e outras.

+’Pode-se entiio concluir gue a actividade do Banco Nacional
Ultramarino ndc se c¢ircunscreveu apenas a4 4&rea de comércio
bancdrio, de emissdo e controle wmonetdrio, mas também em empresas
de diversos ramos de produgdo, onde injectava o seu capital e
arrecadava avultados lucros que engrandeceram a institui¢do. Por
outro lado, a sua actividade ndo se expandiu de formas mais
desusadas devido a concorréncia e profunda rivalidade com os
bancos sul-africancos. De igual modo pode dizer-se que o BNU
participou e contribuiu para o desenvolvimento da produgdo e da
vida social global, dentro dos limites minimos para satisfazer

os objectivos coloniais.

199 clarence-smith 1%85:176.

200
1857:9.

A circulac¢io fiducidria em Mogambigue, In: B.T. n*® 30 Junho

2 .
20! Martins 1973:54- 55,

22 A vida econdmica portuguesa em 1966: Mogambique, In: B.T.

n°® 69 Margo 1567:38.
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No quadro de operagdes de crédito o BNU concedeu volumosos
créditos a construgdeo, cujas obrigagdes muitas vezes ndo foram
honradas, tendo sido obrigado a accionar as hipotecas o que criou
um considerdvel capital =m imobilidrio gue era necessério gerir.
Desta forma se justifica a criagdo, em 1967 do FIUL (Fundo do
Investimento Ultramarino) que foi antecedio pela SOFIL (Sociedade

do Fomento Imperial, Lda) ®

. A FIUL foi constituida também para
atracgdoc de peguenas poupangas com vista a aplicagdo em
investimentos de interesse do Estado para a Economia®®. Esta
instituigdo foi uma extensdo dos depdsitos, numa maior expansio
em particular na modalidade de aforro, representada pelos seus
certificados.

Um dos principais investimentos nos preojectos coloniais foi
a concessdo de 2 empréstimos ao Banco Pinto Sotto Mayor, feita
em Lisboa pélo BNU, para a constituicdo da participagdo de
Mocambique no capital da Hidroeléctica de Cahora Bassa, para além

dos empréstimos a projectos wunicipais?®.
OLTIMA FASE DO EXERCICIO DO BNU EM MOGAMBIQUE (1960/74)

A histéria do Banco Naciongl Ultramarino na dltima fase do
periodo colonial estd intrinsecamente ligada aos mecanismos
econdmicos e financeirocs pelos quais se transferiram capitais e
outros bens daq coldnias, em beneficio de Pdrtugal.

Com efeito, mecanisinos bancdrios e supra-bancidrios foram
sendo aperfeicoados, no decorrer da actividade do BNU, com o
objectivo de vincular cada vez mals as economias das Coldnias,
como satélites da Metrdpole. Agueles mecanismos funcionaram para
prover e sem cessar, de fluxos monetdrios, bem como de
mercadorias necessarias & economia portuguesa.

A partir da década 60, Portugal come¢a a sofrer profunda
pressdo internacional, em virtude da guerra colonial, situagdo

que origina uma série de medidas tendentes a "lavar a cara" ao

M gntrevista ao sr.Administrador Aragdo, aos 28 de Margo de

1995, por Carmélia Langa. Maputo.

¥ Estrutura econdémica de Mogambique. In: B.T. n° 90
Junho 1972:27.

() . ca = .
5 pntrevista ao Sr. Administrador Aragdo por Carmélia Langa

aos 21 de Abril de 1294. Maputo.
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governo portugués, ac mesmc tempo que procura tornar o
colonialismo uma "pilula menos amarga" para os colonizados, dai
que as reformas atingem guer a vida social guer as instituigdes
econdmicas e financeiras.

No periodo pds-guerra, Portugal procura fortalecer o seu
capital nas Colénias. O desenvolvimento industrial e a
centralizagdo acelerada do capital, levam & formag¢do de grupos
monopolistas com interesses nas Coldnias. Segundo Marc Wuyts

"in this period, Portuguese capital invested in commercial
ventures for markering cotton (...}, in Sugar plantation , in tea
and at later stage in insurance and banking"?%,

Por outro lado, a caracteristica dos anos 60 para a Africa
subsahariana foi de crescimento dos movimentos de libertacdo e
da luta pela descolonizagdaoc. Dado que as outras poténcias
coloniais i1am concedendo a independéncia &s suas colénias,
Portugal teve reluténcia em fazer o mesmo e envereda pelo caminho
das reformas aceitando a penetragido do capital estrangeiro. Neste
contexto foi concebido um dos maiores projectos para Mocambique,
a Barragem de Cabora-Bassa, tendo sido constituido para estudos
a miss3o de Fomento e povoamente do Zambeze (MFPZ) em 19577,
A Administragdoc Portuguesa ndc tinha a capacidade das outras
poténcias de conceder a independéncia e exercer um controle
econdémico, dai gue preferiu comprometer o capital estrangeiro na
colénia.

Em 1961, é criada a Zcna Monetdria do Escudo Portugués
(ZMEP) para a protecgdo dos interesses econdmicos e financeiros
de Portugal nas Coldnias, centralizagio da moeda externa no
Banco de Portugal. A ZMEP foi a resposta de Salazar 3s pressdes
dos nacicnalistas e ac movimento de Libertag¢do crescente a partir
de 1960, e a necessidads de incentivar o comércio externo para
captagdo de divisas (onde & Metrdpole teria a primazia de
fornecimento de produtos coloniais a precos baixos no mercado
mundial, num processo que reforgaria o valor do escudo
portugués). Citando M.Wuyts

"the main purpose fcr setting up the monetary zone was that
Portugal wanted tc ensure that the colonies continued to
contribute to Portugu=sse development by providing foreign

206 Wuyts 1989:21.

a7 Middlemas 1975:18.




exchange surpluses"mx.

Tal se fez sentir de forma mais acentuada a partir de 1965,
gquando o BNU se torna o 6rgdo executor desta politica.

Mog¢ambique obtinha maior percentagem de lucros no comércio
externo em rela¢do ao comé@rcio com a Metrdpole. Com a criagdo da
ZMEP, vai acumulando déficites em fungdo do comércio com
Portugal.

Dentro desta correlag¢do de forgas, entre Portugal e os
agentes financeiros de comércic internacional, desenvolveu-sge um
sistema econdémico no raio de acgdo da ZMEP, no gqual o BNU teve

crucial importéncia.

BALANCA DE PAGAMENTOS DE MOCAMBIQUE

No estudo dos mecanismos econdmicos e financeiros
estabelecidos em Mocambigue, na derradeira fase do colonialismo,
ocupa primordial importdncia a andlise da Balang¢a de Pagamentos.
José F. M. Bettencourt (quadro n® 6 anexc), conclui que a Balanga
se torna negativa a partir de 1956, e © déficit cresceu
constantemente, até ao fim do periodo colonial. Ndo obstante a
Balanga ser negativa, na ZMEP, esta fol priorizada em relagdo as
trocas comerciails com o estrangeliro. A partir de 1963, a Balanga
com a Metrdpole regista maior volume de saida de divisas, em
relagdo as entradas. '

A Balanga com o estrangeiro & positiva até 1965 (1240
milhdes), descendo a partir dai, até atingir os 63 mil contos em
1969, ano em que se verifica uma estagnagdo no volume de créditos
na rdbrica mercadorias®™. Na ridbrica invisiveis, as receitas
portudrias referentes as mercadorias em trélnsito da Africa do
Sul, constituem o fluxo .de divisas mais importante para
Mogambique. Nas transac¢des sdo usadas o rand, a libra esterlina,
o dbélar da Rodésia e o marco alemdo para além doutras moedas de
valor menos significativo.

A partir de 1969, o ddlar americanc substituiu o rand e a

libra como meio de pagamento na Coldénia. Tal facto demonstra cada

W8 wuyts 1989:22.

9 pettencourt 1971:70.
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vez maior integra¢doc de Mogambique no sistema econdémico mundial,
ndo obstante a vontade de Portugal preservar as coldnias da
participacdo diversificada do capital estrangeiro, de forma
directa.. Adiciconalmente o ddlar afirma-se como a moeda
internacional, reforcada pelo Plano Marshall.

A evidéncia do peso da Balanga de Pagamentos da ZMEP,
caracteriza uma eccnomia estrururalmente dependente que, ndo fora
a situacdo colonial, Mogambique poderia ter tirado partido do seu
comércio internacional e transag¢des financeiras favoraveis com
o estrangeiro, para compensar o déficit das rela¢des econdmicas
e financeiras com Portugal. Pelo contrario, e pelo facto de tal
relacionamento beneficiar a Metrépole, a situagdo se manteve e
a Balanca foi-se agravando até ao limite do incomportavel,
gsegundo a andlise do quadro n° 7, em anexo,

O peso das transferéncias dos colonos e da exportagdo dos
rendimentos de capitais fol bastante significativo na Balanga,
constituindo, agregado a riGbrica mercadorias, o motivo obsoluto
do déficit da mesma.

A importacdo de produtos portugueses superou as exportagdes
da Colénia, as divisas -obtidas com a exportagdo para o

estrangeiro contribuiram para honrar os compromissos assumidos

.junto aos exportadores portugueses. Quando a crise se torna

evidente e a partir de 1963 os produtos portugueses sido
libertados de tarifas nos mercados ccloniais com a mesma condigdo
para os produtos coloniais em Portugal e, ao mesmo tempo,
diminuiram as restrigdes as transferéncias dos fundos das
coléniag??,

Os programas de industrializagdo condicionada e de fomento
ao desenvolvimento, contribuiram para um maior endividamento das -
colénias junto aos exportadores metropolitanos®’'. 0 regime de
transferéncias agravou esta situac¢do. A partir de 1955 os saldos
positivos da Balanga de Pagamentos com o exterior deixaram de ser
suficientes para poder compensar os saldos negativos de Balanga
com a Metrdpole. -

As causas do problema das transferéncias ‘“situam-se no

desiquilibrio entre os meios de pagamento de que dispBe cada territério,

210 ~larence-Simith 1935:204.

m

Clarence-Smith 128%5:204.
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relativamente as liguidag¢Bes a fazer ao exterior"*?, Agregado a estes
factores podemos concluir em virtude dos dados no qguadro n° 8,
que se regista, de 1963 a 1965, o crescimento dos valores de
exportagdo, e ndo tivesse sido a imposigdo estrutural do sistema
de exportagdo, Mocambigue péderia conhecer melhores resultados
na sua Balanga, através da maximizagdo das potencialidades do seu
comércio externo. Esta dependéncia de mercado foi facilitada pela
dependéncia monetdria de Mogambigue, na medida em que o escudo
de Mogambique tinha paridade com o escudo de Portugal e o fundo
de reserva estava a cargo do Banco de Portugal, como iremos

obgervar mais adiante.
BNU AGENTE DO FUNDO CAMBIAL

O controle cambial em Mcgambique fol executado através da
conta do Fundo Cambial criade peio Decreto n° 21.154 de 22 de
Abril de 1932. Em 1962, no quadro geral das reformas do poder
colonial, nomeadamente na adrea econdmica e de controle cambial
é criada a Inspeccdo de Crédito e Seguros?® pelo Decreto-Lei
44,702 de 17.11, & também criado o Conselho Provincial de Crédito
e Seguros, como seu Orgdc consultivo substituindo o Conselho de
Cadmbios e o FC em novos moldes. De 1966 a 1971 sdo exaradas leis
para a criagdo e funcionamento ¢a Inspecgdo Provincial de Crédito
e Seguros bem comc o Conselho Provincial. Segundo Bettencourt,
o FC assume a fung&o de "caixa central de reserva de oﬁro, divisas e
outros meios de pagamento sobre o exterior"?™, sob gestdo da Inspecgdo

de Crédito e Seguros e com agenciamento pelo BNU.

22 1n: Indicadar Econémico de Mogambique - 1973:10,

A3 p Isc tinha a fung¢dc de registo e controle dos dados

egtatisticos das operagdes cambiais enviadas peleos diversos
operadores eccndmicos. Recebia mapas e dados estatisticos dos Bancos
e entidades pibliicas como a DRirecgdao Geral do Comérecio e das
Finangas, Alfandegas e outros. A ISC compilava a informagdoc apds a
reconciliagdo ‘que visava harmonizar os dados sobre importagido e
exportagdo. Exercia a supervisde bancdria no Aambito cambial,
levantava autos de transgressdo cambial caso houvesse o ndo
cumprimento das disposi¢des sobre o uso dos fundos do FC. Entrevistas
ao senhor Administrador Alberto Cald, aos 30 de Margo de 1995 e &
senhora Directora Hamida .Cald aos 05 de Abril de 1995, feitas por
Carmélia Langa, Maputo.

214 Bettencourt 1571:99.
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Para gestdo dos meios de pagamento sobre o exterior, sido

abertas no BNU as contas Fundo Cambial-conta Meios de Pagamento

"sobre o Exterior e Fundo Cambial-conta Emissfo Monetdria.

A conta FC-Conta Melios de Pagamento scbre o Exterior detinha
parte das disponibilidades da provincia em meios de pagamento
externo. Parte delias, existia sob forma de disponibilidades
bancarias nos Banccs Comerciais e no Banco Emissor, para além das
notas e moedas metalicas nacicnals e estrangeiras nas casas de
Cambios (tal se deve ao facto de que apesar das notas e moedas
metdlicas ndo constituirem disponibilidades imediatas, a partir
de 1963 é legislada a autorizagdo de abertura de contas em
escudos e moeda externa na Provincia ou no estrangeiro, sobre as
quais a Inspecgdo de Crédito e Seguros tinha a capacidade de
solicitar transferéncias dos saldos para o FC). A conta FC-
Emissdo Monetdria visava capacitar o FC da emissd3o monetdria
suficiente (através do seu agente, o BNU) para aquisigdo das
cambiais necessdrias ac seu exercicio®”.

0Os Bancos comerciais tinham a permissdo de deter em seu
activo, parte dos meios de pagamento da Coldénia (15 mil contos
por instituigdo) enqguanto que o BNU podia deter até ao limite de
100 mil contos?®. Tinham também a obrigac3o de enviar ac BNU as
suas necesggidades em divisas, e podiam recorrer ao FC dentro dos
limites estabelecidcs. Havia a cbrigatoriedade de entrega ao FC
de 7,5% de divisas, resultado do movimento semanal de compra e
venda de divisas ao clmbio praticado pelo BNU?7,

O Fundo Cambial comprava com escudos mogambicanos ouro e
moeda externa ds institui¢des sutorizadas e exercer o comércio
de cdmbios (vide principal legislagdo) e vendia a moeda externa

indispensavel as transagdes da provincia ultramarina.

O NCVO SISTEMA DE PAGAMENTOS INTERTERRITORIAIS (NSPI)

A crise da Balan¢a de Pagamentos de Mogambique foi-se

25 pettencourt 1971:99-100.

26 clarence-Smith 1985:204. Decreto-Lei 44.720 de 17.11.1962

e Decreto-Lei 49.306 de 16.10.1969, logo o Banco Emissor nio era
depositirio da totalidade dos meios de pagamento da Coldnia

A7 pnerevista ao Senhor Administrador Alberto Cali efectuada

aos 30 de Margo de 1595 por Carmélia Langa.
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acentuando até que, na década 60, e adicionando o peso econdémico
da guerra, suportado por Portugal e pelas coldnias, a conjuntura
econdmica tornou as reformas prementes.

+Foi criado um novo sistema de pagamento baseado no
"clearing" multilateral, onde o Banco de Portugal era depositério
da Conta Compensag¢do dos Bancos emissores da Zona MonetAria do
Escudo, nomeadamente ¢ Banco Nacional Ultramarino e o Banco de
Angola. Consistia num movimento contabilistico de regularizagdo
de valores, em divida nos respectivos Bancos, de modo a que as
contas-compensagdo apresentassem sempre saldos credores. Em anexo
o modelo de funcionamento do sistema (anexo II)?®. Com efeito,
© BNU como agente do FC, em ccordenagdo com o ICS geria na
Provincia os movimentos cambiais, mantendo as contas do FC e
executando os movimentos de compensagdo em coordenag¢dc com o8
movimentos do Banco de Portugal. Desta forma, as receitas em
divisas da Provincia eram canalizadas para metrdépole.

Com o Novo Sistema o8 Bancos emissores e coordenadores do
gistema monetario perdem a autconomia de regularizagdo das contas
de Balan¢a de Pagamentcs, o excedente da Balanga nas operacgdes
com o estrangeiro deixa de pocer compensar o déficit de Balanga
Comercial com Portugal. A Provincia perde j& a relativa autonomia
cambial®?”®., Até 3 década 60 ‘"as divisas obtidas do estrangeiro,
{especialmente dos servigos e mercadorias) eram suficientes ndo s6

para fazer as importagdes mas (...) para cobrir parte do déficit com a

Metrépolen,

Para facilitar as importa¢des de Portugal os créditos
documentirios passam a ser garantidos pelo BNU e/ou outras
institui¢Bes bancarias mesmo antes da respectiva cobertura
cambial contra o pagamento do contravalor em escudos
mo¢ambicanos. Tals opera¢gdes ficavam a aguardar a respectiva
cobertura num processo tido como o de "pagamentos em linha de

espera"”, no "pipeline" cu "atrasados", que no final da década 60

28 ATM Mecanismos legais e-administrativos das liquidagdes...

1971, 1:8.

219 ™ A auséneia de autonomia cambial manifesta-se a partir

da criagdo da IC5 e Conselho Provincial de Cambios. Recorde-se que
em 1948 e de uma forma ciclica foil sendo legislada a retenc¢do de pelo
menos 80% das cambiais do comércio externo para alimentagdo das FCs.

220
1971:1.

AIM. Mecanismos legais e administrativos das liquidagdes. ..
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motivaram o agravamento de divida, ocasionando uma série de
regtrigdes as importagdes de produtos portugueses em 1970. No
final de 1971 Angola e Mogambique tinham uma divida com Portugal
na ordem dos 250 milhdes de ddlares™!.

0 Banco de Portugal torna-se agente depositirio do Fundo
Monetdrio da Zona Monet&ria do Escudo como Banco Central do
ZMEP*2, O Banco de Portugal detem contas de reserva dos Bancos
emissores da ZMEP, nas quais sdo depositadas as disponibilidades
em escudos e outras espécies monetarias, mediante determinagdo
dos Ministros das Financas e do Ultramar. Para além disso as
Provincias vendiam as 8uas disponibilidades cambiais para
regularizagdo de conta compensacao.

Desta forma o NSPI torna o Banco de Portugal o Banco de
Reserva Monetéria das divisas das colénias e dos respectivos FCs,
ao mesmo tempo que a ICS de cada Provincia constituiu o elo de
execugdo da politica cambial da metrdpole, sendo o BNU o seu
executor.

Segundo a estrutura do FMEP ({(cujo capital ascendia a 1.500
milhares de contos) era reservado 1/3 do valor do Fundo para a
concessdo automdtica de empréstimos aos FCs provinciais, para
reqularizagdo das posi¢des liguidas devedoras dos mesmos, com
beneficio de 3 meses de periodo de graga. Tais empréstimos eram
amortizados pelas posigdes credoras dos Fundos monetarios
respectivos®®. '

Sobre os restantes 2/3 dJdo FMEP, podiam ser concedidos
empréstimos mediante contratos, cujos prazos:'de amortizagdo
variaram (inicialemte ndo excediam os 4 anos). Estes eram os
chamados "Empréstimos Especiais" e visavam, de igual wmodo,
regularizar as posiq¢des liquidas devedoras das provincias, para
além de facultar aos FCs, os meios de pagamentes para as
operag¢des no mercado externo.

O Banco de Portugal a partir de disponibilidades dos
regspectivos FCs, vendia para as Provincias Ultramarinas as

divisas em ouro ou moeda externa necessarias. Esgotadas as

2! clarence-Smith 1985:205.

222 pettencourt 1971:102.

-

?%ﬂp sistema de compensagdo e de pagamentos interterritoriais

do eégﬁ¢50 portugués, In: B.T. n®> 89 Margo 1972:38B,
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reservas dos FCs, as Colénias compravam divisas do Banco de
Portugal, obedecendo a ordem de precedéncia com prioridade para
os esgcudos metropolitanos existentes na conta reserva, ou
resultantes das operagdes entre a provincia e o estrangeiro,
liquidadas na Metrdpole, ou ainda resultantes da venda de ouro
ou moeda estrangeira ao Banco de Portugal®® pela provincia
respectiva. Desta nova estrutura e reforma do Sistema Cambial,
resulta uma profunda dependéncia das coldnias, cujo movimento
cambial passa a realizar-se em fun¢do dos movimentos cambiais de
Portugal.

As contas vreserva, podiam ser expressas em escudos
metropolitanos ou em moeda externa que constituia " a

disponibilidade do FC. Em Mogambique, essa disponibilidade a

.partir de 1957 era em ouro e libra esterlina, resultante da

conversdo do rand, do ddélar da Rodésia, kwachas do Malawi e
Zadmbia. O volume do saldo devedor da conta compensa¢ao foi sempre
superior ao credor, o que debilitava cada vez mais a economia de
Mogambigque, como se pode ver através dos quadros n°s. 9 e 10
anexos. '

A partir de 1967 a Colénia regista insolvéncia crédnica e
crescente. Torna-se devedora do Fundo Monetdrio da Zona do Escudo
em virtude de sucessivos empréstimos automdticos e especiais ,e
pagamentos atrasados totalizando cerca de 4 milhdes de contos em
1970%,

Pode-se concluir que se estd& perante uma situagdo de
endividamento das coldénias portuguesas em Africa. Nesse caso, as
coldédnias perdem em absoluto o coentrole da sua economia, em
particular a gestdo monetéria a favor da poténcia colonial que
estrutura © seu sistema bancdrio em consondncla com 08 Bancos
emissores coloniais. Mesmo sem vontade manifesta pelas
autoridades governamentais das provinciasgs, os fluxos monetarios
para Portugal, através da especulacdo bancaria e cambial, sio
obrigatdriamente permanentes, num processo em que as coldnias vio
sendo crénicamente endividadas.

O sistema de Pagamentos instituido, torna o comércio

bancario aliciante, em virtude do lucro obtido com os juros

24 Bettencourt 1971:104.

225 Bettencourt 1971:130.
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gerados pelos "pagamentos atrasacdos" cuja amortizacgdo estava fora
do controle dos importadores, que embora sem solicitar crédito
bancdrio e acordar condig¢des, se tornavam devedores.

Os empréstimos automaticos em particular, consistiram num
esquema de regularizagdo das contas de Portugal, em detrimento
das suas coldnias em movimentos ;ontabilisticos, 0 que tornocu o
BNU o elo de um sistema cuja centralizagdo estava no Banco de
Portugal. Entende-se, assim, até que ponto a participagdo do BNU

na explora¢dc colonial era mais abrangente.
SITUAGAO DO BNU A PARTIR DOS ANQS 60

_ A partir da segunda metade da década 60, em virtude dos
efeitos da reforma administrativa no que concerne ao sistema
bancdrio Ultramarino, o© BNU vai perdendo a sua importédncia &
medida que se confronta com a partilha do mercado com outros
bancos.

A abertura ao capital estrangeiro (Decreto-Lei 46.312 de
28.04.1965) origina a alianga do capital bancdrio portugués as
oligarquias dos grupos financeiros industriais estrangeiros
abrindo campo & expansdo bancdria, a partir de 1965.(Vide a
estrutura bancdria em Mogambicque - anexo 3). A expansdo da
actividade bancdria realiza-se em Mocambique dentro de um
ambiente no qual impcrta fazer referéncia como seja, a existéncia
de 2 bancos de capital estrangeiro que operavam em paralelo com
o} BNﬁ; O Barclays Bank e o Standard Bank, existiram em Mogambique
como contingéncia da necesséria relagfo econdmica de Mog¢ambique
com o capital sul africano e brité&nco. Estes Bancos operavam a

coberto da legislacdo portuguesa que permitia na Africa Oriental

o exercicio por instituig¢des de capital estrangeiro,

contririamente ao que ocorria na Africa Ocidental Portuguesa.
Para salvaguardar os interesses portugueses o até entdo

Gnico banco de capital portugués, o BNU, beneficiou de uma série

de privilégios legais, materializados no contrato entre este e

o estado, bem comoc nos seus estatutos. Nesta conjuntura, ¢ BNU
e o8 bancos estrangeiros na praga procuraram mecanismos
econdmicos de relevincia na econcmia da coldénia, em funcgdo do
capital aplicado. Nio obstante a tentativa de obstrucdo A&

participa¢doc do capital inglés, o Berclays Bank assim como o
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Standard Bank mantiveram os seus interesses na area de banca e
seguros em Mogambique, até se fazerem sentir os efeitos da
legislagdo da liberaliza¢do da actividade bancéria, que tornam
menos atractivo o mercado bancario da colénia.

A partir de 1965 (paralelamente ao "boom" geral dos
depbsitos bancarios), atingide pelas reformas, o BNU vai
registando uma queda percentual, ao mesmo tempo gue
percentualmente se elevam os valores dos depdsitos bancarios dos
bancos comerciais e outras instituicdes de crédito, como se

segue:

Instituigido
BNU

Bancos
Comerciais

Instituigdes
de Crédito
In: Wuyts [s.d.]:13

Regista-se também a queda percentual dos valores de crédito
ao mesmo tempo gue aumenta nas outras instituigdes de crédito,

como se segue:

| BANCOS COMERCIAIS | OUTRAS INSTITUICOES |

I CONTOS CONTOS

1566 . 63 355
1870 . 55 1.185

1872 . 45 1.478
In: Wuyts [s.d.]:14

Como resultado do movimento de reforma bancdria o aumento
percentual dos depdsitos dos Rancos comerciais reflecte. o
surgimento e rapido desenvolvimento de institui¢des bancdrias de
capital portugués ou associados (ver Anexo n°®3), de tal ordem que
determinaram o decréscimo de cportunidades comerciais para os
Bancos de capitais exclusivamente estrangeiro como o Standard
Bank. Este como alternativa se associou ao Banco Totta e Agores,
fundando o Banco Standard Totta de Mogambique. O Barclays Bank
DCO reduziu a sua participagdo na prag¢a e o BPA adquiriu posicdes

de seus parceiros belgas estabelecendo, em parceria com o
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Barclays Bank, o Banco Comercial de Angola em Mogambique. Em
1971, dado o processc de remodelagdo do Barclays, as suas ac¢gdes
em Mogambique s3o definitivamente tomadas?,

A preponderdncia do BNU em Mogambigque e nas coldénias em
geral, ndo era devida & sua capacidade de "dealing" no comércio
bancario, mas fundamentalmente 2 natureza do seu nascimento, seus
objectivos e do apoio prestado pelo Estado, de tal forma que com
a liberalizagdo da década 60 o BNU n3o conseguiu manter iguais
niveis de movimento quer de depdsitos quer de créditos, nio
obgtante a relagfo contratual com o Estado, uma vez alterado no
terreno o ambiente econdmico e monetario. Porque nesta época se
regista um aumento do investimento portugués na Coldénia tornou-se
necessdrio construir o novo edificio para a Sede do Banco
Emissor, que viria a ser inaugurado aos 24 de Julho de 1964 pelo
Presidente da Repliblica Almirante Américo de Deus Rodrigues
Thomaz?.

Com o aumento do numero de institui¢des bancidrias o BNU
manteve a sua fungdo emissora e de depositério das contas FC, de
operador dos movimentos contabilisticos de compensagdo e
reconciliacdo das contas dos wmovimentos cambiais da ZMEP, em
coordenagdo com © Banco de Portugal. Coordenava também a
actividade bancédria na Provincia, junto aos Bancos comerciais e
instituigdes bancarias, sem pdr de parte a sua actividade como
Banco comercial. Esta fungfo deixou de ser centralizada neste
Banco em virtude do nascimentc de outras instituig¢des como as
Caixas Econdmicas, o Instituto de Crédito de Mogambique e outras.

4+ Antes de 1971 o sistema bancario foi dominado pelo BNU: o
Standard Bank e Barclays®®, através dos seus associados
portugueses, exploravam o mercado externo e os Bancos comerciais
de capital portugués exploravam o comércic interno e repatriavam
o8 lucros do comércio local. Apenas ao BNU era reservada a
faculdade de conceder empréstimos a longo prazo "in order to reserve

to Lisbon decisions about the pattern of investments®??9,

Clarence-Smith 1985:222.

Almeida 1964:37.

Middlemas 1575:243.

HMiddlemas 1975:243.




O actual edificio do B. N. U.
(Frente para a Rua Consiglieri Pedroso)

Faria 1964: 33.
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No exercicio dos seus previlégios como Banco Emissor e
Comercial com fungdes de coordenader, para infelicidade das
empresas locais, o BNU por lei exigia o depdsito de 10 por cento
do capital dos Bancos privados, Empresa dos caminhos de ferro,
etc., aos quals ndo pagava jurogs e emprestava deste fundo ao

governo provincial em condigdes comerciais. A iniciativa

.empresarial local ficava desta forma prejudicada pela ac¢do do

BNU., Com efeito, o BNU r"played a dual role, as reserve bank and as
leading commercial bank"’”®. Como resultado da liberalizacgdo, surgiu
o Banco de Fomento e mais tarde (1970) o ICM®!, especialmente
para competir com o BNU, na éptica de Middlemas. Estas
instituigdes podem ter sido o fruto do desenvolvimento do
movimento econdmico e financeiro na Provincia, estimulado pelas

reformas da década de 60, o que levou a que as instituigles

‘existentes ndoc oferecessem garantias em fungdo do fluxo de

movimento bancdrioc nas novas condigdes. Neste &mbito as novas
instituig¢des concedem créditos para o desenvolvimento, para
financiamento & agricultura e & inddstria,. '

s Quer o Banco do Fomento, qguer o ICM e ainda o Montepio e os
bancos de poupanca, concederam créditos para financiamento do 3°
Plano de Fomento, em paralelo cem o BNU, o gue aponta para o
desenvolvimento de uma autonomia econdmica e financeira. Com
efeito no predmbulo do 3° Plano (1968 dizia-se mit is the duty of
Institutions in the overseas Provinces to mebilize local means of finance for
the Plan"?2, Dado o desempenho paulatino de fungdes bancarias por
outras instituig¢des o BNU teve que abrir mdo ao monopdlic de
algumas delas.

A crise da Balanga de Pagamentos ndo s6 afectou o fluxo dos
produtos para o Impérioc como também o fluxo de capitais, o que

de imediato se fez sentir no activo do BNU.

Middlemas 1975:243.

M A vida econémica portuguesa em 1969: Mogambique, In: B.T,

n° 82/83 1%70:323. Decrete n°® 4£.997 de B de Maio de 1969.

2 Middlemas 1975:243. Este ponto de vista como ja foi visto,

& também sustentado por Clarence-Smith.
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AS REFORMAS DE CAETANO

O nacionalismo de Salazar que retira a liberdade orgamental
levou a economia da Coldénia & estagnagdo. As instituicgdes
econdmicas coloniais entram em decadéncia. O Sistema Bancario que
conhecera uma rapida explosdo entre 1963 e 1965, desenvolveu-se
com a sua centralizagdo no BNU. Segundo Middlemas "the embryonic
banking system like the currency, was subordinated to the political aims of

an undivided escudo zone"¥,

As reformas tornam-se necessarias para
revigorar o sistema ac mesmo tempo que era garantida a defesa do
capital portuguds se criando melhor imagem internacional do
colonialismo portugués.

Apds seis anos de guerra cclonial, Caetano conclui que

"Mozambigue had no financial institutions of its own, no currency
convertibility, no stock exchange, and its local entrepreneurs
depended on the ubigquitocus Banco Nacional Ultramarino for
permission to raise loans for more than ninety days)"*®,

para além do mals o ouro obtido no trabalho emigratdrio era
directamente enviado para Portugal "to be offset against the escudo
debit"35,

Este quadro econdmico de Mog¢ambique aponta para a
necessidade premente de um desenvelvimento da autonomia econémica
e financeira, considerande as miltiplas pressdes que Portugal
vinha sofrendo.

Fruto das reformas de 1961, os indigenas adquirem direito

3 cidadania®*

mediante condig¢des e os agentes de psico-social
em finais dos anos sessenta exigem a aplicag¢dc das reformas,
atenuando o racismo para ganhar as elites negras?.

0 Banco Nacional Ultramarino, iniciara a admissdo no quadro
do geu pesscal, de funciondrios ndo-brancos. Até entdo, no acto
de admissdo, os candidatos eram submetidos a testes psico-

técnicos, dando-se priocridade no provimento de vagas, aos

23 Middlemas 1975:238.

234 Middlemas 1975:238.

235 Middlemas 1975:238.

% Nogueira 1984,5:323 . Trata-se do Decreto n°® 43.893 de

1961, para aboligdo do indig@unato.

7 clarence-Smith 1985:227.
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naturais de Portugal, marcando-ge asg provas dos demais a carvio
e sb0 em caso de ndo preenchimento total das vagas & que se davam
oportunidades aos naturzis de outros pontos do Império™:., a
discriminag¢do racial era violenta.

Na altura em que se propalava a erradicacdo de discriminacgio
racial tinham sido encetadas reformas como a aboligdo do trabalho
forcado, das culturas forgadas, a alienacdoc de terxra e outras,
cuja aplicag¢io sé se torna efectiva a partir de 1968 com © avango

de guerra, como forma de angariar a colabora¢do dos pretos e

"africanizar a guerra"®®.

Pela acgdo de psico-social para a defesa do governo colonial

"fol empreendida uma acgdo concertada no sentido de recrutar mais
ndo branceos para o aparelhoc do Estado e de os promover mais
rapidamente. As empresas privadas foram pressionadas no sentido
de contratarem mais pretos sob ameaga de lhes serem retirados os
lucrativos contratos piblicos*®*

.

Nesta altura e devido a revolugdc racial no BNU comentava-se
gue © mesmo "estava ficando escuro"®l,

Apbds a subida ao poder (1368) Caetano confrontou-se de
imediato com a politica a seguir, nomeadamente a questdo imperial
um pouco antes da morte de Salazar, em 1967, as remessas dos
emigrantes portugueses a trabalhar nos paises da Europa (Franga
em particular) e Américas, tinham conseguido superar a
contribuigdc das Coldnias na Balanga Comercial de Lisboa, o que
cristalizou o ambiente psicoldégico em alguns sectores decisérios
portugueses na concepgdo da problemiatica colonial de forma
contrdria de Salazar. Por este factor Caetano advogava maior
abertura & Europa assim como algumas oligarquias como a CUF

{Companhia Unifio Fabril)?®?.

Os imperativeos da guerra colonial
e a pressao internacional levam Caetano a conceber como
inevitaveis as reformas. Inicialmente, de forma cautelosa, ele

val aplicando e aprofundando as reformas introduzidas em 1961,

3% Entrevistas por Carmélia Langa ao Sr. Administrador-

reformado Jodo F. Arag3o acs 29.03.1994 e ao Sr. Administrador
Magalhdes aos 17.05.1994.

¥ Clarence-Smith 1985:227. Nogueira 1984,5: 323-327.
240 . .
Clarence-Smith 1985:227.

¥l pntrevista ao Sr. Administrador Magalhdes aog 17.05.1594

¥ antunes 1986.1:37.
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iniciadas por Salazar™®.

Face 3 derrota de Portugal na India Portuguesa (Goa, Damio
e Diu) em 1961 questionou-se a conveniéncia da continuidade da
politica ultramarina. Para Sarmento Rodrigues, entdo Governador-
Geral em Mogambique, a politica ultramarina devia ser
reformulada, descentralizando-se o poder ou delegando-se
competéncias dentro do guadro do ideal da soberania pluri-
continental de Portugal, preservando-se o caracter unitfrio do
Estado®™. A partir de 1967, a opinifo publica em Portugal
influenciada pelas decisdes do Concilio Vaticano II e pelos
horrores da guerra, comeca a pdr em causa a politica ultramarina,
embora a contradigdo politica entre o integraccionismo e a
descentraliza¢do tenham surgido durante o Salazarismo sé se faz
sentir com acutilé@ncia a partir da subida ao poder de Marcelo
Caetano. Na mesma altura, surge uma nova corrente animada d;
ideias de liberdade e justiga e defensora da independ&ncia das
colénias, liderada por alguns Jovens generals, pela Acgdo
Catdlica e Igrejas Protestantes, circulos candénicos e
financeiros, intelectuais e artistas®.

Para Marcelo Caetano a questdo fundamental derivava da opgéo
entre o dar continuidade & politica colonial de Salazar concebida
e aperfeigoada mna década 30 ou conceder independéncia 4&s
Coldénias, ideia difundida por alguns jovens ministros ou ainda

Ll

uma solug¢do neocolonial Caetano rejeitou de imediato a

solugdo federalista defendida velo General Spinola®. pPara
Caetano ao contrario do jovem General Spinola a reorganizagdo do
Estado Novo visava a revitalizagdo orgdnica do mesmo, ndo visava
a aboligdo dos alicerces do regime autoritdrio do gual Caetano
ndo assumiu em absoluto a paternidade. Segundo informacdes da CIA
em 1964 o grupo dos liberails (General Rotelho Moniz, Craveiro
Lopes, Adrianc Moreira e Marcelo Caetanc) ndo era tdo democrata

quanto era concebidc "Advogavam antes reformas econdémicas, sociais e

Nogueira 1984,5:271.
Nogueira 1984,5:394.
Nogueira 1984,5:249-251.
Middlemas 1975:236.

Middlemas 1975:237.
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administrativas"?®, com a inten¢do de reconciliar os africanos num
ambiente de integra¢doc na Nagdo Portuguesa. Estes autonomistas
defendiam pois uma descentralizagdo relativa. O grupo
integracionista de que fazia parte Franco Nogueira e o grupo
Espirito Santo defendiam a manuten¢do da politica ultramarina,
em particular no que refere a unidade imperial e & relagio
institucional.

Marcelo Caetano tinha sido juntamente com Salazar um dos
obreiros da politica do "Estado Novo". Contribuiu na reforma

administrativa tendo participado na elaboragdo da legislagdo

corporativa®. Em 1962 como sinal de protesto & politica

salazarista Caetano demitiu-se do cargo de Reitor da Universidade
Classica de Lisboa perante uma greve estudantil, deixando de
participar &ds sessdes da Assembleia da Repliblica apesar de ser

deputado permanente®.

A incompatibilidade com Salazar na fungdo
governativa tinha sido manifesta em 1958 quando este o afastara
do Governo. Segundo Antunes "Ao longo da década da auto-anulagdo {1958-

1968), {(Caetano) distancicu-se da metodclogia e do estilo daquele que fora
afinal o seu progenitor e tornou-se um adepto da regeneragdo das artérias
vitais do regime"®!.

A formag¢do em Direito e a atracqgdo pelos modelos Anglo-
Saxbnicos por parte de Caetano, contribuiram para a sua opgédo
reformista® . Com efeito, consta que em 1962 Caetano redigiu um
plano secreto sobre os "Estados Portugueses Unidos" inspirado na
Commonwealth, em defesa da descentralizacio do poder o que para
Salazar apresentava-se como um plano de abandono do patrimdnio
colonial®?,

Middlemas, por seu turno, <conclui gque houve opgédo
neocolonial a partir da promogdc de um desenvolvimento gradual

das instituigdes provinciais que paulatinamente iriam

2% Antunes 1986,1:32.

M Nogueira 1984,5:395.

250 Antunes 198%,1:28-29. Segqundo © mesmo autor Caetano

considerava necessdrio para ¢ bhem do Estade o derrube de Salazar a
substituigdo do Presidente Américo Thomaz.

1 antunes 1986,1:30.

22 antunes 1986,1:32.

3} Antunes 1986,1:32.
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substituindo as institui¢des coloniais. Neste contexto, no
Sistema Bancério sdo criados os Institutos de Crédito com
capitais portugueses locails, instituigdes que assumiram algumas
das fung¢des do BNU.

A administragdo portuguesa desenvolveu em Mogambigue um
colonialismo mercantilista. Os lucros derivaram do servigo de
transporte (o uso dos portos e das linhas ferrovidrias), e das
companhias portuguesas importadcoras do ag¢lGcar e algoddoc, em
detrimento de outras opgdes de desenvolvimento econémico gque
poderiam ter sido benéficas & colédnia.

No plano econdémico e financeiro sdlc dados passos para a
unificagidc do Império através do sistema de Pagamentos.

Em 1972 €& reestabelecido o controle das divisas, apds a
descentraliza¢do ocasionada pelas reformas de 1962 {com a criagdo
das Inspecgdes de Crédito e Seguros e Conselhos Provinciais de
Crédito) .

Desta reforma e entre os anos 1972 a 1974 resulta o reforgo
do endividamento das colbénias que contraem créditos para
pagamento dos atrasados™, tornando menos significativo o peso
da sua contribuigdo na balanga comesrcial portuguesa®™. Aliado a
isso em 19873 Portugal suportava 50% do custo da guerra
colonial®s,

Seguindo a tese de Salazar segundo a qual o papel do Estado
é apoiar as empresas privadas portuguesas o governo de Caetano
preocupou-se em consolidar a estabilidade econdmica através de
medidas fiscais e reformular o funcionamento da zona do escudo.

A legislagdo de 1971/72 materializa a passagem da Provincia
a Estado, admitindo implicitamente a necessidade de algum
desenveolvimento auténomo, uma auceosuficiénecia relativa. Estas
reformas resultam da situag¢do de crise em Portugal a bragos com
a inflagdo galopante, a emigragio dos portugueses para os paises
da CEE, e os custos da guerra™ pelo que Caetano pretendia

alterar a direcgdo de emigracioc da [Europa para a Africa e

Clarence-Smith 1985:205.

Clarence-Smith 1985:205,

Clarence-Smith 1985:245.

Middlemas 1975:240.
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transferir os custos de guerra. A guerra colonial constituiu pois
uma forte pressdo que condicioncu a impraticabilidade do plano
de Salazar.

A necessidade de cobertura prévia das importagdes
certificada pelas licengas de importagdo, originou a contracgio
do mercado. Em virtude dos "atrasados", as empresas portuguesas
conheciam alguma dificuldade aoc mesmo tempo que o apoio do
governo portugués la diminuindo.

Objectivamente, a situagdc eccondmica de Mogambigue a par com
a problemdtica econdémica de Portugal, torna inviadvel a ideia de
fazer de Mocambigque parte integrante de Portugal®™, o que
implicou a necessidade de serem criadas as infraestruturas
necessarias na Coldénia. Depois de Novembro de 1972, o controle
orgamental estava nas wmd3os da Assembleia Legislativa de
Mogambique e o governo provincial financiado pelos bancos
privados adquiriu a Divida Nacional, bem como a capacidade de
contrair créditos interncs e externcs através de instituigdes
préprias como o Institutoc de Crédito de Mogambique e o Banco de
Fomento. Esta independéncia no entanto manteve-se relativa, na
medida em que, Lisboa, em particular a Sociedade Financeira
Portuguesa era o garante dos empréstimos por Lei.

O capital do ICM era integralmente de investidores de
Mogambique bem como a constituigdo do seu Conselho de Direcgédo.
Assim constituido o ICM adquire direito de depdsito dos fundos
municipais e de instituig¢des para-estatais. A fun¢do emissora
continuava privilégio do BNU, Unica fun¢do que o distinguia do
ICM. O tesouro de Mogambigue tornara-se relativamente autd4nomo

e segundo Middlemas

"before the revolution Mozambigue was on the verge of economic
authonomy which Jardim among others, hoped would lead to
political independencen®"

Esta relativa autonomia desenvolveu-se face a conjuntura
interna e externa numa correlagio entre a politica do governo
central e os interesses do governo local, ambiente caracterizado

por um relativo afrouxamento do poder, do controle administrativo

2% Middlemas 1975:244.

Y Middlemas 1975:244.
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pelas autoridades metropolitanas e suas instituig¢des.

Neste quadrc insere-se a ac¢do do BNU na economia da
Coldénia, ao mesmo tempo que se fortalecem as novas instituigdes.
A propbsito desta situagdo, ndo parece ser correcta a inferéncia
de que as Colénias teriam perdido interesse para a Metrédpole
gsegundo Clarence-Smith, tanto mais que Caetano receava o efeito
de descolonizacgdo.

Segundo Middlemas teria havido um projectado governo neo-
colonial (entre Caetano e Anténio Champalimaud em 1971), para
defesa dos interesses comuns nas Coldnias com a garantia da ndo
expropriagdo de bens pelo governoc gque se estabeleceria em
Mog¢ambique. Neste projecto e em contrapartida os empresérios
portugueses locais concediam apoio financeiro aos Planos de
Fomento e & politica do governo central®. Esta opcdoc dos
empresirios e o facto de terem financiado a Divida Publica,
debilitou ainda mais o BNU que ja vinha sofrendo com a aversédo
dos bancos privados™, cujos proprietadrios eram capitalistas

portugueses.

200 Middlemas 1975:248.

6! Middlemas 1975:248.
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CAPITULO TERCEIRO
CONCLUSOES

0O Banco Nacional Ultramarino nasceu da iniciativa privada,

agregando capitais de asscciados portugueses Instituigdo fragil

\gconomlcamente com © objectlvo de explorar o mercado bancério

colonial, assumiu a grandiosa tarefa de Banco Emissor das

— e e T B i L SSPESES S

1énias e_cocrdenador da politica monetdria ultramarina. Para
Colonias P : e

tal o BNU foi fiel colaborador do _governo central, aoc mesmo tempo

que beneficiava de apoio na gestio, apoio financeiro e juridico

por parte do governo pertugués. O exercicio da actividade

bancaria em td3oc wvasto territdrio e com fracos recursos “foi

o -

possivel a partir da concessdo de privilégios, gue ao longo dos
——————

tempos, foram sendo compatibilizados com a evolugédo econdmica e
g rZ

da politlca colonlal através de sucessivos contratos.

O exercicio da funcdo emissora e de agente do Fundo Cambial,
conheceu desde sempre inlUmeras dificuldades o que originou a
contestagdo da actividade do RBanco, acusade muitas vezes de
beneficiar de um favoritismoe do governo Central. Tais
dificuldades foram inerentes das condi¢des especificas do
desenvolvimento econdmico e conjuntura regional em cada
territédrio Ultramarino. Assim, as crises sofridas em Angola
determinaram a sua retirada em 1926 e em Mogambique, manteve-se
até ao fim da era coloniai muito embora enfrentasse a rivalidade
com os bancos sul-africancs e mais tarde com os bancos privados
portugueses. O apoio do governo fol relevante para a superagao
das crises.

Os sucessivos contratos assinados com O governo ajustaram

ciclicamentée as condicdes de pr4vilégio oferecidos ao BNU, aos

interegses do governo “colonial na execucio “da polltlca econémica

e ———
e financeira do Estado _tendo em conta_a evoluqao da “politica

— e e a ——n

ot
colonial global.

N Al
———

Deste modo o BNU salvaguardava 0s interesses do Estado nas

Colénias ao mesme tempo gque O Estado protegia os interesses dos
__——-—-_-'-'_h"_ - -— [—

accionistas.

Dada a relagao intringseca entre o governo colonlal e o BNU,

quando este denota profunda crise e emlnente colapso, esta
"‘_—-—_“- I - - et — =
instituigdo sofre um abalo.




i
1
i
I
i
i
|
1
i
i
i
I
|
i
i
i
I
_
i
\

94

- As reformas, que visavam a salvagdo de uma situagdo .de
crise declarada do poder colonial, limitaram o dngulo de acgdo
de BNU bem como a sua forgca e prosperidade que residiam nos
privilégios, ao introduzirem novos bancos nas Coldénias.

Objectivamente, deve dizer-se que ndo houve, por parte do
governo de Caetano, nenhuma inspirag¢do de vontade para introdugio
de reformas em finais da década ¢0 e nos primeiros anos da década
70. Houve sim e antes de tudo uma convergéncia de factos
higtdéricos que levaram a crise do governo colonial e tornaram a
ideia de Portugal Imperial caduca. Essas mesmas circunsténcias
tornaram &s instituigdes coloniais frageis e inoperativas o que
fez surgir novas institui¢des num ambiente que poderia ter
evoluido, ndo tivesse sido a influéncia da press&o nacionalista,
para uma situag@o neocolonial. O projecto neocolonial, por ndo
ter acompanhado a evolug8o histdrica, caracterizada por rapidas
mutagdes, ndo se pdde adequar as mesmas. Estas mutagdes
pretendiam alterar a 1imagem dJde Portugal na opinido puablica
nacional e internacional em virtude das criticas ao sistema
colonial. Efectivamente, toda a estrutura admnistrativa criada,
em fun¢do do subdesenvolvimento da poténcia colonial, ndo
favoreceu uma expansdo da economia da coldénia de Mogambique, nem
sequer das suas infraestruturas fora dos limites das necessidades
de exploracdoc colonial ou de criagloc de comodidades para os
colonos que no terreno se fixaram. A estrutura de exploragfo teve
o seu expoente midximo a partir da década 60, exactamente quando
o sistema €& questionado e entra em crise o que criou a urgéncia
de se explorar mais e melhor. Neste dmbito, © sistema bancério
e cambial sofreram as remodelagdes referidas a fim de se reforgar
o papel do Banco de Portugal e assegurar-se o envio de divisas

da Provincia para Portugal. A Balanga de Pagamentos entrou em

situagdo critica e o novo sistema de pagamentos interterritorias

materializa a drenagem massiva das divisas. Conclui-se pois que
foi impedido o desabrochar e desenvolvimento normal e natural da
economia de Mogambique, trag¢ando-lhe func¢des e objectivos alheios

4s necessidades dos seus cidadios.

Em 1974 o Banco Nacional Ultramarino era em fun¢do da falta
da solidez do governo local e do poder do governo central na

coldénia, uma instituigdo em crise. A assinatura dos acordos de
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Lusaka, aoc instituirem a sua retirada de Mogambique e a passagem
do patrimdénio deste para a nova instituig¢do que viria a ser o
Banco Central, ou seja Banco de Mogambigque, dotaram o novo

governo de um instrumento de exercicio da nova politica monetdria

e de controle financeiro, em concorddncia com o projecto que

viria a ser executado.

Pela sua natureza ccolonial o BNU ndoc pdcde continuar a sua
actividade em Mogambique, na medida em gque a sua estrutura
colonial, os =seus estatutos e normas regulamentares que
constituem o perfil colonial ndo se poderiam adequar ao novo
projecto econdémico, politico e social da Frelimo, uma vez
alcangada a Independéncia Nacional.

Da andlise feita, conclui-se que o BNU apesar de ter nascido
como institui¢do econdmica e financeira fragil através dg apoio
sigtemdtico do.governo portugués, liderou~o acto de exploracido
das riquezas coloniais, foli o garante de aplica¢do da politica
monetaria e financeira nas colénias. Pelas suas caracteristicas,
manteve em sua Orbita todas as institui¢des bancdrias que
operaram nas cocldénias.

Por Gltimo, as relag¢des que o BNU estabelece, quer no dmbito
regional quer internacional, estiveram sempre subordinadas aos
interesses do capital portugués. Este Banco teve desde a sua
instalagdo um papel preponderante quer na actividade econdmica
do pais como nas suas relag¢des com o Mundo.

0 estudo da Histdria do BNU constitui pois o ponto de
partida na analise da Histdria das institui¢des deste Pais,
permite-nos a partir do conhecimento da experiéncia de gestdo
financeira do passado, adequando-o ao momento presente, tragar
politicas vidveis ao desenvolvimento do Pais.

A investigag¢do deu-me sobretudo a oportunidade de reflectir
sobre a nog¢do da Histdria prevalecente na nossa sociedade e sua
utilidade, em funcic das dificuldades enfrentadas, devido &
auséncia de sensibilidade sobre a necessidade de preservagido da
documentagdo, por quem de direito, para que no futuro seja

possivel a reconstituigdo da Histéria.
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Q actual edificio do Banco
(Frente para a antiga Travessa das Laranjeiras, hoje Rua do Banco Nacional Ultramarino)

b
Por isso, aqui nos detemos com a afirmagdo incontestivel da.nna.m adiff it =

M. Faria 1964: 35.
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INSTALACAO DO BNU EM MOCAMBIQUE
ER' E FILIAIS AGENCIAS

- Fundagdo da Filial de Mogambique (Ilha de Mogambique)
02.04 - Fundagdo da Agéncia de Lourengo Margues
- Reabertura da Agéncia de Lourengo Marques
Agéncia de Lourengo Marques é elevada a Filial
- Fundagéo das Sucursais de Quelimane e Inhambane
(04.10) - Agéncia do Chinde
(01.07) - Agéncia de Tete
Fuﬁdaqéo da Agéncia da Beira
. Fecha em 1919 com a instalagao do Banco da
Beira (para emissdo da Companhia de
Mogambique).
. Reabre em 1942 com o fim de concesséo
Agéncia do Ibo (encerra em 31.05.1931)
03.06 - Agéncia de Porto Amélia
(20.07) Reabertura da Agéncia da Beira
(28.08) Agéncia de Nampula
(02.01) Posto de Trocos de Ressano Garcia

(11.03) Agéncia de Xai-Xai (Joao Belo)

(21.03) Agéncia de Vila Pery
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(24.06) Agéncia de Mocuba

(04.05) Delegagao do Alto-Maé

(10.01) Agéncia de Malema

(01.03) Agéncia de Macuté

(16.10) Agéncia da Vila Cabral

23.05) - Posto de Trocos - Aerogare de Lourengo
Marques

(15.01) - Agéncia de Nacala




MODELO DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE PAGAMENTOS
INTERPERRITORIALS DO ESPAGO PORTUGURS (1963 a 1970)

Eate sistema pode consubstanciar-se em:

Unm "olearing" multilateral (sistema de compensagao e pagamentos)
que assegurs a oompensa.qg.o dos oréditos e débitos do oconjunto, em que a uni-
dade de oconta 8 o esoudo @ que funoiona nas seguintes bases:

- 0 Banco de Portugal, como banco oentral e de reserva do escudo,
abre, nos seus livros, ds provincias ultramarinas, em nome dos
respectivos bancos emissores (agentes dos fundos oambiais), oon
tas de reserva, divididas em subcontas, oonsoante as espéoies

ou moedas em que devem ser axpressas;

- o megmo Banoco de Portugal, na sua qualidade de banoo emissor
do oontinente e ilhas adjacentes, e os bancos emigsores ul-
tramarinos, como agentes dos fundos oambiais, abrem, nos seus
livros, para cada territério nacional e em nome do respeotivo
bancc emissor, uma conta de oompensaqs.o, através da qual se
apure.r;o, os saldos oredores e devedores do mesmo territérioj

- og fundos cambiais entregam ao Banco de Portugal, para o oré-
dito da conta de reserva das respeotivas provincias, as suas
disponibilidades em escudos metropolitanos e bem assim os quan—
titativos em espdoies ou moedas diversas daquela, admigsiveis
em tais oontas, que forem determinadas em despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e do Ultramar; as entregas de ouro ou
moedas poderEo ger feitas ou directamente para crédito das pi'o-
vincias ultramarinas nas subcontas de reserva expresgas nas es—
pbcies ou moedas em causa, ou para serem adquiridas pelo Banco
de Portugal, creditando este na respectiva suboonta o contrava~

lor em escudos 3

~ s contas de compensagao sac levadas (& orédito) as import@noias
dag entregas feitas por residentes no territério em que a conta
ge encontra, a favor do territério a que a oonta respeitaj

- no primeiro dia Gtil de cada m@s os bancos emissores apurem e

N




comunicam—ge reclprocamente os saldos das contas de oompenaaggo
de oada territério;

em seguida, o Banco de Portugal, como agente do sistema de pa-
gamentos interterritoriais, detérmina, com bage nas comunica~
9395 dos bancos emigsores ultramarinos referidas anteriormente

e nos saldos das . contas de oompensagZO existentes nos seus pré-
prios livros, os oréditos e os débitos bilaterais e a posigEo
1iquida {difrenca entre os saldos ocredores e devedores) de cada
territério nacional, fizxando desde logo a data (n2o posterior ao
dia 15 do mesmo m3s) em que devem realizar-se as operagoes de
oompensa§§o e a regularizagzo das posiqzea liquidas apuradas;

na data designada o Banoo de Portugal procede & regularizagao
daa poeigSes liquidas oredoras ou devedoras, mediante movimentos
a orddito ou a débito das respectivas contas de reservaj;

todos os bancos emimsores farao, na mesma data e se for caso dis-

s0, os movimentos correspondentes nas contas de cada compenaaqao;
- as poaigsea liquidas devedoras serao regualarizadas:

a) pelas disponibilidades em escudos da conta de reserva da

provincia em causa;

b) no que faltar, pelos saldos em espécie ou moedas estran—
geiras da mesma conta (ou, se os bancos emigsores ultra-
marinos assim o houverem oportunamente Bolioitadn; ﬁelo
prodnto da venda ao Banco de Portugal de outras disponi-
bilidades que possuamn en moeda estrangeira ou através de
orédito automftico, do Fundo Monet4rio da Zona do Escudo)

o) bo remanescente, pela margem u$1llzével do crédito auto-
métioo do aludido Fundo;

~ 0 Banco de Portugal, como emipsor do continente e ilhas adjacen—
tes, e cada um dos fundos cambiais, como caixas centrais de re-
serva das regpectivas provinoiaa, conoeder-se—ao reoipmocamente,
para facilitar as operagoea mensais de compensagao, oréditos au-
méticos de montante nao superior a 3/4 da import8ncia m&xima para

1




i

os empréstimos do Fundo Monet&rio da Zona do Escudo & respecti-~

va provinoie.;

também os fundos cambials se concederao entre oréditos, nog ter-
mos para os efeitos indicados atrés, nao podendo, todavia, os
oréditos assim facultados, por um fundo cambial a oﬁtms, exceder

determinados quantitativos.

Vor: Mecanismos Legais o Administrativos das Liquidagoes ... in // Ang~
'1ise da Situagao Cambial em Mogambigue, Lourengo Marques, 1971
pp. 8-10

-4 BN GIE D 0B D =Em .
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ESTRUTURA BANCARIA DE MOCAMBIQUE

(PRINCIPAIS BANCOS)

Até 1965

BNU - Banco Emissor e Comercial;

Bancos estrangeiros (dependéncias).

- Standard Bank (Capital Sul Africano - Anglo-American).

- Barclays Bank (capital briténico).

Montepio de Mogambique (Banco de poupan¢a fundado em 1939,

. tinha pouca relevincia, uma sociedade para pagamento de

pensdes constituida apena por colonos).

Caixa de Crédito Agricola (Banco de Crédito Agricola -
apenas para colonos).

Apébs 1965 (com ag reformas) .

Banco de Crédito Comercial e Industrial (Banco Comercial
fundado em 1965 em Mogambique com capital do Banco Borges
e Irmdao {100%).

Banco Pinto e Sotto Mayor (fundado em 1965 Banco Comercial
com 100% do capital de champalimand.

Banco Standard Totta de Mogambique. (Banco Comercial,
fundado para substituir o Standard Bank em 1966. Capital -
27% da Cuf. Anglo-American 5%, Standard Bank 35% e capital
portugués local - 15% ).

Banco Comercial de Angola (Banco Comercial - capital 40% do
Banco Portugués e Atléntico e 60% do Barclays Bank. Em 1971
com a retirada do Barclays o BPA toma a posigdoc deste no
capital social).

Casa Bancdria - Beira - Banco formada em 1971 por
iniciativa dos colonos locais.




ApSs 1968.

Instituto de Crédito de Mogambique (Banco do estado para
investimento, fundado em 1970).

Banco de Fomento (filial do Banco de Fomento de Portugal,
nasceu em Portugal em 1959 para apoio aos Planos de
fomento, Banco de Investimento.

In: Wuyts (s.d.): 9-10.
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CRONOLOGIA

1864 - Fundacgdo do BNU
1876 - Crise monetdria em Portugal
Carta-Lei de 27.01. prorroga por 10 anos o privilégio de
administragdo e fundagdo de institui¢des bancdrias no
Ultramar e por + 20 anos o privilégio de emissio.
- Estabelece a obrigatoriedade de estabelecimento de uma
sucursal em Mog¢ambique.

26 Dezembro - O Ministro do Ultramar notifica o governador
geral o embarque de dois gerentes para fundar a agéncia de
Mogambique

1877- 2 de Abril - Abre o BNU na Ilha de Mogambique nomeados
correspondentes para 24 e Quelimane

Nomeado novo correspondente do BNU em Lourengo
Marques

Abrem-se a 02. de Outubro os servigos do Banco
Nacional Ultramarino em instalac¢des alugadas.

Compra a Jamu Assane de terreno onde se viria
construir as instalagdes do BNU.

10 Novembro- Lourengo Marques elevada a cidade.

Toma a geréncia do Banco Simdo Infante de La Cerda
gque se dedicou as obras

Assinatura do 1° contrato BNU-Estado

- 31 de Maio - & publicada a South Africa Act que
constitui a Unido Sul-Africana integrando as 4
provincias; a Colénia do Cabo, o Natal, Transval
e o Orange Free States.

- Modus Vivendi entre Mocambique e a Africa do Sul.




5 de Outubro - Implantagdao da Repiblica

Expira o prazo de privilégios concedidos pelo
Estado ao BNU pelo contrato de 1901.

15 de Agosto - Promulgagdo da legislagédo
administrativa e financeira para a descentralizagédo do
poder nas provincias Ultramarinas (Lel n® 277 para
administracdo civil e 278 para a administracgéo
financeira)

Inicio da 12 Guerra Mundial.

22 de Dezembro, lei n® 472 proibindo a exportagidao do ouro
tanto em barro como em moeda em todo o territério
portugués

Declaragdo de guerra de Portugal a Alemanha

Assinatura do armisticio - Fim da 1* Grande Guerra

14 de Maio, nomeada nova comissdo para estudo e proposta

do novo regime bancdrio para o Ultramar.

Assinatura do contrato BNU / Estado

02 de Novembro - Nomeado Aldo Comissdrio Manuel Brito
Camacho para Mogambigque

22 de Agosto - Publicada a Portaria n® 233 para reforma
monetdria face a crise cambial

31 de Junho - Nomeado Vitor Mago Azevedo Coutinho em

substitituigdo de Brito Camacho no Alto-Comissariado.

31 de Dezembro - Autorizado empréstimo de 5 milhdes de
libras para Mogambique

Criado o Fundo Cambial e Conselho de Cambios que foi

inoperante e desorganizado acaba por ser extinto em
1926.




1926 - 25.05 - Golpe de Estado Militar em Portugal.
- Inicio da 23 Republica.

191771926 - Ciclo de greves laborais em Lourengo Marques devido
ao custo de vida.

1928 - Assinado o Modus-Vivendi entre Mogambique e a Africa do

Sul.

1929 Queda de valores na Bolsa de Nova York o que dd inicio a
crise econdémica e financeira Mundial que se prolonga
até 1933.
05.08 - Assinatura do 3¢ Contrato entre o BNU e o Estado.

Crise cambial em Mocgambigque

Inicio da aplicagdo da legislagdo corporativa nas
Coldénias,nascida do Estado Novo e da ideia do Império
Portugués.

Abandono do padrdo ouro pela Inglaterra

Os membros do Conselho de Administragdo do BNU pedem
demissdo colectivamente devido a crise bancdria em
particular a falta de recursos na Tesouraria.
Criag¢do da Uniado Nacional.

30.12 abandono do padrdo ouro pela Africa do Sul.
Criagdo do Fundo Cambial e Conselho de Cambios.

Inicio da 2* Guerra Mundial o que origina nove periodo de
crise econémica Mundial.

Unificagdo Territorial de Mogambique
Fim da 2* Guerra Mundial

Abertura de novas dependéncias em Mogambique
(Jodao Belo, Vila Perry, Anténio Enes e Mocuba).

Criagdo da Zona Monetdria do Escudo Portugués (ZMEP)

Inicio das reformas da administracdo colonial
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Publicagao de Diplomas Legislativas para a reforma
cambial, que criam as inspecgdes de créditos e seguros.
25.06 - Inicio da luta armada de Libertacgao Nacional

Assinada cldusula secreta do acordo Africa do Sul/Portugal
para o envio directo para o Banco de Portugal de parte
dos saldrios dos mineiros mogambicanos em ouro (60% a

partir do 7¢ més do contrato).

28.04 - Por Decreto n? 46.312 procede-se a abertura dos
mercados coloniais ao capital estrangeiro

Morre Oliveira Salazar e sobe ao poder Marcelo Caetano,
gque prossedque com as reformas iniciadas em 1961.

Criado o Instituto de Crédito de Mogambique
Reestabelecida a centralizagdo do controle cambial.

Estabelecido o Governo de Transigdo e a retirada do BNU
de Mogambique, nos acordos de Lusaca.
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PRINCIPAL LEGISLAGAO

1- Lisboa. Carta Régia - 16.05.1864. Autoriza a criacgédo do
BNU.Aprovagdo de estatutos do BNU (20.06.1864)
publicada aos 19.08.1864:

in:BNU, Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares de um século de
actividade, Lisboa. BNU. 1964. Vol. 1.
pPp-7-39.

2 - Lisboa. Decreto-Lei 70-A (70) Adoptam-se medidas de
repreensao sobre a moeda estrangeira poibida de
circular no distrito de Lourengo Marques.
Assinado por Mouzinho de Albuquerque - Comissério
Régio aos 30.07.1897. Pelo Ministro dos Negécios
da Marinha e Ultramar é autorizada a emissdo de
50 000 libras ao BNU em L. Marques, aos
07.09.1903.

in:BNU, lLeis Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964,
Vol. 1 pp. 93-95.

3 - Lisboa. Decreto-Lei 5 809 - 30.05.1919. Regula ¢ novo regime
bancdrio ultramarino.

in:BNU Leis, Estatutos. e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964. Vol.
1. p.258.

4 - Lisboa. Portaria 233 - 26.08.1922 Estabelece o regime
monetdrio para a Provincia de "Mogambique - pelo
Alto Comissdrio Brito Camacho.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
regulamentares... Lisboa, BNU. 1964. Vol.
1. pp. 279. 292.




5 = Lisboa. Decreto 100 - 27.03.1926 Regula a retirada da libra
emitida pelo BNU da Provincia de Mog¢ambique.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
regulamentares... Lisboa. BNU. 1964.Vol.
1. pp. 279. 292.

6 - Lisboa. Decreto-Lei 27.154 - 26.07.1929 Autoriza o Governo
a celebrar com © BNU o novo contrato. 0 contrato
foi assinado aos 03.08.1929.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964. vol.
2. pp. 101-130; 131-154.

7 - Lisboa. Decreto-Lei 18.570 - 08.07.1930 "Acto Colonial™.

in: Leite, Joana H.M.F.P.P. La formation
de 1’economie colonial au Mozambique. ..
Paris. Ecole des Mantes Etudes au
Sciences Sociales 1989. p.171.

8 - Lisboa. Decreto-Lei 21.154 - 22.04.1932 Cria o Fundo Cambial
..."para funcionar no Banco Emissor ( ) por esta
conta serdo movimentadas para além de cambiais,
notas ou espécies monetdrias ( ) todas as receita
do Estado cobradas em ouro incluindo as dos corpos
ou corporacgdes administrativas, servigos auténomos
e instituigdes de benificiéncia, art. 10.
Cria tabém o Conselho de CAmbios (art. 11)
..."os exportadores serido sempre obrigados a
entregar ao Banco Nacional Ultramarino, para
crédito da conta do Fundo Cambial, directamente
ou por intermédio de um bancc gue funciona na
colénia, cambials expressas na moeda do pais
para onde a mercadoria for exportada, ou notas
desse pais no montante igual a 75% do valor
fiscal de cada exportacdo que realiza, ou ser
equivalente e ouro.




Ay

in: Bettencourt, José F. M. O Estudo da
Balanga de Pagamentos e do Fundo
Cambial de Mogambique ...Lourengo
Marques. AIM. 1971. p. 98.

9 - Lisboa. Decreto-Lei 27614 - 01.04.1937 Permite aos Bancos
emissores para ter a seu cargo a conta do Fundo
Cambial.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964.
Vol. 2. pp. 349-350.

10 - Lisboa. Decreto-Lei 24.268 - 16.08.1934
Lisboa. Decreto-Lei 28.640 - 07.05.1938 Sobre a cunhagem da

moeda para Mogambique.

in:BNU Leis Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. Vol. 2.
pp. 16. 18; 334-336.

11 - Lisboa. Decreto-Lei 26 509 - 11.04.1936 Lei sobre o
condicionamento industrial.

in: Leite, Joana H.M.F.P.P. La formation
de l’economie colonial au
Mozambique... Paris. Ecole des Hautes
Etudes au Sciences Sociales. 1989. p.
216.

12 - Lisboa. Decreto-Lei 28.489 - 19.02.1939 Define a vida
administrativ do BNU.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. Vol. 2.
p. 5-15.




13 - Lisboa. Decreto-Lei 30.701 - 28.08.1940 sobre a cunhagem da
‘ moeda em Mog¢ambique.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas ...Lisboa.
BNU, 1964. Vol. 3. pp. 28-30.

14 - Lisboa. Portaria 06 - 01.09.45 reaorganiza o fundo cambial.

15 - Lisboa. Decretos-Lei 36.014 - 06.12.1946
37.363 - 04.04.1949
37.619 - 17.17.11.1949 sobre a cunhagem da
moeda em Mogambique (27.08.62).

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964.
Vol.3. pp. 63; 87-88; 90-92; 330-331.

16 - Lisboa. Decreto-Leil 39 221 - 25.05.1953 autoriza a
celebragdo do contrato entre ¢ Governo e o
BNU.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa: BNU. 1964.
Vol.3. pp. 121-126.

17 - Lisboa. Decreto - Lei 41.957 - 03.11.1958 Determina que o
Governo promova a constituigdo do Banco de
Fomento Nacional.

in:BNU Leis, Estatutos e Normas
Requlamentares... Lisboa. BNU. Vol. 3.
p.273

18 - Lisboa.Decreto~Lei 44.016 - Decreta a aboligdo a partir de
01.01. a 31.12.1971 dos impedimentos a livre

circulagdo de mercadorias de origem nacional
entre os vdrios territérios nacionais. Cria a
Zona Monetdria do Escudo.
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19 - Lisboa. Decreto-Lei 44.698 - Estabelece as condigdes

juridicas

da importacgdo, exportacgédo e

reexportacio.

20 - Lisboa Decreto-Lei 44.

699 - Regula o mercado cambial.

21 - Lisboa. Decreto-Lei 44.700 - 17.11.62 Regula o comtercic

de cambios.

Estabelece o limite do valor dos de

pagamentos para cada instituicgao bancéaria e

autoriza para comércio de cdmbios de Mogambique.

a)
b)
c)
d)
e)
f£)
q)

BNU;

Barclays Bank D.C.0;
Standard Bank:

Abreu e Abrantes;

Prabhudas Khinjee e C* Lda.:
K.B. Kakocbhai Lda.:

Dayaram e C#.;

h) Sociedade Comercial de Manica e Sofala

in:

Lda.

BNU Leis, Estatutos e Normas
Regulamentares... Lisboa. BNU. 1964.
Vol.3 pp. 334-335,

22 - Lisboa. Decreto-Lei 44.702 -~ 17.11.67 Cria a Inspec¢do de

Crédito e

Seguros cujas fungdes passam a ser

de..." elaborar até 31 de Margo de cada ano os

gquadros de Balango de pagamentos entre a

Provincia e os outros territérios nacionais...”

art. 8 alinea e).

in:

Bettencourt. José F.M. Estudo de
Balango de pagamentos... Lourengo
Margues. Aivl. 1971.p. 5. Altera a
co@gtituigéo e funcionamento dos
Fundos Canmbiais e revoga o Decreto
21.154.




23 - Lisboa. Decreto-Lei 44 703 - Institui o sistema de
compensagdo interterritoriais no Espago
Econémico Portugués.

..."Como agentes do Sistema de Compensacgdo e de
Pagamentos Interterritoriais e do Fundo
Monetdrio da zona do escudo, o Banco de Portugal
apresentard mensalmente ao conselho de Direcgéo
do mesmo Fundo relatérios..." com informagdes
sobre o funcionamento do sistema e comportamento
das balangas de pagamento das provinciais
ultramarinas bem como das contas de reservas.

in: Bettencourt, José F.M., Escudo de
Balanga de Pagamentos... Lourengo
Marques, AIM. 1971. p. 5.

24 - Lisboa. Decreto-Lei 44 891 - 20.02.1963 Estabelece os
termos de contrato entre o BNU e o Estado para
regularizagdo da fungdo de agente e banqueiro dos
fundos cambiais o contrato viria a ser assinada
aos 2é.02.1953.

in: Legislagdo Privativa e Estatutos.
Lisboa. BNU. 1964. pp. 169-175.

25 - Lisboa. Decreto~Lei 45.296 - 03.08.1963 Regula a expansao
do sistema bancdrio.

in: Wayts, M. A Organizagdo das
Finan¢as... Maputo. CEA (c.d). p. 11

26 - Lisboa. Decreto-Lei 46 894 - 09.03.1966
49 304 - 16.10.1969
229/71 - 26.05.1971 Regulam o
funcionamenta da Inspecgdo de Crédito e Seguros.

Supst%tui—ag o Conselho de Cambios pelo Conselho

Provincial de Créditos e Seguros.

!
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27 - Lisboa. Decreto-Lei 46.312 - 28.04.1963 Formaliza a abertura

das coldénias ao capital estrangeiro.

28 - Lisboa. Lei 5/72 - 23/06 Estabelece que as coldénias de
Angola e Mogambique passam a ser designadas de
Estado. Os Bancos enmissores mantém as sedes na
Metrépole bem como a Administragdo Central dos
mesmos, e 14 constituem as suas reservas.

in: BNU. Boletim Trimestral n® 90
(Abril/Junho). 1972. Vakil, A. Karin.

29 - Lisboa. Decreto 323/73 - 30.06.1973 E autorizado o estado
de Mogambique a contrair com vdrias instituigdes
de crédito entre os guais o BNU, empréstimos para
a construgdo de estrada asfaltada Centro Nordeste.

in: BNU. Boletim Trimestral n® 94
(Abril/Julho). 1973.

30 - Lisboa. Lei 6/74 de 24.07 estabelece o regime transitério
do Governo de Angola e Mogambique, governado por
uma junta governativa.

in: BNU. Boletim Trimestral. n® 99
(Julho/Setembro). 1974.

31 - Lisboa. Decreto 388/74 de 26.08 Autoriza o Fundo Cambial de
Mogambigue a contrair junto do BNU em empréstimo
no valor de 250.000.000%00 para financiar os
pagamentos regulares de Mogambique com os outros

territérios nacionais.

32 - Lisboa. Acordo de Lusaka. 07.09.1974 Publicado no 2¢
Suplemento da 1@ Série D.G. de 09. de Setembro).
E estabelecido um Governo de Transigdo para a
passagem do poder.
Pelo Ponto 6 estabelece-se "... a fim de assegurar
ao Governo de transigdo meios de realizar a uma




politica financeira independente serd criado em
Mogambigue um Banco Central que terd também
fungdes do Banco Emissor para a realizacgéao deste
objectivo o Estado Portugués compromete-se a
transferir para este Banco as atribuigées, o
activo e o passivo do departamento de Mocambique
do Banco Nacional Ultramarino. Para o efeito foram
de imediato postas mais a obra estudando-se as
condigbes de transferéncia.

in: BNU. Boletim Trimestral n® 94
(Junho 73) p. 63.




LISTA DOS GOVERNADORES DO

BANCO NACIONAL ULTRAMARINO

Francisco de Oliveira Chamigo (1864-1888);
Manuel Sarmento Ottolini (1888-1893);
Eduardo Pinto da Silva Cunha (1894-1893);

Anténio Teixeira de Sousa (1909-1910);
Vice-Governador Jodo H. Ulrich

Em 1910 o Governador Teixeira vai assumir a
Presidéncia do Conselho de Ministro da Monarquia.

Luis Diogo da Silva (1910-1918);
Jodo Henrique Ulrich (1918-1929)

Comissdrio do Governo e Presidente do Conselho

Administrativo - Anténio dos Santos Viegas (1930-1949).
Dirigiu o Conselho Administrativo criado pelo decreto
19.335 de 10-02-1931.

A 10-02-1951 a Assembleia-geral reuniu e elegeu o novo

Conselho de Administragdo, terminando com a intervencgdo
directa do Governo junto ao BNU.

8= Dr. Francisco José Vierira Machado (1950-1973).

g Dr. Jodo Augusto Dias Rosas 1973- .

+

]




LISTA DOS PRINCIPAIS CONTRACTOS

ENTRE O BNU E O GOVERNO PORTUGUES

Contracto - 30-11-1901; *

Contracto 30-03-1919;

Contrato 03-08-1929

Contracto 03-03-1953;

Contracto 17-12-1957 (Alteragao de Clausulas)

Contracto 28-02-1963.
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REVISOES DO "PLAFOND" DE EMISSAO

PARA MOCAMBIQUE

Dec. . 120.000
Portaria Ministerial de Jan. 150.000
Contrato c¢/Estado 3/6/1942 300.000

Portaria Ministerial n¢ 10.669 de
23.5.1944 450.000

- Portaria Ministerial n° 1 de 31/
500.000

In: A circulagdo Monetaria em Mogambique. In: BT. n° 3, Set,
1950: 16.
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UADRO _N*

Evolugdo da emissdo monetdria ndo autorizada do Banco Nacional
Ultramarino.

PERTODO VALOR/LIBRAS
1913 7.900
1914 9.825
1915 11.354
1916 13.834
1917 23.460
1918 44.597
1919 71.121
1920 267.345
1921 377.060
1922 542.196
1923 792.414
1924 901.411
1925 944.150

In: Capela J. O movimento operdrio em Lourengo Marques (1898-
1927). 1981 p. 187/188
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QUADRO N® 2

Aumento percentual do Prémio da Libra Esterlina.

ANO $ PREMIO SOBRE NOTAS DO BNU

1919
1920
1921
1922 15
1923 17
1924 27
1925 44
1926 77

In: Capela, J. O movimento operdrio em Lourengo Marques (1898-
1927). 1981 p. 189




QUADRO N° 3

Paridade do escudo portugués em relagdo a libra

ANO

1914 5$40
1918 8%00
1920 20%00
1921 40$00
1922 80500
1924 120%00
1930 120500 - 150$00
1933 150$00

In: Penvenne, J. A History of African Labour in Lourengo
Marques: Mogambique (1877-1950) p. 312
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QUADRO N@¢ 4

Saldos Balanga de Pagamentos de Mogambique (1964-71)

ANO C/A METROPOLE C/0 ESTRANGEIRO

1964 1.067
1965 2.404
1966 1.149
1967 1.120
1968 1.236
1969 1.020
1970 495

1971 159

1.286
1.384
1.186
941
1.068
46
193
596

+ + + + + + + o+

In: BNU- Boletim Trimestral n® 89 (Marco 1972)




DISPOﬁiBILIDADES DE MEIOS DE
PAGAMENTOS SOBRE O EXTERIOR

Em 1950- 33% de ouro em barra

44% em escudos e o restante noutras moedas
Em 1970- 0,8 em escudos

99% noutras moedas

J4 ndo existia o ouro em barras

In: AIM-II- Andlise da situagdo cambial de Mogambique p. 36




QUADRO N? 5-

FIDUCIARIA DE MOCAMBIQUE (CONTOS)

1939 131.622
1940 154.035
1941 174.953
1942 316.717
1943 363.944
1944 446.141
1945 466.420
19486 519.870
1947 582.765
1948 627.360
1949 696.478
1950 697.477
1951 767.068
1952 827.314
1953 929.104
1954 994.347
1955 957.755
1956 1.044.240

In: BNU. Boletim Trimestral n® 30 (Junho/1957) p.




QUADRO N®° 6

BALANCA DE PAGAMENTOS GERAL

(1956 - 1970)

DEBITO CREDITO 1.000 ESCUDOS

3.175.416
3.772.820
4.114.477
4,145,270
4,548,261
4.865.429
4,607.911
5.131.245
5.772.039
6.200.650
6.808.952
7.359.519
8.750.454
9.441.783
10.580.189

3.477.477
3.775.803
4.037.544
3.853.542
4.273.820
4.425.453
4.542.504
4.745.057
5.548.644
5.982.395
6.410.107
7.026.886
8.432.355
8.162.856
9.010.940

302.061
2.983
76.933
251.728
274.441
439.976
83.407
386.188
223.395
218.255
398.845

- 332.633
- 318.099
-1.278.927
-1.569.958

i
i
1
i
i
i
I
|
i
i
i
1
i
i
1
i
i
i
i
\

S

In: Bettencourt, José. F.M. Estudo da Balan¢a de Pagamentos do
Fundo Cambial de Mogambique 1950-1970. 1971, p. 13
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UADRO N° 7

ESTRUTURA DA BALANCA DE PAGAMENTOS DE MOCAMBIQUE EM 1966

DEBITO

CREDITO

SALDO

Mercadorias
Turismo
Transpoerte
Seguros e Resseguros
Rendimentos de
Capitais

Estado

Outros Servicgos
Transferéncias
Privadas
Operagodes de
capitais privadas
Operagodes de
capitais publicos

4.768.907
212.994
119.323

30.908
406.102
22.199
467.611
280.372

328.807

171.729

2.992.072

288.031

1.746.41.2

26.482

24.482

67.416

931.043

34.144

300.082

~-1.776.835
+ 75.037
+1.627.089

381.620

45.317

463.432

246.228

28.725

171.729

In: BNU- Boletim Trimestral n¢

69 1¢

Trimestre 1967, p. 49




QUADRO N° 8

VALORES DE EXPORTAGCAO DE MOCAMBIQUE

%ﬁ-
Tonelada

1963

Contos

Tonelada

| 1965 |

124.896

327.531

83.347

245.722

94.253

Contos Tonelada | Contos '

3147.864

31.564

523.230

32.445

564.794

577.085

119.210

404.105

124.293

516.863

444,230

8.438

155.436

9.012

163.921

194.827

46.433

204.038

43.812

208.263

162.576

261.615

31.281

274.376

32.460

170.493




GUADRO NO 9

CONTA COMPENSAGAQ

POSICOES LfoUIDAS POR REGULARIZAR

TERRITARIOS

i SALDOS CREDORES

SALDOS DEVEDORES

'Metrénoie
Arngola

i OQutros

. Total

!
!
t
|
I
|
!
|
|
|
|

22.700

199,447

Metrdpoie
Argola

Qutros

725.833%56

20.653

' Total

e ————— i ——— e

757.504

letrépcle
-ﬁngola

y Outros

37.452

1.177.974




QUADRO NZ 10

LIQUIDEZ PROVINCIAL C/O0 EXTERIOR

CREDITOS DEBITOS

1966 617.062 509.449 107.613
1967 - 762.449 1.057.750 295.301
1968 1.022.229 1.447.974 455.745
1969 754.633 2.547.271 1.792.638
1970 708.795 4.113.422 3.404.627

Créditos= Saldos das disponibilidades da Provincia sobre o
.exterior + Posigdo liquida por regularizar de Angola.

ngitos= Empréstimos automdticos e especiais + Posicdo liquida

.

Por regularizar com Metrépole e outros territérios nacionais.

In: Bettencourt J. F. M. O estudo da Balanga de Pagamentos...
p.129

r
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“Irangcricao

da Garta de “Le;

de 16 de “Maio de 1864
que criou

o “Batco “Nacional
“Ultramarino

Dom Luiz por Graca de Deos Res de Port
Fazemos saber a Nossqs subditos que as
e Nos Queremos & e segquinte:

vgal.e dos Algarves e,
Cortes Geraes Decretaram

Arte 1o £ authorisads g creg
nacional ultramarino, com dura
a séde e direccio em Lishos.

¢do de um banco denominado banco
€30 por tempo mdeterminado, e com

§o unico. O Capital inicia/ d'este banco seré de quatro mif CONtos
de ress, podendo ser elevado a reis doze mi contos em subsequenies
emissées. O banco nio comecard a funcionar sem Que nas suas caixas

dé emrada a quinta parte o esse capital iniciaf,

Ameo 2¢O banco nacional ultramarino lerd na provincia d’'Angola
Uma succursal em Loanda Com um capital effectivo aunca inferior
d quatro centos contos de iers, podendo ser elevado a mil contos

e reis, e successivamente conforme as necessidades: e tambem
agencias em Benguella e Mossamedes. e em cada uma das outras
provincias ultramarinas. bem como em cads uma das capitaes dos
Quatro districtos dos Acores e Madeira terd uma agencia pelo menos.

A succursal em Loands e g 4

adeira serdo
anno, e as oulras agencias dentro de trez annos.
a8 instituicdo definilivg do banco,

§.°020° Poders O mesmo banco estabelecer Uma su

ccursal no Porto,
€ agencias em qualquer pomo do reino e ilhas adjacentes. ™

\-

Arte 3° O banco lerd por objecto, nas provincias vltramarinas, todas
as operagdes préprias dos bancos de circulacéo, bem como as de

credito mobifiario, e as de credito predial e agricols,

§9 19 Ters a faculdade de emitir no ultramar,

Com excepcio de
Macdo. letras 3 ordem ou notas ao portador, até a

0 triplo do capital

cento.

em caixa. As notas serdo de cinco mil. dez mil,

vinte mil, cincoenta
mil, e cem mil reis.

$° 2° O maximo do Jfuro para as operagdes de crediio predral é
fixado em oito ROr cenio, e para as outras Operagoes em doze por

§5.° 3° Nao poderd conservar por majs de dez annos as propriedades

que adquirir em virtude das transaccdes que effectusr como banco
de credito mobiliario.




de jutho de il oito centos sessenta e ez € mais operagoes pro-

Arte 40 No reino e ilhas adjacentes poderd o banco fazer 10035 85
operagbes de credito agricola, nos 1ermos da Carta de lei de lreze

prias da sua naturezd. € suthorisadas pela legislagdo vigente, que
forem definidas na sua carla organica e ndo se oppozerem 305 privi-
legios e isencdes do banco de Portugal ou de qualquer oulro banco.

§0 unico. AS obrigagdes emittidas pelo banco em virtude de opera-
¢cdes de credito predial no ultramar, poderéo ser negociavels. 1anto
no ultramar, como no reino e ithas adjacenies.

Arto 5o Séo _concedfdas a0 banco, duranle O espacb de quinze
annos, as seguintes vaniagens.

12 O exclusivo da fundagéo e administragdo de instituigées
bancarias nas provincias ultramarinas. exceplo em Macéo:

.98 A subvengdo de trinta contos de reis annudes pagos em
Lisboa pelo Governo. aos semestres. pela obrigagao da succursal
¢ agencias de Africa;

3.3 A isencdo de contribuicoes e imposlos de qualquer natureia,
incluindo o de sello nos livros. letras, notas. cheques e recibos.
Esta isengdo porem. e relagdo 4s operagoes effectuadas no reino
e ilhas adjacenles durard sémente em quanto qualquer oulro
banco defla gosar:

4.2 Alisengdo pard 05 S€0s delegados, ou empregados na succur-
sal e agencias do ultramar de todos os cargos. fungoes publicas, -
e municipaes. S30 mais concedidas ao banco. durante 0 espago

de guatro annos nas provincias ultramarinas, exceplo em Macéo,
o privitegio geral mobiliario pelos seos creditos, sem prejuiso da
fazenda nacional, nem dos outros credores @ quem a fei concede
privilegio geral ou especial; e bem assim o beneficio dos anigos
decimo segundo, e decimo terceiro da carta organica do banco

de Portugal. de seis de Maio de mil oito cenltos cincoenta € sele.

§o 10 As vanlagens @ que s refere 0 numero primeiro d'este artigo
caducam, em relagdo a quaesquer das provincias ultramarinas. em que
néo forem estabelecidas succursal ou agencias. nos prazos marcados
no paragrapho primeiro do artigo segundo.

§o0 20 As vantagens a que s€ refere 0 numero segundo caducam
na falta do estabelecimento da succursal e agencias de Africa n'esses

prasos.

Anto 6.© O banco ficaré sob a vigilancia e fiscalisagdo do Ministerio
das obras publicas. commercio e induslria. quanio 4s operagOes no
reino e ithas adjacenies. € sob a do ministerio 0a Marinha e Ultramar
quamo 4s operagoes relativas ao ultramar.

Ante 72 Séo extensivas &s provincias ultramarinas, no que se néo
opposerem & presente lei. as disposigbes da carta de lei de treze de
julho de mil oito centos sessenta e lrez sobre sociedades de credito
predial e agricola, € applicaveis o banco nacional ultramarino 8s
disposicdes do paragrapho terceiro do artigo quarto, e as dos artigos
quinto e selimo da Carta de lei da mesma data. relativas ao banco

wafliancan.

Arte 80 Fica o governo suthorisado, ouvidas as estagOes compelen-
tes, a tornar extensiva ds provincias ultramarinas a Carta de lef do
primeiro de julho de mil oito centos sessenta e ez com as modifica-
coes que as Circunstancias especiaes das mesmas provincias exigirem.

Ante 9.° Fica revogada a legisfacdo em contrario.
Mandamos por tanlo 8 todas as authoridades a quem O conhecimento
e execucdo da relerida lei pertencer, que @ cumpram e facam cumprir
e guardar (80 inteiramente como n'ella se contem. Os Ministros €
Secretarios d Estado dos Negocios da Marinha e Uliramar, @ 0 das

I
J
i
i
i
i
i
I
i
i
i
i
I
I
I
i
i
1
i
J




Obras Publicas Commercio e Industria, & fagam imprimir, publicar e
correr. Dada no Pagco de Cintra aos dezeseis de Maio de mil oito

centos sessenta € qualro.

{Selo e assinatura
de El-Rei D. Luiz, José da Silva Mendes Leal & Jodo Chrysbéstomo de Abreu e Sousa)

Carta de lei pela qual Vossa Magestade. Tendo sanccionado o Decreto
das Cortes Geraes de dez do corrente, gue guthorisa a creagdo de
um banco denominadoe banco nacional ultramarino. com duragdo por
tempo indeterminado, e com 0 Capital inicial de quatro mil contos
de reis. 0 Manda cumprir e guardar como n'ella se contem pela forma

retro declarada.

Para Vossa Magestade Vér.

{seguem-se as assinaturas, selos e registos que autenticaram o documento)

In: BENU 1977: 21-22.
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