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Resumo
Com o fim do ultimo conflito armado, verificou-se a entrada de um grande mimero de

ONG’s intemacionais a trabalhar nas zonas rurais nomeadamente na produgdo e
comercializa¢do agricola, levando a cabo diversos projectos de desenvolvimento. Mas,
apesar desses esforgos a pobreza nessas zonas persiste. Ora, isto suscita uma séria de
inquietagBes quanto a pertinéncia e eficicia das actividades destas organizagdes, pois
embora lhes seja reconhecido importincia na .assisténcias as populagdes necessitadas, o
balango que se faz das suas actividades constitui motivo de discussio nas mais diversas

esferas da vida social.

O presente trabatho sob o tema “Impacto das ONG’s Internacionais na Promogdo do
Desenvolvimento Agricola (1995-2003): o caso da Visdo Mundial em Milange,
Zambézia” é resultado de um estudo levado a cabo entre a cidade de Maputo ¢ a
Provincia da Zambézia. O trabalho tem como objecto de estudo as actividades das ONG’s
internacionais no desenvolvimento, especificamente a Visio Mundial visando avaliar o
impacto sécio-econdmico do ProSAM, um projecto na 4rea da agricultura financiado pela
Unido Europeia, comparticipado pela Visdio Mundial do Reino Unido e implementado
pela Visdo Mundial Mogambique em parceria com a Solidariedade, uma ONG nacional.
O ProSAM ¢ um projecto de trés (3) anos (de Outubro de 2000 a Setembro de 2003) que
tem como objectivo a promoglio de seguranga alimentar sustentdvel dos habitantes rurais
do distrito de Milange, provincia da Zambézia.

O trabalho resulta da anélise dos dados do trabalho de campo ¢ da informagfo obtida na
literatura consultada Os resultados do trabalho revelam que, de um modo geral o impacto
do projecto é positivo, ainda que nfio seja na sua plenitude, pois alguns dos resultados
previstos encontram-se ainda a quem do desejado. Entre os factores limitantes ao impacto
destacam-se o atraso do inicio do préprio projecto em consequéncia do desembolso dos
fundos por parte do financiador e os factores climatéricos que influenciaram
negativamente a fase inicial e por conseguinte o impacto geral do projecto. Os resultados
mostram também que nfo existe participagio das comunidades nos processos de tomada
de decisdo, sendo apenas envolvidas na fase de implementagdo.
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Capitulo I
INTRODUCAO

1.1 Antecedentes e contexto da pesquisa

A agricultura constitui o sector dominante da economia mogambicana, empregaﬁdo mais de
80% da forga de trabalho € contribui com cerca de 40 % no PIB nacional. Porém, da mesma
forma que muitos pafses subdesenvolvidos em particular os africanos, Mogambigue
enfrenta sérios problemas sécio-econémicos enraizados ao longo do tempo, em
consequéncia de diversos factores tanto os de cardcter natural nomeadamente a fome,
cheias, seca e outros problemas ecoldgicos, bem como aqueles fruto da acgio humana,
particularmente os socio-econdmicos resultantes da heranga colonial portuguesa, das
incongruéncias das politicas de desenvolvimento adoptadas pelo governo da FRELIMO
apés a independéncia e, mais “recentemente,” do ltimo conflito atmado de 16 anos entre a
RENAMO e o0 Govemo que conheceu o seu término em Qutubro de 1992,

Ap6§ a independéncia em 1975, o Estado mogambicano adoptou um sistema politico e
econdmico centralmente planificado, caracteristico do modelo socialista da Administracfo
Publica como a linha orientadora para o desenvolvimento de Mogambique e definiu a
agricultura como o sector—chave para o desenvolvimento do pais, chamando a si quase toda
a responsabilidade da actividade produtiva na drea agréria, através das empresas estatais-
agrérias e a produgio em moldes colectivos.

Contudo, com a queda do bloco socialista ¢ a consequente passagem para uma ideologia
neo-iiberal e a conversdo de uma economia centralizada & concorréncia num mercado livre
verifica-se um novo posicionamento politico marcado particularmente pela entrada em
vigor da nova Constituigo da Republica (de 1990) que no seu artigo 76 consagra o direito
a livre associagdo, posteriormente é aprovada a lei n® 8/91 (das associa¢des) e mais tarde a
publicagdo do decreto n° 55/98, de 13 de Outubro'. E nesse quadro juridico e institucional

' O decreto 55/98 cria o quadro legal que define os critérios da autorizagdio, objectivos a atingir e mecanismos
da actuagfio das ONG’s internacionais em Mogambigque.
1

TFC, Licenciatura em Administragio Publica, Universidade Eduardo Mondlane—UFICS, 2003




César Varela; Impacto das ONG s Internacionais na Promogdo do Desenvolvimento Agricola (1995-2003):
o caso da Visdo Mundial em Milange, Zambézia

que emergem muitas associagtes destacando-se as ONG’s, na perspectiva de complementar
o papel do Estado, sobretudo na promogio do desenvolvimento e bem estar social.

A assinatura do Acordo de Paz em 1992, marcou o inicio de uma nova pagina na historia de
Mogambique. Verificou-se a mudanga de atengio do Estado, de um fortalecimento militar
para programas de desenvolvimento por um lado. Por outro, a comunidade ¢ agéncias
internacionais mudaram a sua atengiio de emergéncia para programas de desenvolvimento,
Passou-se de uma economia centralizada para uma economia de mercado e o papel do
governo mudou de um “agente activo” para um mero agente regulador no mercado. O pais
aderiu as instituigdes de Bretton Woods e viu-se obrigado a seguir as regras do “jogo”
imposto por estas institui¢des. Importa realgar que grande parte da ajuda a Mogambique
ficou condicionada e canalizada pela entrada de ONG’s internacionais.

Sendo Mogambique um pais economicamente agririo, o crescimento do PIB pode ndo
depender apenas de politicas macro-econdémicas, mas ser explicado pelo crescimento da
producio agricola (Artur, 2002). Por isso, falar de desenvolvimento em Mogambique
significa falar especificamente do desenvolvimento rural, pois mais de 75% da populag#o
vive no meio rural ¢ depende da agricultura. Alids, é por este motivo que Artur (2002)
defende que, melhorar a agricultura significa reduzir a pobreza em Mogambique,
especialmente nas zonas rurais. De facto, o desenvolvimento rural ocupa um lugar de

destaque nas agendas governamentais sobre o desenvolvimento econémico ¢ social.

Diversos esforgos tém sido levados a cabo nessa direcgdio, tanto pelo governo como pela
comunidade intemacional. Esforgos esses quer sob a forma de ajuda directa ao govemo
central, quer através de ONG’s que trabalham nas zonas rurais. E assim que terminado o
conflito armado, verificou-se o aumento do namero de ONG’s internacionais a trabathar
nas zonas rurais. Este trabalho ¢ resultado do estudo de caso do Projecto de Seguranga
Alimentar de Milange (ProSAM)’ da Vis#o Mundial no distrito de Milange, na provincia
da Zambézia.

2 Projecto de Seguranga Alimentar de Milange (ProSAM) constitui um dentre os vérios projectos
implementados pela Vis#o Mundial na provincia da Zambézia.
2
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1.2 Objecto e Objectivos

Constitui objecto de estudo deste trabalho as intervengdes das ONG’s Internacionais no
desenvolvimento agricola, no periodo posterior as primeiras eleigdes gerais e
multipartidarias (1995) até os nossos dias (2003), mais especificamente o caso do ProSAM
da Visdio Mundial em Milange, um projecto na érea da agricultura.

O objectivo geral deste trabalho consiste em avaliar o impacto sbcio-econémico das
intervengdes das ONG’s Intemacionais viradas para o desenvolvimento das comunidades
rurais que operam no ramo da agricultura em Mogambique, particularmente no sector
familiar,’ focalizando especificamente o caso do ProSAM da Vis#o Mundial no distrito de
Milange, na provincia central da Zambézia.

Neste sentido, constituem objectivos especificos os seguintes:
1. Analisar em que medida as interven¢des da Visdo Mundial, no caso especifico
do ProSAM, tém contribuido para o desenvolvimento das comunidades locais
no distrito de Milange;

. Avaliar como s3o implementados os projectos da Visdo Mundial e sua
parceria com os SWAPs (Sector-Wide Approaches to Programmings)*
particularmente o PROAGRI, com as comunidades beneficidrias e outras

organizagdes;

. Compreender a relevéncia do projecto ProSAM, no sentido de verificar se este
vai de encontro com interesses dos beneficidrios e de que forma estes sfo

envolvidos no mesmo;

? De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento esta actividade ¢ desenvolvida maioritariamente
Pelo sector familiar (Govemno da Provincia da Zambézia 2001: 10).
Os SWAPs podem ser traduzidos em portugués como sendo Programas Sectorias Integrados. Tratam-se de
modelos sectoriais dos programas de desenvolvimento, visando direccionar os apoios aos programas por
sectores dando assim maior responsabilidade e controle ao governo.

3
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4. Identificar ¢ compreender os principais constrangimentos, oportunidades e
desafios enfrentados pela Visdo Mundial (particularmente o Projecto ProSAM),
procurando deste modo, identificar os pontos fortes e fracos das ac¢des

desenvolvidas.

1.3 Justificaciio

A justificagiio da realizag@o deste trabalho assenta no pressuposto de que, por muito tempo
toda actividade analoga a do sector publico ter sido assumida como sendo da exclusiva
responsabilidade do Estado verificando-se, porém, nas itimas décadas, o crescimento da
crenga de que as ONG’s partilham da mesma preocupagéio com os governos relativamente &
satisfaglio das necessidades publicas e com as questdes que afectam o bem estar social
(Salimo, 2001). A este propésito, Tendrio (1997) afirma, que a Administragdo Publica
enquanto campo de estudo, deve englobar um espago mais amplo que o circunscrito pelo
Estado, envolvendo outros sectores que também tém seu campo de acgdio na sociedade
como é o caso das ONG's, ' '

Resulta deste facto, a necessidade e relevéincia de se compreender o desempenho das
ONG’s e sobretudo o impacto das suas actividades na promogdo do desenvolvimento
agricola e por conseguinte, na methoria das condigdes de vida das populagdes beneficidrias.
E a avaliagio de programas ou projectos de desenvolvimento constitui um instrumento
importante, pois fornece informagdes sobre a efectividade dos mesmos 4 aquelas pessoas e
instituicdes com responsabilidades e interesses relacionadas com a sua continuacgdo,
melhoria, expansfo ou também a sua extingfio (nomeadamente doadores ou financiadores,

implementadores, o governo, os beneficidrios, etc.).

No que se refere ao espago geogréfico, a escolha da provincia Central da Zambézia para
analisar o ProSAM, um projecto da Visdo Mundial na 4rea da agricultura, no distrito de
Milange, resulta do facto da anilise do problema agrério ser findamenta) em Mogambique.’
Na provincia da Zambézia em particular, a agricultura constitui a principal actividade

’ O ponto de partida para uma discusso sobre uma estratégia alternativa de desenvolvimento mogambicano
deve ser exactamente o facto deste ser wna pais agrério, onde cerca de 80% da populagdio viver no campo e
cerca de 70% sobrevive da agricultura e pesca (Abrahamsson e Nilsson, 1998:59).

4
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econémica sendo praticada por cerca de 90% da populagdo economicamente activa e
desempenha um papel fulcral para o desenvolvimento, contribuindo com mais de 60 % para
a economia da provincia (Govemo da Provincia da Zambézia, 2001). Os outros sectores
contribuem individualmente com menos de 10 % (PNUD: 1999). A provincia possui
enormes potencialidades em termos de recursos naturais (agro-pecudrios, florestais,
pesqueiros, minerais), artisticos, culturais e de turismo - estando ainda alguns ainda por
explorar- o que a coloca numa situagio de menor grau de desenvolvimento sdcio-
econémico mas particularmente um grande potencial para a pritica da agricuttura® e ¢ a
mais populosa do pais,’ paradoxalmente, ela apresenta indices de desenvolvimento humano
dos mais baixos do pais®.

Dado o peso que a agricultura tem na estrutura global da provincia, esta revela-se
importante e indutora de actividades que promovem o desenvolvimento sécio-econémico e
bem estar da populagiio. A escolha particular do distrito de Milange como foco da andlise,
resulta do facto deste constituir uma das parcelas da Alta Zambézia, considerada a regido
agricola da Provincia’ gragas ao seu potencial para a pritica da agricultura, contudo, tem
enfrentado problemas de seguranga alimentar, a despéito de varias ONG’s intemacionais
(entre as quais a Visio Mundial) que operam neste ponto do pais.

Por seu tumo, a razdo da escolha da Visdo Mundial para o estudo de caso da pesquisa
relaciona-se com o fato da sua longa experiéncia em actividades de desenvolvimento nas
zonas rurais em cerca de 90 paiseé em todo mundo, entre eles Mogambique, constituindo
uma das suas principais dreas de interven¢io a agricultura, e por ter as sua acgdes

¢ Dos 22,9% que a produgfio agricola contribui para a o PIB nacional, 54% provém da Zambézia (PNUD,
2001).

7 Segundo o Censo Populacional de 1997, a provincia da Zambézia é a mais populosa do pais com cerca de
3.2 milhdes de habitantes representando 19% da populagfo total do pais, sendo que 51.9% dessa populagiio é
de sexo feminino (Govemo da Provincia da Zambézia, 2001 :4).

* De acordo com o Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano Nacional-2001, a provincia da Zambézia
destaca-se como uma das sete regides administrativas que registaram taxas de crescimento abaixo da média
nacional entre o periodo 1999-2000.

% Os distritos da Alta Zambézia constituem a mais importante zona agricola da provincia, pois cultiva cerca
de 55, 3% de toda terra a agricola em exploragdio na provincia, a sua produgdo representa cerca de 56% do
total da provincia e participando com cerca de 46% na comercializagio agricola {(Governo da provincia da
Zambézia, 2001).

5
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desenvolvidas naquele ponto do pais. O outro motivo relaciona-se pelo facto de as suas

actividades desenvolverem-se em parceira com o governo.

Por uma questdo metodolégica, delimitou-se o estudo ao periodo apés as primeiras elei¢des
gerais ¢ multipartidrias até Maio de 2003, por considerar- se o periodo em que se registou
maior a explosio de ONG’s em Mogambique, sendo também o periodo em que as
actividades das ONG’s deixaram de ser oﬁeﬁtadas para a emergéncia e passaram a ser

direccionadas para o desenvolvimento.

Sob o ponto de vista tedrico, a pesquisa é relevante, na medida em que analisa o impacto
das ONG’s (internacionais) no processo de desenvolvimento num determinado contexto
especifico, a partir de um quadro teérico, procurando identificar o seu contributo, os pontos
positivos € negativos, ou seja, a releviincia das intervengdes das ONG’s na érea do
desenvolvimento rural, no caso especifico do ProSAM da Visio Mundial para as
populacdes do distrito de Milange.

A releviincia deste trabalho na irea da Administragdo Piblica, assenta no fato de o mesmo
procurar encontrar as “promessas e limitagdes™ do chamado terceiro sector — o sector das
ONG’s - que tal como o Estado tém como preocupagio a satisfagfio das necessidades
publicas. Ou seja, procura analisar o impacto deste sector considerado complementar s
actividades do Estado.

1.4 Caracterizacfio do Distrito de Milange

14.1 Localizagfio geogrifica
O distrito de Milange situa-se no Nordeste da provincia da Zambézia e a sede

administrativa fica a 324 kms da capital provincial - Quelimane. O distrito faz limite a
Oeste com o Malawi, a Sul com o distrito de Morrumbala, a Este com os distritos de
Mocuba, Lugela e Namarroi e a Norte com o distrito de Gurué. A superficie total do distrito
¢ de 9.794 km?. O distrito é composto por quatro (4) postos administrativos, nomeadamente
Milange-sede, Mulumbo, Mongué e Majaua.

TFC, Licenciatura em Administra¢do Piiblica, Universidade Eduardo Mondlane—UFICS, 2003
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14.2 Populagio, relevo e clima
Segundo o censo populacional de 1997, o distrito conta com mais de 335.728 habitantes e

possui uma densidade populacional de cerca de 34 habitantes/ km?2.

Durante o ultimo conflito armado a provincia da Zambézia foi uma das mais afectadas do
pais e o distrito de Milange em particular, com a maioria da populagio for¢ada a abandonar
suas terras e refugiar-se no pais vizinho, 0 Malawi. No anos a seguir a assinatura de Paz a
populagio retoma ao pais tendo deparando-se com muitas das infra-estruturas rurais
destruidas. Actualmente, embora as principais vias de acesso tenham sido melhoradas,
muitas das pequenas estradas continuam em condigdes muito precdrias ¢ a prestagdo de
servigos muito fracos.

O relevo do distrito ¢ bastante acidentado constituido por montanhas, montes e planicies. O
monte mais alto ¢ o Chiperone, localizado no posto administrativo de Mongué, com cerca
de 2.065 metros de altura, seguido do monte Tumbine com cerca de 1.542 metros de
altitude.

O clima predominante € o tropical himido, havendo uma pequena faixa do distrito com o
clima tropical seco. A chuva cai entre os meses de Qutubro ¢ Maio com a pluviosidade
mais alta desde os finais de Janeiro até finais de Margo,

1.4.3 Agricultura
Embora seja um distrito potencialmente rico para a pritica da agricultura, os rendimentos

de culturas estdo muito a quem do desejado. A superficie do distrito é de 974 400 hectares,
mas apenas 75 889 hectares (cerca de 7,7% do total da drea do distrito) sfo cultivados
cabendo a maior drea ao sector familiar com cerca de 71 887 hectares (ACNUR,1996). Em
média cada familia cultiva cerca de 1,3 hectares. As principais culturas sdo: o milho,
mandioca, arroz, mapira, batata-doce, amendoim e feijées' (manteiga, boer, nhemba )} (vide
o Anexo 1, fig. 3).
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O presente trabalho estd organizado da seguinte maneira: o primeiro capitulo é o da
introdugdo, onde se faz a discrigdo do objecto e objectivos do estudo, bem como da regifio
em estudo (o distrito de Milange); no segundo capitulo ¢ apresentado o delineamento
metodofégico seguido para a realizag#io do mesmo; no terceiro, 0 do enquadramento
tedrico—conceptual, apresenta-se as abordagens teéricas que sustentam a pesquisa ¢ 0s
principais conceitos usados no trabalho; no capitulo quatro é feita uma contextualizagdo
sobre as ONG’s no mundo e apresenta-se o actual debate sobre as questdes legais e
institucionais relativamente as suas actividades em Mog¢ambique; o quinto capitulo constitui
a parte mais empirica do trabalho onde sio apresentados e discutidos os resultados do
trabalho; e finalmente ¢ apresentado a concluséio do trabalho e breves recomendagdes.
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Capitulo I1
METODOLOGIA

‘Neste capitulo, apresenta-se o delineamento metodolégico seguido para a realizagdo do
trabalho. Em fungdo das exigéncias da temética em andlise ¢ dos objectivos pretendidos, o
trabalho foi desenvolvido seguindo a metodologia de investigagio comum nas Ciéncias
Sociais. Seguidamente procurou-se demostrar a importincia que as intervengSes das
ONG’s Internacionais tém, e os efeitos destas no desenvolvimento agricola especifico no
distrito de Milange.

Porque o objectivo do trabalho era o de avaliar o impacto do projecto (ProSAM), tomou-se
por base a avaliagdo somativa de acordo com a tipologia proposta por Rossi et al (1996)
pelo facto desta procurar medir o impacto que o projecto teve sobre 0s problemas que se
propunha solucionar™,

Em Mogambique o desenvolvimento rural ocupa um lugar de destaque nas agendas
govermamentais sobre o desenvolvimento social e econdmico, verificando-se por isso
diversos esforgos que tém sido levados a cabo nessa direcgiio tanto pelo govemo como pela

comunidade intemacional.

Com o fim do conflito armado, a paisagem institucional da agricultura mudou
drasticamente. Verifica-se a entrada de um grande nimero de ONG’s internacionais a
trabalhar na produgfio e comercializagio agricola. Mas, apesar desses esforgos que tém sido
desenvolvidos a pobreza nas zonas rurais persiste (MADER, 2000). Quer dizer, a despeito
do reconhecimento da importfincia das inimeras intervengdes das ONG’s internacionais, a
experiéncia em Mogambique tem demostrado meficicia das mesmas, pois, de um modo
geral, o impacto dessas intervengdes n#o se tem reflectido na melhoria das condi¢des de
vida das populagdes rurais. Ora, isto levanta uma série de inquietagSes sobre as actividades
desenvolvidas pelas ONG’s intemacionais 0 que toma as formas de interven¢io destas

' Para mais detalhes sobre a tipologia de avaliagdes de programas vide Rossi et al (1996).
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organiza¢cdes em Mogambique uma questfio controversa. Porque por um lado, embora seja
reconhecida a sua importincia na assisténcia ds populagles desfavorecidas e nos sectores
sociais, por outro, 0 seu comportamento, metodologias e estratégias de intervencéio nas
comunidades assim como o balango das suas actividades nfio é uma questdo pacifica.
Apontam-se por exemplo, os problemas resultantes das deficiéncias na coordenagio com o
govemo que levam a ineficiéncia e ineficcia dos seus projectos de desenvolvimento. A
fragilidade de coordenagfo € apontada como uma das causas que levam algumas ONG’s a
implementar seus projectos individualmente, por vezes em matérias fora da agenda do
governo (Salimo, 2001). Questiona-se também a fraca participagio das comunidades
beneficidrias nos processos de tomada de decisfio e capacitagio das mesmas, no sentido de
se garantir a sustentabilidade dos seus projectos, como também a proporgdio dos impacto
versus — custos'!, estando a isto relacionado o facto do dispéndio de grande parte dos
fundos dos projectos em questdes administrativas.

E a partir deste conjunto de inquietagdes que se levanta a questio que orienta a pesquisa
nos seguintes termos:
Em que medida as formas de intervengdo das ONG's Internacionais (no caso
especifico, o projecto ProSAM da Visdo Mundial no distrito de Milange)

contribuem para o desenvolvimento agricola das comunidades rurais?
Como fios condutores do trabatho, foram formuladas as seguintes hipéteses :

H.1 — O sucesso das intervengdes da Vis#o Mundial depende de uma eficaz e eficiente
coordenagdio entre estas, o Goveno e as comunidades beneficidrias, no quadro dos
programas e projectos de desenvolvimento;

"' Existem relatos que referem que cerca de 60% dos custos dos projectos sdo gastos em Servigos
administrativos Entrevista na DPADR, Quelimane, 15.04.2003
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H.2 - A niio participagiio directa das comunidades beneficidrias nos processos de tomada
de decisfo, contribui para que o impacto seja negativo ¢ as intervengdes ndo sejam
sustentdveis.

Fontes: Para a realiza¢fo do trabalho foi feita uma revisdo profunda da literatura relevante
que abordam a temética em andlise, nomeadamente o levantamento e consulta dos acervos
documentais nas diversas institui¢cdes (biblioteca da UFICS, do CEA, da Faculdade de
Letras, de Economia, de Agronomia, da LINK'2, PNUD, NET, MADER, MINEC, sites da
Internet, entre outras). Privilegiou-se fundamentalmente duas fontes de informagio (as
primérias e secunddrias) nomeadamente: documentagdo do projecto, dissertagdes, artigos
de jornais, legislagdio, pessoas especializadas na 4rea, pessoas informadas, gestores ou
responséveis dos projectos do sector agricola das ONG’s internacionais, autoridades
govemnamentais, as préprias comunidades beneficiarias dos projectos, literatura
devidamente orientada, nomeadamente monografias, livros e artigos diversos. Procurou-se
focalizar a informagfio que tivesse temdticas sobre as ONG’s, particularmente no sector
agririo em Mogambique, ¢ sobretudo da regido em estudo, isto €, a provincia da Zambézia,
mais especificamente o distrito de Milange.

Através de consultas a bibliografia que aborda questdes ligadas a anélise das intervencgdes
no imbito do desenvolvimento rural e sobre as ONG’s, bem como referente a avaliagdio de
programas ou projectos de desenvolvimento centrando-se em experiéncias intemacionais e
nacionais, incluindo os conceitos de participagio e desenvolvimento comunitério, tomada e
implementago de decisdes, procurou-se buscar ideias e “pistas de reflexiio™ acerca do
foco da pesquisa (as actividades da Visdo Mundial em Milange).

A literatura consultada e a documentagdo da organizagdo em andlise permitiu o contacto
com questdes bdsicas sobre 0s projectos de desenvolvimento, mesmo ainda antes da
realizagio do trabalho de campo. Isto permitiu a confrontagio com os resultados
constatados no terreno.

"Biblioteca da LINK - Férum de coordenagdo das ONG’s nacionais e internacionais, Maputo.
BR.Quivy & Campenhoudt (1998).
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Instrumentos de pesquisa: o trabalho foi desenvolvido fazendo primeiro, uma aturada
revisdo da literatura sobre a temética em andlise ¢ a regido em estudo. Seguiu-se a
realiza¢io do trabalho de campo com proposito de completar ou colmatar as lacunas ou
aspectos que as literatura nfio fizessem mengdo. Para realizagdo do trabalho de campo
utilizou-se simultaneamente a observag#io directa e a observagfio indirecta para a obtengéo
de informagdo pretendida'® e entrevistas semi-estruturadas (individuais e colectivas) aos
diferentes stakeholders desde os niveis central, provincial e distrital do govemno, aos
representantes e/ou coordenadores de programas ou projectos de ONG’s, especialistas na
drea em estudo, aos beneficiarios do projecto (comunidades locais e seus representantes),
no sentido de se alargar e rectificar o campo de investigagiio, esperando que através destas
se pudesse tomar consciéncias da dimensdo e aspectos impossiveis de detectar a partir das
leituras exploratérias. Foram realizadas entrevistas com trés categorias de entrevistados: a
primeira, com as autoridades govermnamentais ou administrativas; a segunda, com os
gestores, coordenadores e técnicos de projectos, e a terceira com os beneficidrios do
projecto.

Realizaram-se no total 28 entrevistas, algumas das quais colectivas, dentre elas trés (3) com
grupos de produtores beneficidrios do projecto em andlise e uma (1) com os técnicos de
comercializagdio e de extensdo rural (extensionistas) do projecto. Para a recolha de
informag% no local da pesquisa foi tomada uma amostra aleatéria simples de 42
beneficidrios directos do projecto, pelo facto de se considerar que, estes mais do que
ninguém serem os melhores avaliadores do impacto na comunidade, o que niio significa no
entanto, que se tenha ignorado as informagdes dos outros interlocutores. De modo a tornar a
amosira mais representativa possivel, procurou-se estratifica-la segundo o sexo e idade o
que ndo foi possivel pois poucas mulheres mostraram-se interessadas em colaborar. As
entrevistas foram conduzidas particularmente em portugués mas, com os beneficidrios

"Segundo Raymond Quivy & Luc Van Campenhoudt (1998), no caso da observagiio indirecta, o investigador
dirige-se ao sujeito para obter a informagfio procurada. E ao responder ds perguntas, o sujeito intervém na
produgio da informagdo. Enquanto que no caso da observagdo directa, o investigador procede directamente a
recolha da informagdes.
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auxiliadas por um interprete para traduzir na lingua local (tchitchewa), ¢ apenas uma em

inglés. Alguns dos stakeholders encontravam-se ausentes.

Por uma questdo de ética investigativa, explicou-se aos entrevistados a finalidade da
pesquisa e o motivo da sua escolha, a importincia que o trabalho terd para a comunidade e
portanto a importincia da colaboragdo pessoal do entrevistado,

Por se tratar de uma andlise avaliativa de pfojecto, tomou-se por base a matriz do quadro
l6gico’ do projecto (vide em anexo), mas também a informagdo obtida através dos
beneficidrios. O quadro légico sistematiza o estabelecimento de objectivos e hipbteses para
um programa ou projecto de desenvolvimento e a posterior anélise, realgando as relag8es de
causa ¢ cfeito entre os elementoschave proporcionando uma ferramenta para a sua

apresentagio.

Etapas da pesquisa: O trabalho foi desenvolvido em trés fases: a primeira (de Outubro de
2002) que compreendeu a consulta da literatura, recolha e andlise da documentago que
versasse sobre o desenvolvimento rural, o papel das ONG’s no desenvolvimento,
particularmente no sector da agricola, os programas e projectos da Viso Mundial
consultando para efeito, os documentos primdrios — proposta de projectos, relatérios de
actividades, etc.) ¢ a literatura sobre a avaliagio de programas e projectos de

desenvolvimento particularmente nos paises em desenvolvimento.

A fase seguinte (Abril a Maio de 2003) compreendeu a realizag3o do trabalho de campo, ou
seja, a recolha de dados empiricos na provincia da Zambézia entre a cidade de Quelimane e
o distrito de Milange, através das diversas fontes, entre os quais a consulta dos documentos
da regifo e da organizagdio em anélise (especificamente do ProSAM), entrevistas com os
gestores e implementadores de projectos, as autoridades governamentais provinciais,
distritais, membros da comunidade e outros stakeholders nomeadamente pessoas
informadas, bem como através da observa¢do directa e indirecta no local da investigagdo —
o distrito de Milange,

¥ Quadro 16gico & o método para a anélise ¢ a apresentagdo dos elementos mais importantes de um projecto &
as suas inter-relagdes (MNEF, 1997)
13
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Finalmente, a terceira fase (Junho de 2003), foi o da anélise e interpretagio da informagdo
colectada aplicando-se depois o método indutivo para a sua generalizagdo a partir do estudo
de caso de uma ONG internacional (no caso especifico a Vis3o Mundial Internacional).
Esta etapa culminou com a redacgio do relatdrio final.

2.1 Constrangimentos
Ao longo da realizagdo do trabalho alguns constrangimentos foram deparados:

Um primeiro constrangimento relaciona-se com a questio da limitagiio do tempo que
impediu que de alguma maneira mais detalhes fossem tomados em consideragio, como
também se pudesse obter mais informa¢fio em todas as localidades abrangidas pelo
projecto. Aliado a isto estd também o facto de o trabalho de campo. ter-se realizado muito
tarde do qﬁe estava inicialmente previsto'S, o que provavelmente implicaria um maior
tempo para a andlise dos dados recolhidos.

O facto de o autor nilo possuir domfnio da lingua local (Chichewa) dificultou a obtengdo da
informagéo directamente dos beneficiirios tornando-se por isso necessdrio o recorrer-se a0
uso de intérpretes para a tradugfio, o que poderd de alguma maneira ter contribuido para
uma provivel perca ou distor¢dio da informagio,

A falta ou praticamente inexisténcia de dados quantitativos referentes as campanhas
agricolas, tanto por parte das institui¢des governamentais como das ONG’s, dificultaram

sobremaneira uma anélise comparativa mais exaustiva.

'8 Inicialmente esta previsto que o trabalho de campo se realiza-se no periodo entre Fevereiro a Margo de
2003, mas por factores atheios, s6 foi possivel entre Abril e Maio do mesmo ano.
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Capitulo III
ENQUADRAMENTO TEORICO- CONCEPTUAL

Neste capitulo apresentam-se as teorias de referéncia que orientaram em geral a pesquisa e
03 conceitos-chave usados no trabalho.

3.1 Perspectiva de Andlise
Este trabalho vai situar as suas abordagens de anilise nos actuais debates tedricos sobre o

desenvolvimento dos pafses em vias de desenvolvimento como ¢ o caso de Mogambique,

fazendo apelo as tendéncias teéricas mais relevantes sobre o papel das ONG’s no quadro da

cooperagdo para 0 desenvolvimento ¢ da melhoria de vida das populag3es rurais. Analisar-
se-4 o papel das ONG’s numa perspectiva de desenvolvimento participativo, por focar as
questdes do envolvimento das comunidades locais, ou seja, a participagio destas no

processo de desenvolvimento.

Estudiosos de vérias perspectivas de desenvolvimento tém defendido a parceria como
sendo o imico caminho vidvel a seguir se se pretender efectivamente o desenvolvimento das
comunidades rurais. Na visfio do Instituto de Desenvolvimento Rural (INDER), a parceria
no desenvolvimento rural n#io constitui um caminho possivel, ela constitui a tmica via para
o alcance do desenvolvimento sustentivel (Val, 1999 ).

Segundo Kulipossa (1997), citando Turman, (1951), Komhauser, (1955), Bentley, (1967)
tanto as perspectivas pluralistas clissicas americanas e mais recentemente dos “civicos
republicanos,” assim como os trabathos escritos sobre a “crise de governag3o” entre outros
tém abordado sobre o impacto das organizagdes voluntérias'’ sobre a autoridade,
capacidade e recurso base dos Estado. De acordo com esses estudos, essas organizagdes
afectam o Estado em parte, através dos efeitos directos na sociedade civil e por criarem
novas formas de autoridade e reciprocidade. Estas podem ainda afectar a base de recursos
do Estado.

"7 Organizagdes Voluntérias é uma outra terminologia para se referir as ONG’s.
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Muito do trabalho contemporineo sobre a sociedade civil em Africa retira implicitamente
suas hipdteses das visdes pluralistas dos anos 50 (do séc.XX), segundo a qual a existéncia
de muitos interesses, ONG’s e outro tipo de organizagdes sociais facilita a estabilidade
politica e cria cidaddos educados e activos, equipados com valores democriticos
(Kulipossa. 1997).

De acordo com estas teses, a proliferagio de ONG’s é tida como elemento facilitador de
comunicagdo Estado-sociedade, assegurando um Estado credivel e responsdvel.

Segundo Negréio (1997), desde sempre a moda determina qual a forma ou o pacote de
acgdes que serfio desenvolvidas junto das comunidades rurais. Embora muitas vezes as
organizagdes sejam criticas em relagio as modas ou aos seus autores, o facto é que a
actuagio no terreno segue, quase invariavelmente a mesma tendéncia em toda parte
enquanto a moda estd em voga. Pama este autor, tanto as ONG’s como as grandes agéncias
de apoio ao desenvolvimento suportadas pelos estados do Norte, usam este «vestudrio» da
moda, que apesar de mudarem ao longo dos tempos, tendem sempre a ser universais. Para
ele, ndo estd em causa a mudanga em si, mas sim o cardcter universal da sua aplicagdo.

José¢ Negrio, um dos mais conceituados investigadores sobre as questdes de
desenvolvimento rural em Mogambique, reconhece a ajuda ao desenvolvimento via ONG’s
como sendo uma dessas “modas” e até algo positivo para o desenvolvimento das
comunidades rurais, pelo facto desta conduzir a um maior envolvimento e
responsabilizacfio da sociedade civil ¢ ao aumento da eficiéncia. No entanto, refere que a
experiéncia mogambicana tem demostrado haver alguns pontos negativos que devem ser
repensados (Negrdo1997). Entre as dificuldades, aponta como a mais significativa a
tendéncia para a deterioraglio das instituigdes do Estado'®. Aqui, refere-se, particularmente
a ineficiéncia do governo por um lado, e um "brago de ferro" constante entre as ONG’s

(estrangeiras ¢ as suas congéneres nacionais) por outro. Uma outra dificuldade prende-se

'® Refere-se particularmente a incapacidade de o Estado poder coordenar e supervisionar as actividades das
ONG’s
16
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com a imneficiéncia na utilizagdio do capital disponibilizado. Por Gltimo aponta a quase
inexisténcia de estudos de viabilidade para muitas das agéncias e ONG’s. Segundo ele, a
isto estd subjacente muitas vezes os “mitos™® que no final da década 70 se pensava j4 terem
sido ultrapassados, mas que voltaram a surgir na actualidade.

Esta tese de Negrio procura demostrar que o problema da ajuda ao desenvolvimento das
comunidades rurais nfo est4 na mudanca da moda em si,”® mas o cardcter universal da sua
aplicagdo ignorando as especificidades de cada caso especifico.

Geralmente existe uma tendéncia em encarar a ideia de desenvolvimento dentro de uma
perspectiva economicista. Porém, a realidade tem demostrado ao longo do tempo, ndo
existirem formulas®' “miraculosas” nem receitas universalmente apliciveis para resolver os
problemas de desenvolvimento. Neste sentido, defende Valé (1998) que cada pais, cada
comunidade e cada geragdo tem a responsabilidade de identificar ¢ adoptar formulas
apropriadas as suas realidades em fum¢io das suas especificidades. Quer dizer, o processo
de desenvolvimento € situacional, pois as caracteristicas dos processos de desenvolvimento
variam porque varia também o meio onde ele ocorre. Disto resulta que, qualquer estratégia
para a promog¢iio do desenvolvimento rural nfio deverd ser rigida nem prescritiva. O que
significa que um dos ingredientes indispensiveis para a promogio do desenvolvimento
rural, deve ser o fornecimento as comunidades, das ferramentas necessdrias para fazerem
iniciar e sustentar a dinidmica endégena do desenvolvimento, 0 que na linguagem

desenvolvimentista se designa por empowerment.

Quanto as teorias de participagdio duas principais podem descritas: a institucionalista e a
Procedimentalista. Enquanto a abordagem imstitucionalista fundamenta a sua andlise na
relagio causal descentralizagdo-participagdo comunitdria, isto €, a descentralizag@io como

' Negrio distingue 4 pressupostos mais comuns que derivam dos mitos, nomeadamente: o mito da
subsisténcia, da insuficiéncia de capital, da estagnagio tecnolégica e o mito da comunidade homogénea.

™ Ele defende que as modas mudam ao longo do tempo. Mostra por exemplo as tendéncias de mudangas ao
longo dos tltimos 50 anos identificando algumas alteragBes positivas no tratamento da questio do
desenvolvimento rural. Para elucidar refere que antes os beneficidrios eram tidos como receptores passivos da
ajuda internacional ou como mio de obra para 0s empreendimentos empresarias, mas que actualmente h4
preocupagio de os ter como actores principais na escolha, no uso, na aplicag2o e no desenvolvimento dos
bens e servigos prestados (Negrdo 1997).

' Uma dessas formulas que mais se tem propalado actualmente sdo as parcerias.
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o garante da participagio comunitéria a abordagem procedimentalista di énfase a dinimica
¢ capacidade das instituigdes descentralizadas e do seu relacionamento com as
comunidades (Canhanga, 2001). Sob este ponto de vista, a participagio ¢ promissora
quando incentivada por associagdes voluntdrias ou ONG’s e nfio somente por autoridades
descentralizadas. O presente trabalho serd orientado fundamentalmente nesta segunda
perspectiva por fundamentar que as ONG’s oferecem um sistema aberto, transparente, o
que permite uma maior participagio das commidades, constituindo deste modo um
importante instrumento para a promogio do desenvolvimento das comunidades rurais.

Uma das frequentes causas dos problemas nos projectos de desenvolvimento tem sido a
falta de conhecimento por parte dos planificadores sobre o grupo-alvo, conforme tem sido
comprovado nos varios relatdrios de avaliagdes ¢ estudos. A razdlo € que as organizagdes,
autoridades e grupos de interesse, possuem motivagdes e interesses diferentes sendo por
isso importantes que estes sejam analisados. Ali4s, um dos requisitos de todos os projectos
de desenvolvimento € que o0s objectivos devem reflectir as necessidades da sociedade € dos
grupos de interesses (NORAD, s/d).

3.2 Conceftos-Chave

Nesta secgio s#o definidos os principais conceitos usados no trabalho nomeadamente:
Desenvolvimento; ONG’s; Coordenag¢do; Participagdo Comunitdria; Parceria, Projecto,
Sustentabilidade e Impacto.

1. Desenvolvimento: Como muitos dos conceitos das Ciéncias Sociais, nfio existe uma
defini¢lo universalmente aceite de desenvolvimento. Em parte, isso resulta do facto de o
desenvolvimento ndo ser uma coisa concreta, com existéncia objectiva, nem ser um

processo auténomo em si proprio independente, mas resultante de um conjunto de factores
(MADER, 2000).
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De acordo com Souza (1993), destacam-se duas grandes correntes que abordam esta
questdio. Uma primeira® (em descredito cada vez mais), considera o desenvolvimento como
sinénimo de crescimento, ou seja, confunde o crescimento econémico com o
desenvolvimento. Os defensores desta corrente, defendem o desenvolvimento como sendo a
simples variagdo quantitativa do produto nacional. A segunda corrente faz uma nitida
distinglio entre o crescimento econdmico e desenvolvimento. Para esta corrente, enquanto
que o crescimento econémico pode ser entendido como a simples variagio quantitativa do
produto nacional, ou seja os niveis de produgfo e de produtividade, o desenvolvimento por
sua vez constitui um processo que envolve mudangas qualitativas no modo ou nivel de vida
das pessoas, nas institui¢gdes e nas estruturas produtivas (Souza, 1993).

Neste trabalho, serd adoptado o conceito defendido pela segunda corrente, por se considerar
o que melhor responde os objectivos do mesmo, até porque o da primeira corrente

encontra-se j& em descredito.

2. ONG: Diversas sdo as maneiras de se definir as organiza¢Bes nfo-governamentais

" (ONG’s), tomando-se assim dificil o estabelecimento de uma definigio mais coerente e

universal de ONG. Comummente, o termo designa a todas as organiza¢des da sociedade
civil que trabalham de forma auténoma e sem vinculo com o govemo, resultando desta
assun¢fio a insergdo indistintamente na mesma tipologia, todas as organizagdes da
sociedade civil.

Da literatura consultada (Ball & Dunn, 1995; Pitschas, 1995; Hudock, 1999), permitiu
inventariar as principais caracteristicas destas organizagdes, nomeadamente: Voluntdrias;

Independentes ou autonomas, Ndo lucrativas.

Em Mogambique também, alguns autores tém vindo a reflectir sobre as ONG’s. Por
exemplo, Langa (1993) citado por Monteiro (1995) como proposta de defini¢do considera

como sendo “organizagSes voluntirias que trabatham com e muitas vezes no interesse de

2 Enquadram-se nesta corrente os modelos de crescimento de tradigiio neocldssica como as de Meade, Harrod
e Domar.
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outras” estando os seu trabalho e actividades focalizados em questdes e pessoas, que vio
além do seu proprio pessoal e membros. Ele compara ainda estas com as organizagdes de
pessoas (OPs), concluindo que a diferenga entre estas nfo ¢ rigida. Por sua vez, Ginja
(1993), considera as ONG’s como “organizagdes que ndo fazem parte do governo, niio sio
partiddrias, siio voluntdrias ¢ dedicam-se a desenvolvimento nacional, regional podendo

ainda receber ajuda intemacional.”

Estas defini¢des sdio de utilidade operatéria ¢ como tal contém elementos reduccionistas.
No caso vertente, elas servem para enumerar certos atributos 4 esse tipo de organizagdes,
nomeadamente: S#o ndo governamentais, e como tal situam-se na esfera da sociedade civil;
Néo sdo lucrativas, isto ¢, nfio exploram a forga de trabalho assalariada com vista a
obten¢@io do lucro ¢ nem s#o empresas capitalistas; Vivem de contribuigdes monetérias e
matérias de origem diversa (nacionais e internacionais); Estdo ligadas & sociedade civil por
lagos de solidariedade e orientadas para a satisfagio de necessidades tendo em conta os
valores ¢ finalidades.

Neste trabalho, adopta-se a defini¢io proposta por Ball e Dunn, por se considerar a mais
abrangente e que melhor se adequa ao propdsito do trabatho, segundo a qual as ONG’s s#o:

“Organiza¢des que niio servem interesses préprios dos membros, mas estdio preocupadas de
uma forma ou de outra, com os desfavorecidos ou em questdes que degradam o bem estar,
circunstincias ou programas da populagiio ou da sociedade como um todo ” (Ball e Dunn,
1995).

Coordenagdo: segundo Littew (1991) citado por Capaina (2002), diz respeito
principalmente & relag3es entre tarefas ou actividades que precisam enquadrar-se tanto na
forma como no tempo, numa consecucﬁo integrada de um propdsito global. A énfase é dada
aqui na integragdo e sincronizago de esforgos entre as partes de uma organizagdo de modo
a maximizar os recursos existentes para a prossecugio dos objectivos almejados.

De acordo com Tendério (1998), a coordenagdo permite a maximizag#o do uso de recursos

existentes, promovendo a integragdo das diferentes actividades da organizagdo de modo a
20
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evitar duplicagdo de esforgos. A coordenagfio, serd entendida neste trabalho como o
conjunto de procedimentos entre eles a comunicagfo, que permitem o enquadramento de
politicas ou programas, projectos, recursos ¢ actividades, de forma integrada com vista a
realizag#o de proposito especifico.

3. Participagdo Comunitdria: constitui um dos mais controversos conceitos no dmbito das
Ciéncias Sociais e das problematicas de desenvolvimento em virtude da sua utilizagio com
significados diversos e até contraditérios. A expressdo passou a integrar a terminologia de
desenvolvimento na década 50 (do século XX), para justificar que a promogfio e o sucesso
dos projectos de desenvolvimento desenhados pelos governos ou instituigdes devem partir
do envolvimento activo das comunidades locais (Sachs, 1997; Val4, 1998; Matsinhe, 1999).

Para Manor (1998), a expressdo “participacio comunitdria no desenvolvimento” refere-se a
uma participagfio mais ampla e tem um significado muito especifico, pelo facto de dizer
respeito a situagdes em que todos ou pelo menos a maioria dos individuos nas zonas rurais

8e juntam para construir alguma coisa.

Segundo Vala (1998) a participagiio comunitria € um processo segunde o qual 0os membro
de uma determinada comunidade participam (eu diria envolvem-se), de forma activa e
organizada na identificago e andlise dos seus problemas, buscam conjuntamente solugdes
alternativas dos mesmos e¢ mobilizam recursos para a realizagdo de interven¢des de

desenvolvimento.

De acordo com Cohen e Uphoff (1997) citados por Chichava (1999), a participagiio deve
ser entendida como o processo de envolvimento das populagdes nos processos decisorios,
na implementagfio e avaliagio dos programas cujos beneficios revertem & ela prépria.
Portanto, o termo participagio ¢ um conceito que chama aten¢do para a acgéio dos actores
de desenvolvimento, a interven¢fio das comunidades ou grupos alvos dos programas e
projectos de desenvolvimento (Paul, 1987; Salimo, 2001).
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Apoiando-se nas definigdes dos autores acima referidos, neste trabalho, a participagdo
comunitiria diz respeito ao processo de “envolvimento” das commidades beneficiarias de
forma organizada e activa na identificag#o e anélise dos seus problemas, na busca conjunta
de solugdes para os mesmos. Ou seja, refere-se a intervengo das comunidades ou grupos —
alvos dos programas ou projectos na busca de solugdes conjuntas para seus problemas.

4. Parceria: este conceito surgiu na terminologia do desenvolvimento nos ﬁl;imos tempos e
desde entfio tem adquirido significados diferentes em fungfio do contexto no qual € usado.
Silva (1995), refere que um acordo de parceria ¢ um compromisso mituo a longo prazo,
para a cooperagio, na base de uma visdo comum de respeito ¢ conhecimento mituo das
forgas e fraquezas de cada uma das partes. Esta autora aponta os seguintes requisitos para
uma relagdo de parceria: solidariedade mutua, colaboragio na pritica, crescimento
colectivo, respeito mutuo pelas diferengas, envolvimento activo dos beneficidrios,
contribuigiio de cada parte em fung#o da sua capacidade, potencialidades, transparéncias

~dos interesses de cada uma das partes, énfase no consenso, complementaridade objectivos e

metas a atingir.

5. Projecto (de desenvolvimento): De acordo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Finléndia-MNEF (1997), quando se fala em projecto de desenvolvimento, refere-se a
diversos tipos de intervengdo para o desenvolvimento delineados ou projectados para o
alcance de objectivos especificos dentro do quadro de um determinado orgamento e
organizagdio e num dado periodo de tempo especifico.

Neste trabalho, projecto (de desenvolvimento) serd entendido como um conjunto de
actividades de investimento no qual, recursos financeiros sdo despendidos para criar bases
capitais que produzem beneficios para uma dada commidade, durante determinado periodo

de tempo.

6. Sustentabilidade: De acordo com Chonguica (1997) o conceito de desenvolvimento
sustentdvel foi formulado pela Comissio Mundial para 0 Ambiente e Desenvolvimento em
1987, fundamentado no principio que preconiza a implementagio de mecanismos de
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desenvolvimento econémico e social que satisfagam as necessidades basicas das geragdes
presentes, sem, no entanto, comprometer as possibilidades de satisfagdo das necessidades
das geragdes vindouras. No contexto dos projectos de desenvolvimento, a sustentabilidade
refere-se & continuagfo dos seus beneficios ¢ impacto na comunidade aonde este estava
sendo implementado, depois do projecto como tal ter terminado (MNEF,1997). Ou seja,
trata-se da continuagdo do usufruto dos beneficios do projecto apés o termino deste. E
neste sentido que o termo seré usado neste trabalho.

7. Impacto: Segundo o MNEF (1997), impacto refere-se aos resultados ou produtos das
actividades que no seu conjunto alcangam o propdsito de qualquer projecto de
desenvolvimento. Os resultados incluem néo apenas os produtos fisicos, mas representam o
infcio do aproveitamento dos beneficios sustentdveis. Neste trabalho, impacto refere-se aos
resultados ou produtos das actividades dos projectos de desenvolvimento que no seu

conjunto podem ou ndo alcangar o seu propésito.
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Capitulo IV
AS ONG’s INTERNACIONAIS NO DESENVOLVIMENTO EM
MOCAMBIQUE

4.1 Contextualizaciio e Debate Tedrico

O aparecimento das ONG’s no inicio do século XX constitui a mais significativa alternativa
para complementar o papel do Estado, em virtude da ineficicia deste prover as demandas
sociais (Ball e Dunn, 1997). O seu crescimento nas Wltimas décadas, deu 4 elas uma
crescente e importante fumgo, levando-as a formagdio de um sector distinto dentro da
sociedade civil.

Nas vésperas da viragem do século XX, o mundo confrontou-se com o crescimento de
desigualdades sociais — acentuadas pelo fendémeno da globalizag#io, que cria riquezas na
mesma magnitude que acentua a pobreza dos excluidos do processo — ¢ a constatagio da
ineficicia do Estado como o promotor da justiga social, considerado até entdo o remediador
desses males (Ténorio: 1997), £ neste contexto, marcado pela “impoténcia” do Estado em
poder atender as demandas sociais, que surgiram propostas altemativas, a margem da esfera
govemamental, constituindo uma das mais significativas, o aparecimento das organizagdes
ndo-governamentais (ONG’s), conhecidas mais recentemente como “organizagfes do
sector piblico ndo governamental” (Ball e Dunn, 1995), pelo facto de tais organizagdes,
embora niio fazendo parte do Estado, e nem a ele estarem vinculadas, revestirem-se de um
caracter publico.
AN

Outro factor inerente ao crescimento destas organizagdes foram as falhas de mercado ¢ a
incapacidade do Estado poder prover com eficiéncia e eficicia os servigos publicos dando
assim, espago de acgdo das ONG’s na complementaridade das actividades de cardcter
publico (Idem,).

Foi assim que, a partir dos anos 70 do século XX, as teorias e préticas da Administragdo
Publica viram-se fortemente mfluenciadas pela emergéncia do chamado terceiro sector — o

sector das ONG’s — considerado como sendo a ponte entre o sector publico e o privado.
i 24
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(Ball e Dunn, 1995). Quer dizer, o agravamento das condi¢Ses sociais — em virtude de
muitos factores como por exemplo, a fome, a seca, as cheias, a guerra, problemas
ecoldgicos entre outros males — determinaram o aparecimento € consequente crescimento
do papel das ONG’s como agentes de mudanga e de desenvolvimento.

Desde entdo, a ajuda aos paises subdesenvolvidos, via ONG’s tornou-se num paradigma
dominante, assumindo-se como a melhor alternativa e uma receita universal adoptado pelos
doadores ocidentais no que se refere a estratégias de desenvolvimento sobretudo nos pafses
africanos, no sentido de que estas mais do que os governos lidam directamente com as
comunidades locais beneficidria da ajuda.

E deste modo que se verifica em Mogambique, como em quase todos paises
subdesenvolvidos, o surgimento de um grande nimero de ONG’s no quadro da ajuda
externa. Portanto, foram as circunstincias politicas e econdémicas intemas que
condicionaram a ajuda e por conseguinte a emergéncia das ONG’s. Corroborando esta tese,
Ginja (1993), refere que o aumento de ONG’s na década 80 estd associado a distribui¢do da
ajuda alimentar de emergéncia.

Para o caso especifico de Mogambique, foi no contexto da ajuda de emergéncia,
consequéncia dos efeitos ecolégicos e da guerra civil que no inicio da década 80 aparecem
as ONG’s internacionais. Com o fim da guerra ¢ a assinatura do Acordo Geral de Paz e
mais tarde a realizagio das primeiras eleig3es, as suas acgdes passaram de emergéncia para
o desenvolvimento, desenvolvendo as suas actividades nos mais diversos sectores da vida
social mogambicana destacando-se o agricola. Estas foram pioneiras na prestagio/provisdo
de servigos visando o bem plblico, como também o foram na preocupago com os
desfavorecidos e com questdes que impedem o bem estar social (Salimo, 2001). Na mesma
senda, Gangrade & Socryamoorthy (1995) afirmam que as ONG’s s#io mais sensiveis as
necessidades das comunidades, pelo facto de que os seus programas e politicas serem
determinados pela sua proximidade as pessoas.
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No entanto, Tendrio (1997) observa que, a gestdo desse tipo de empreendimento tém
seguido caminhos diversos daqueles dos sectores privado e governamental. Portanto, essas
entidades por estarem preocupadas com a ac¢@o social transformadora, baseada em valores
como a solidariedade € confianga miitua, nfio se dedicam a administrar no sentido cldssico
do termo. Assim, por terem desenvolvido um estilo caracteristico de gestiio, estas entidades
encontram dificuldades na execugio de suas tarefas, ainda que diferente das enfrentadas

pelas empresas tradicionais.

Segundo Ball € Dunn (1995), de uma forma geral é reconhecida que esta quantitativa e
qualitativa explos3o de ONG’s ¢ benéfica para 0 bem estar do mundo. No entanto,
reconhecem que apesar da sua expansdo como um sector importante da sociedade civil,
poucas sfio as que tem bem definido o seu “escopo” de trabalho. Até porque, é também
reconhecido que as priticas das ONG’s variam largamente, conduzindo nalguns casos &
confusdes sobre o seu papel ¢ fungdes, assim como a suspeita por parte de alguns governos,
que as véem como uma ameaga. Mas também, tém emergido modelos de boa politica,
assegurando indicadores e performances muito Wteis.

Entretanto, niio apenas em Mogambique, como em toda parte onde estas actuam, divergem-
se opinides entre os stakeholders, quanto a eficicia das intervengdes das ONG’s no
processo de desenvolvimento, suscitando deste modo, discussdes nos diferentes campos da
vida social (entre politicos, académicos, etc.). Assim, no plano doutrindrio, tem sido
legitimamente sustentado que as ONG’s trazem consigo alguns aspectos teleolégicos.
Boutros Ghali, por exemplo, ao analisar o papel das ONG’s no processo de

desenvolvimento das comumidades locais, defende que:

“As ONG's séio o3 maiores contribuintes e componentes no desenvolvimento das estratégias sicio-
economicas: constituem um grupo de pressdo para que o3 governos e doadores honrem os seus
compromissos para com os destinatdrios da ajuda internacionalmente acordada porque as suas
técnicas e habilidades de trabalhar directamente com as comunidades pobres, rumo a auto-

suficiéncia sdo universalmente reconhecidas e louvadas

% Boutros Ghali, In: Directério das ONG’s em Mogambique (1997), KULIMA, Maputo.

TFC, Licenciatura em Administragio Piiblica, Universidade Eduardo Mondlane—UFICS, 2003




César Varela; Impacto das ONG'’s Internacionais na Promogio do Desenvolvimento Agricola (1995-2003):
o caso da Visdo Mundial em Milange, Zambézia

Esta tese de Boutros Ghali mostra uma certa relago com os avisos muitas vezes defendidos
por organismos ¢ organizagdes doadoras com dimensdo e experiéncia da ONU e
instituicdes financeiras como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional segundo
08 quais 0 “excesso de centralismo constitui um dos factores impeditivos do progresso nos
paises subdesenvolvidos” (MAE; 1992 citado por Canhanga, 2001).2*

Sob esta perspectiva, 0os argumentos baseiam-se no facto de as ONG’s oferecerem um
sistema aberto, transparente e responsavel que permite a participagdo das comunidades,
pressupondo, serem estas um instrumento para a promogo eficaz do desenvolvimento das
comunidades rurais necessitadas. Ainda na mesma linha de pensamento, Kulipossa (1997)
também refere que elas constituem os focos de formagdo de organizagdo da sociedade civil
capazes de inferir nas respostas as necessidades sociais das populagBes e na transposigdo
dessas necessidades em exigéncias politicas aos decisores.

Contudo, no contexto actual, em resultado das experiéncias vividas, alguns experts e
entendidos na matéria interrogam-se quanto a pertinéncia e capacidade promissora das
ONG's para o desenvolvimento dos paises pobres. Por exemplo, Domingos Major™ (1995)
ao referir-se sobre a ajuda externa, defende que volvidos quase meio século do movimento
de ajuda ao desenvolvimento dos Paises pobres, dos quais Mogambique faz parte, constata-
se o fracasso dessa mesma ajuda, ou pelo menos, grande parte desse “esforgo,” pois a maior
parte da populagdo destes Paises, continua numa situagio de sobrevivéncia, levando a que
muitos dos responséveis pelas politicas econémicas ¢ de desenvolvimento, assim como de
académicos & questionarem as estratégias de desenvolvimento que mantém os Paises
dependentes.

Para Adam e Coimbra (Sogge: 1997), com seu estilo de andlise muito critico referem que a
ajuda internacional ao desenvolvimento ou da solidariedade social global desempenha
fungBes contraditérias no sistema mundial: se por um lado, cria alternativas de

desenvolvimento, elimina as contradigdes e dificuldades de acesso igual aos recursos, por

%In: Autarquias Locais em Mogambique: antecedentes e regime juridico, pp. 13-28..
z Domingos Major ¢ membro da ADRA, uma ONGs que actua na drea agricola em Angola e
Mogambique. ;
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outro, reproduz o actual sistema mundial com as desigualdades e relagdes diferentes entre
os diversos Estados e povos. Todavia, existe um vasto terreno para melhorar as préticas,
encontrar e sugerir panoramas alternativos de desenvolvimento e processos de ajuda

capazes de desenvolver sinergias.

Hanlon (1997) por seu turno, a despeito de reconhecer a importiincia que as ONG’s tém,
refere que embora todas digam pretenderem dar apoio institucional (capacity building), a
maioria promove a redugfio de capacidade. Ele aponta por exemplo que roubam quadros
locais tanto do governo como da sociedade civil e criam projectos complexos impossiveis
de dirigir localmente. No seu entender, a necessidade chave é de apoiar as organizagQes
sistemas de provisio de servigos existentes ¢ de proporcionar a formagiio e recursos que
requerem. Segundo cle, o verdadeiro apoio institucional é a ajuda para que os grupos

tomem a suas proprias decisdes e as implementem,

Para elucidar este aspecto negativo da intervengio das ONG’s Hanlon refere que um
levantamento no distrito de Chiita em Tete, feito pelo Centro de Estudos da Populagio
(CEP) da Universidade Eduardo Mondlane, observou-se que os camponeses locais
consideraram que os doadores actuam apenas como fornecedores de bens e meios; a
melhoria dos sistemas de fincionamento e de gestio niio é admirada. Segundo este estudo,
a preocupagdo maior dos doadores é com o “hardware” ignorando o “software,” o que
significa que eles preocupam-se mais com o fornecimento de bens e meios, ou seja,
instrumentos matérias € ndo com a capacitagio dos beneficidrios para a sua
sustentabilidade. O mesmo levantamento acrescenta que, os camponeses locais queixam-se
da maneira como as ONG’s insistem em construir algo novo, em vez de ajudé-los a operar
o que a ONG’s anteriores construiram (Hanlon, 1997).

Do acima exposto, constata-se que o papel das ONG’s internacionais em Mogambique é
uma questdo ‘oommversa. Por um lado, e-lhes concedido uma importéincia na assisténcia as
populagdes mais desfavorecidas e nos sectores sociais, por outro, 0 seu comportamento, 0s
métodos e estratégias de intervengiio e o balango das suas acgdes ndio é uma questdo
pacifica. Porém, apesar das criticas que lhes possam ser feitas, elas tém desempenhado um
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papel muito importante na assisténcia e desenvolvimento das populagdes mais necessitadas
€ por vezes mesmo a Unica assisténcia 4s comunidades das zonas mais remotas do pais, pois
em algumas dessas zonas praticamente substitufram o Estado (Faria e Chichava,1999).

De forma geral, elas tém dado um bom contributo para as comunidades rurais, embora
algumas vezes o seu impacto ndo seja na mesma proporgéo dos custos que os seus projectos
implicam, Mas, em hip6tese nenhuma pode dizer-se que as ONG’s ndo contribuem.
Contudo, estas precisam de orientar mais os seus esforgos para a vertente de capacity
buiding das comunidades e organizagbes locais na perspectivas de garantir a
sustentabilidade das suas actividades.

4.2. Quadro Legal e Institucional das Actividades das ONG’s Internacionais em
Moc¢ambique

As sociedades democréticas caracterizadas particularmente pela concessdo de direito a
liberdade de associagdo aos cidaddos deram origem as mais diversas formas de ¢ tipos de
associagdes (grupos politicos, religiosos, sindicatos e associagdes comerciais, profissionais,
desportivas, culturais, artisticas, recreativas, etc.). E nesse contexto de exercicio desse
direito de liberdade caracteristico das sociedades democriticas que surgem € operam as
ONG’s (Ball ¢ Dunn, 1995).

De facto a promogdo e o desenvolvimento das ONG’s depende dos govemos, na medida
em que € gracas a criagio e aprovagdo de instrumentos legais que se findamenta o
exercicio das sus actividades. Assim, o aumento do leque da diversidade das actividades e
tipos de ONG’s conduz a uma situagdo em que sejam registadas ¢ incorporadas numa
grande variedade de formas legais.

Para o caso especifico mogambicano pode facilmente verificar-se a diferenga do
desenvolvimento ¢ exercicio das ONG’s nos dois grandes periodos que marcam a histdria
do pais (monopartidarismo e multipartidarismo, actualmente vigente).
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Em Mog¢ambique a livre criagdo de associagdes encontra-se prescrita na lei n® 891, de 18
de Julho, que prevé no seu artigo 17° a autorizagdo do exercicio das actividades das ONG’s
internacionais mediante um pedido ao govemo. Mas, € o decreto n°® 55/98, de 13 de
Outubro, que cria o quadro legal que define os critérios de autorizagfio, dos objectivos e dos
mecanismos de actuag@io das ONG’s internacionais®.

O Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo (MINEC) constitui o érgdo central a
quem cabe a responsabilidade para o registo das ONG’s internacionais cabendo ao Ministro
a competéncia para autorizar ou nfio o inicio das actividades, ouvido o 6rgdo central de
tutela”.

De acordo com o decreto 55/98, de 13 de Outubro, entende-se por ONG’s as pessoas
colectivas de direito privado, de natureza ndo lucrativa, envolvidas nomeadamente em
programas de emergéncia, reabilitagdo ou de desenvolvimento, podendo ser associagdes,
fundagdes ou outras pessoas colectivas e que persigam fins que visem o desenvolvimento

social e econdmico. O seu papel € descrito como complementar as iniciativas do govemo.

A partir deste quadro legal torna-se dificil a distingfio entre as ONG’s ¢ outras formas de
organizagdes da sociedade civil, pelo fato de se tratar de uma definigdo muito ampla néo
permitindo essa distingfio. A lei também nfo reflecte na esséncia a diversidade crescente
das ONG’s. Portanto, existe um reconhecimento generalizado, quer por parte das ONG’s
como de alguns entendidos na matéria, de que a legislagdo ndo tem alcance suficiente para
fazer face a diversidade das actividades desenvolvidas por essas organizagdes (Salimo,
2001). No entanto, as ONG’s procuram operar dentro dos parimetros dessa lei.

De forma geral pode-se considerar o processo de registo das ONG’s internacionais como
simples, mesmo assim, existemn algumas ONG’s a operar em Mogambique que nfo estdo
registadas no MINEC. Tal facto ¢ do conhecimento do MINEC embora ndo seja de indole
oficial como referiu um funcionério do ministério:

% As ONG’s nacionais s3o regidas apenas pela Lei n° 8/91, de 19 de Julho e tuteladas pelo Ministério da
Justiga.

* Decreto n 55/98, de 13 de Outubro, artigo 5°
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* Existem algumas ONG’s internacionais a operar c4 em Mogambique mesmo nfo estando inscritas
no MNEC. Isto se verifica em parte porque alguns acordos com essas organizagdes para a sua
entrada s¥o feitos directamente entre elas e 0s governos provinciais... ” #

Este aspecto pode mostrar a incapacidade do proprio érgio que tutela essas organizagdes,
mas também pode ser resultado da ponderagéio do que realmente estd a acontecer:

“Algumas vezes o goveno ndo age de imediato por falta de instrumentos legais mas por
ponderaclo relativamente as consequéncias que possam dai resultar. Talvez tendo conta 08
paises donde elas sdo oriundas (...).” ¥

De acordo com Faria ¢ Chichava (1999), embora o Estado tenha vindo desde 1995 a
apresentar propostas de c6digos legais para a regulamentagdo das actividades das ONG’s,
seus direitos se deveres, tem contudo encontrado oposigo por parte delas que vém a atitude
e propostas do governo mais como tentativa de controle das suas acgdes do que uma
abertura para um efectivo didlogo e participagdo das ONG’s na planificagfio e formulagio
de politicas de desenvolvimento. Outro aspecto refere-se ao facto de nfio estar claro quais
o8 6rgfos que a nivel provincial e distrital devem servir de interlocutores e coordenadores
das acgdes das ONG’s. Na pritica, a verdade é que se verificam deficiéncias de controle,
coordenagdo, de informag#io, de responsabilidades por parte das instituicdes estatais e
falhas na legislagio sobre determinadas situagdes como se referiu um dos entrevistados:

“Veja que por exemplo, a nivel provincial nfo est4 indicada nenhuma instituicio de &mbito
governamental que controle as actividades das ONG’s (...); nés nfo temos o poder sobre as
ONG’s.."*

No que respeita a influéncia da legislagio mogambicana na implementagdio dos projectos
das ONG’s, alguns dos entrevistados lamentaram o facto de, por vezes as tarifas/taxas
alfandegarias dificultarem a sua execugdo.

3 Entrevista no MINEC, dia 03 .04. 2003
® Entrevista na Vis3io Mundial-Maputo, 08.04.2003
*° Entrevista na DPADR, Quelimane, 18.04 2003
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43. As ONG’s Internacionais no Quadro da Ajuda de Emergéncia Versus
Desenvolvimento

Passados alguns anos, a visdo socialista de desenvolvimento adoptada pela FRELIMO
imediatamente a seguir a independéncia mostrou-se neficaz e irrealista, pois verificou-se
que em vez de melhorar o bem estar social, 0 acesso a satde, escola, 4gua potdvel, maior
dignidade humana, a populago mogambicana enfrentou dificeis momentos®'. Por exemplo,
Abrahamsson ¢ Nilsson (1998) referem que a década 80 ndo 86 foi uma década perdida mas

também devastadora em que as condi¢des de vida de uma grande parte da populagdo

mogambicana foram piores que durante o periodo do trabalho forgado e da época colonial.

A guerra de desestabilizagio militar e econémica de que Mogambique foi alvo, destruiu
particularmente as infra-estruturas fisicas e sociais, afectando gravemente as populagdes
das zonas rurais. Mais de 1/3 da populagfio foi obrigada a abandonar as suas terras, a
procurar refagios nas cidades, a mudar-se para os paises vizinhos e para dreas mais seguras
do pais. Estas constantes deslocagBes levaram a extrema utilizagiio dos solos € grandes
abates florestais, aumentando deste modo a vulnerabilidade ecolégica (Abrahamsson e
Nilsson; 1998).

Foi em consequéncia dos efeitos econémicos da guerra de desestabilizagio militar e da seca
que assolou a regifio Austral de Africa na década 80 que Mogambique viu aumentar a
necessidade de ajuda intemnacional, particularmente em forma de ajuda alimentar para as
populagBes empobrecidas.

No entanto, a pesar dos virios e repetidos pedidos feitos por Mogambique a comunidade
doadora internacional, demorou mais de um ano para que a primeira ajuda de emergéncia

chegasse 4s populagdes. Este facto demostra que a ajuda de emergéncia internacional

' Dito isto ndio significa que, a causa desta situagdo tragica porque o pais passou resida apenas
exclusivamente na estratégia de desenvolvimento, particularmente a politica agriria seguida pelo governo
(factores internos); Uma outra explicagfo ¢ dada por factores externos que ndo permitiam a implementag8o da
estratégia de desenvolvimento do governo, nomeadamente a desestabilizagio sul-africana e os factores
naturais {Abrahamsson, e Nilsson, 1998: 73).
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(ocidental) assentava em condicionalidades politicas impostas pelos doadores,
particularmente os EUA. Tais condigdes politicas da ajuda sio claramente expressas por
um fimcionario do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Washigton da seguinte forma:

“Tomamos bem claro ao governo de Mogambique que a nossa ajuda alimentar ¢ politica, Existe
sempre condigdes para a ajuda, apesar de muitas vezes nio serem explicitas. Mogambique teve que
demostrar a vontade de mudar a sua politica econdmica para ter melhores relagdes connosco. Esta
mudanga era necessdria de qualquer modo porque os africanos so capitalistas; os africanos ndo
gostam de socialismo”™. 2,

Uma outra condigéo para receber a ajuda alimentar internacional era a garantia de que os
bens alimentares chegariam realmente aos beneficidrios, ou seja as populagdes
necessitadas. As exigéncias dos americanos era de que a distribui¢lio fosse feita por
estruturas paralelas, separadas do Estado nomeadamente as ONG’s. Por seu lado, 0 governo
mogambicano defendia que ndo deveriam ser permitidas tais estruturas e que as medidas de
prevencdio e combate as catistrofes naturais constituiam um assunto nacional
mogambicano.

S6 em 1984 altura em que a fome assolou a provincia de lnhambane chegou-se a um
compromisso. Foi autorizada a entrada da CARE (Concemed Americans for the
Reconstruction of Europe), a primeira ONG americana, uma empresa de consultoria com a
responsabilidade executiva pela distribui¢o da ajuda alimentar de emergéncia.

Nos finais da década 80, os doadores exigiam cada vez mais que a distribuigdo fosse feita
por estruturas pamlelas separadas do Estado e do Departamento de Prevengdo e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN) e que deveriam ser controlados por 6rgos multilaterais
das Nagdes Unidas ou ONG’s interacionais (Abrahamsson e Nilsson; 1998).

Apesar da presenca da CARE no DPCCN, viérios doadores, incluindo os EUA, preferiam
canalizar a sua ajuda de emergéncia para as ONG’s por considerarem estas possufrem mais
facilidades em manter o contacto directo com populagdes necessitadas do que a

2 Abrahamsson e Nilsson (1998) citando Hanlon (1991:43)
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administragio mogambicana, Entre ag maiores ONG’s destacam-se a Cruz Vermelha
Internacional, a Visdo Mundial, a Caritas, a Oxfam e¢ os Médicos Sem Fronteiras
(Abrahamsson e Nilsson; 1998),

Embora a CARE tenha sido contratada com o propdsito de prestar assisténcia técnica a
DPCCN- UAL (Unidade de Apoio Logistico), tal assisténcia foi pouco eficaz porque ela
ndo deu os resultados devidos. Alids, em muitos casos foram os mogambicanos que deram
formagdo ao pessoal externo quando deveria ser o contrdrio (Abrahamsson e Nilsson;
1998).

Durante a guerra civil, as ONG’s tiveram um papel de lideranga na canalizagdo de ajuda de
emergéncia para as pessoas e refugiados. Com o final da guerra 1995, os trabalhos dessas
organizagdes passaram de ajuda de emergéncia para o desenvolvimento continuando sendo
estas o principal veiculo de transporte de ajudas de desenvolvimento sejani multi ou
bilaterais. Foi durante este perfodo que se registou a entrada de maior mimero de ONG
internacionais em Mogambique, que por seu tumo impulsionaram o surgimento das suas
congéneres nacionais. Actualmente existem cerca de 173 ONG’s intemacionais registadas
no MINEC®,

Embora o seu papel seja hoje uma questio controversa, em situagdo nenhuma se pode dizer
que as ONG’s ndo ddo nenhum contributo. Até porque devido os seus recursos financeiros
¢ humanos, elas constittem um parceiro importante para o desenvolvimento das
comunidades rurais. Em algumas zonas dos pais estas praticamente substituiram o Estado.
Porém, elas precisam de reforgar mais a componente de empowerment das comunidades e
organizages locais de modo a garantir a sua sustentabilidade. Uma das formas de alivio a
pobreza via o desenvolvimento agricola nas zonas rurais adoptado pelas ONG’s tem sido a
diversificagdo de culturas. Estas, em coordenagfo com o govemo tem promovido e
encorajado aos camponeses pra diversificarem a produgfio. No entanto, sio também
relatados alguns casos de competigio entre elas € estas com as suas congéneres nacionais

% Na realidade, o mimero de ONG’s a actuar em Mogambique é bem maior, 0 que vem provar mais uma vez
a fragilidade do Estado mogambicano.
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no que respeita a aquisigéio de fundos junto dos doadores. As actividades desenvolvidas
pelas ONG’s incluem o treino e capacitagdo tanto dos camponeses (produtores) como do
staff das mstituigdes govemamentais e organizagdes da sociedade civil, identificagdo, teste
¢ promogio de sementes de novas variedades de culturas de rendimento e fomento no uso
de novas tecnologias.

A falta de 6rgiios ¢ mecanismos legais nas provincias e distritos para a coordenagdo e
controle das suas actividades constitui um obsticulo para a efectiva actuagdo das ONG's.
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Capitulo V
O ESTUDO DE CASO: A VISAO MUNDIAL NO DISTRITO DE
MILANGE

5.1 Breve Historial da Visio Mundial

A Visdio Mundial Intemacional € uma organizagfio humanitiria ndo-governamental cristd
de ajuda e de desenvolvimento que trabatha para o bem de todas as pessoas, especialmente
criangas. Estabelecida oficialmente a 22 de Setembro de 1950 nos EUA, o movimento teve
o seu inicio na Asia (Coreia) com um evangelista americano, o Reverendo Bob Pierce.
Pierce apds ter-se deparado com centenas de criangas 6rfios sofrendo vitimas da cruel
guerra na Coreia comegou a sensibilizar ajuda a singulares para apoiar aquelas criangas. Ele
comegou a apelar aos cristdos norte-americanos a ajudar aqueles 6rfios coreanos tomando-
se seus patrocinadores particulares. O patrocinio era feito entdo particularmente & aquelas
criangas cujas fotografias eram recebidas e suas histérias contadas. A Visdo Mundial
comega assim, com este primeiro grupo de érfios coreanos patrocinados™. A partir dai
comega a expandir as suas actividades pelo mundo fora. Trabalhando actualmente em cerca
de 90 paises, ¢ uma das maiores organizagdes cristds de ajuda e de desenvolvimento no

mundo.

Em Mogambique, as actividades da Visdo Mundial comegam pela primeira vez em 1984,
na provincia de Tete em resposta as necessidades que o pais atravessava como
consequéncia da guerma civil e das calamidades naturais através dos seus escritorios em
Zimbabwe. As suas actividades consistiam entdo na distribuicio de bens alimentares
(milho, feijdes, Oleo alimentar. etc). S6 em 1987 estabelece-se oficialmente em
Mogambique®’. Desde entio a Vis3o Mundial trabalhou na reposigiio da produgfio agricola
dos refugiados no Centro ¢ Norte do pais através de ajuda alimentar, distribuicio de

sementes € ensino de técnicas agricolas, bem como no apoio sanitirio de emergéncia. Apds

% Jee Yung Oh, actualmente casada foi uma daqueles primeiros drfios coreanos patrocinados pela Visfio
Mundial (Discover-1999 World Vision anual review).
% Entrevista na Viséio Mundial-Maputo, 09.04.2003
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a assinatura do acordo geral de Paz em 1992, iniciou a transi¢iio de emergéncia para
programas de desenvolvimento, tendo definido sua grande meta o aumento da seguranga
alimentar ao nivel do sector familiar, saiide ¢ bem estar nas zonas rurais, através de ac¢des

de desenvolvimento sustentivel de recursos humanos e tecnolégicos.

52, As Intervencdes da Visdio Mundial na Zambézia

Na provincia da Zambézia, aonde o estudo foi realizado, a Visdo Mundial-Mogambique™
ramificagio da Visdo Mundial-Internacional € das mais conhecidas ONG’s intemacionais
que trabalha no desenvolvimento agricola tendo jé uma larga experiéncia em programas de

desenvolvimento agricola .

Na Zambézia a Visio Mundial tem estado a trabalhar no desenvolvimento rural desde 1993
tendo como primeiro objectivo melhorar a saide e a seguranca alimentar das populagdes
rurais. A organizacdo ja trabalhou nos distritos de Gilé, Gurué, Morrumbala, Nicoadala,
Namacurra ¢ Mocuba. Este numero viria a ser alargado em Outubro de 2001 com a
incorporagdo dos distritos de Namarrdi, Lugela, Alto Molocué, Inhassunge e Mopeia como
dreas de intervengdo. As actividades levadas a cabo incluem treinos tanto dos produtores
como capacitagio do staff do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
identificacdo, teste e promog#io de novas variedades de sementes de rendimento aos
pequenos produtores; fortalecimento de tecnologias e a criagdo (formag#io e legalizagiio de
associagdes de produtores). A Viso Mundial tem estado também a trabalhar com algumas
ONG’s locais, assistindo-as na gestio de pequenos projectos e sub-concessdes.

A Vis#io Mundial trabalha em parceria com vérios ministérios na implementagio de virios
programas, sobretudo com 0 MADER, MISAU e o MOPH a nivel provincial. O mapa em
anexo ilustra a localizagio dos actuais projectos na 4rea da agricultura da Visdo Mundial
em Mogambiqgue. '

% A denominaglio Visiio Mundial-Mocambique é da responsabilidade do autor, porque ndo existe
oficialmente como tal. O que existe é uma inten¢io neste sentido estando neste momento a correr um
processc jurridico-legal com vista a esta designagio, altura em que passara a ser uma ONG nacional.
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53 O Projecto de Seguranga Alimentar de Milange (ProSAM): sua concepgilo,
objectivos e estratégias de intervengfio

O Projecto de Seguranca Alimentar de Milange (ProSAM) é um projecto financiado pela
Uniflo Europeia e a Visio Mundial-UK, sendo a Visio Mundial-Mogambique o agente
implementador em parceria com a Solidariedade, uma ONG nacional e foi desenhado para
um periodo de vida de trés (3) anos (Qutubro de 2000 a Setembro de 2003).%

O projecto tem como objectivo geral promover a seguranga alimentar sustentivel aos
habitantes do distrito de Milange, Provincia da Zambézia, alcangado através de
methoramentos sustentdveis dos niveis de produtividade agricola, aumento da participagdo
no mercado ¢ do desenvolvimento da sociedade civil local e do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, a Direcgdo Distrital de Milange (DDADR) (Visgo Mundial, 1999).
O projecto apresenta uma matriz do quadro légico (vide em Anexo) que orienta todo o
processo de implementagdo. No seu quadro l6gico sfo apresentados os trés (3) resultados
esperados: 1, Aumento da capacidade das comumidades na participagio da gestio dos
recursos agricolas; 2. Aumento e diversificagdio da producio agricola e da participagdo .nos
mercados; € por ultimo, 3. Aumento da capacidade da ONG local (Solidariedade), da
DDADR na gestio eficaz dos projectos que visem melhorar a produg3o agricola e

comercializagio.

O ProSAM surge no 4mbito dos chamados Call for Proposal publicados regularmente pela
Unifio Europeia &s ONG’s para a implementagio de projectos de desenvolvimento em 4reas
¢ zonas de intervenglo previamente estabelecidas ou identificadas. Na altura da publicagfo
do referido Call for proposal (1999), os projectos a serem financiados tinham a
particularidade de ser todos na 4rea de seguranga alimentar. Nesse perfodo foram
financiados cerca de seis (6) ou sete (7) projectos as diferentes organizagdes nio
govemamentais que responderam as chamadas do doador, entre elas a Visgo Mundial®,

7 Inicialmente estava previsto que arrancasse em Junho de 2000 para terminar em Maio de 2003, mas teve
que ser alterado devido ao atraso nas assinaturas do contrato (Relatdrio de Progresso, Outubro de 2000-Junho
de 2001).

*# Entrevista com o gestor do projecto ProSAM, Milange, 21.04.2003
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Na proposta do projecto o ProSAM, tinham sido identificadas seis localidades de dois
postos administrativos do distrito de Milange nomeadamente nas localidades de Milange
sede, Milange, Chitambo, Vulalu, Corromana (no Posto Administrativo de Milange); e
localidade de Dachudua (no Posto Administrativo de Majaua). Mas ap6s encontros
realizados com as autoridades e os demais parceiros para a apresentagdo formal do projecto
foi decidido o alargamento das dreas de intervengdo, sendo acrescidas as localidades de
Tengua (P. A. de Milange) ¢ Zalimba (P.A. de Majaua). O projecto 86 iniciou em Outubro
de 2000 (e nfo em Junho como estava previsto) com um periodo de vida de trés (3) anos
tendo como data limite Setembro de 2003.

54 A Releviincia do Projecto ¢ a Questio da Participacio das Comunidades
Beneficirias '

De acordo com Sousa (1999) o “Desenvolvimento de comunidade é um método, um
processo € um fim em si mesmo. E um método de ajuda 4s comunidades locais para fazé-
las mais conscientes das suas necessidades, para apreciar seus recursos em tal forma que
satisfagam algumas das necessidades por meio dos projectos de acgfio e a0 mesmo tempo
adquirem atitudes, experiéncias e destreza cooperativa para repetir este processo uma e
outra vez por iniciativa prépria.”

Muitos projectos de desenvolvimento dizem desenvolver ¢ promover a participagio das
comunidades locais, mas na prética, infelizmente pouco ou quase nada fazem. O que se
verifica é apenas a informagao de decisdes ja4 tomadas previamente a niveis mais altos.

Para o caso especifico do ProSAM, uma das estratégias € a implementag#o conjunta entre a
Vis#io Mundial e Solidariedade, uma ONG nacional na perspectiva de capacitd-la para
gestdo de possiveis fundos e projectos firturos de desenvolvimento agricola. Mas também é
privilegiada a parceria com as autoridades governamentais e o envolvimento das
comunidades beneficidrias nas actividades do projecto.

Antes do inicio do projecto, nem a Visio Mundial nem a Solidariedade tinham tido alguma
presenca no distrito de Milange. Assim, ficou acordado com a DDADR que o projecto iria
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funcionar gratuitamente nas suas instalagdes o periodo de vida e a direcgdo do projecto
comprometeu-se a reabilitar o edificio. A proximidade com a DDADR tem ajudado para
melhor coordenagdo entre as duas instituigSes.

“Nés somos incontestavelmente o principal parceiro do ProSAM e temos trabalhado juntos (...)."*

Sobre a participagdo dos beneficidrios constou-se que tanto neste projecto como em outros
da Visfio Mundial, estes apenas sdo envolvidos na fase de implementag#o e ndio na fase de

concepgio.

“QOs beneficidrios participam apenas na fase da implementagio € ndo na concepgdo, pois

seria muito complicado o entendimento (...).”™*

No inicio do projecto foi conduzido um Diagnéstico Participativo Répido (DPR) nas éreas
do projecto com o objectivo de se identificar junto das comunidades os problemas de
seguranga alimentar, constrangimentos a produgiio e outros relevantes ao desenvolvimento
pelas préprias comunidades. “(...). Apés cada DPR os resultados eram revistos com a
comunidade” (...) (Primeiro relatério de actividades, Outubro de 2000 — Junho de 2001) .
Para a planifica¢io das actividades do projecto so convidados todos os parceiros locais
incluido os lideres os beneficiarios aonde sdo discutidos alguns aspectos relevantes.

Os beneficidrios também sio envolvidos no processo de multiplicagio de sementes
distribuidas pelo projecto. O projecto distribui sementes a um determinado grupo de
produtores cabendo a estes por sua vez, comprometerem-se a transpassar para Outros
membros ndo sendo necessario por isso a devolugfio ao projecto. Esta estratégia mostra-se
eficaz pois, cabe a cada produtor compromete-se com outro que julga ser de maior
confianga. Neste sentido, os proprios beneficidrios sfio responsdveis pelo sucesso ou
fracasso das actividades.

¥ Entrevista com o director da DDADR, Milange, 22.04.03
“® Entrevista com um alto funciondrio da Visdo Mundial, Quelimane, 14.04.2003
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Na drea da comercializagdo, com ajuda do projecto os beneficidrios entram em contacto
directo e negociam com o3 compradores intermedidrios que por sua vez exportam para o
Malawi. Este processo nio funciona no entanto, nas zonas préximas da fronteira, estes ndo
tém dificuldades para se deslocarem a Malawi. O projecto apoia na formagfo ¢ legalizag#o
de grupos e associagdes de produtores para que em conjunto possam melhor intervir no
mercado, facilitando assim as ligac@es entre as associagdes € 0s comerciantes.

“Nosso sonho ¢ que alguns grupos no futuro possam exportar sozinhos para o Malawi mas, isso &
.).”41

mais complicado (..
Embora niio tendo estado previsto explicitamente no proposal foi introduzido a
componente de alfabetizagfo aos membros das associagdes beneficidrios do projecto. Esta
actividade ¢ levada a cabo em parceria com a Direcglo Distrital de Educagio (DDE) que
tem a tarefa de supervisdo. Importa referir que os alfabetizadores sio membros voluntirios
desses mesmos grupos. Tratase de uma actividade desenvolvida pelos préprios
beneficidrios sendo apenas formados e supervisionados pela DDE.

Como se pode depreender, a participaglio restringe-se apenas ao nivel de implementagfio,
quando o ideal seria o seu envolvimento desde a fase de concepgio, implementagiio ¢ a
avaliagdo do mesmo, o que levaria a uma melhor apropriagdo de gerir as actividades do
projecto. Alids, esta é que seria a verdadeira participago comunitiria.

Quanto a relevincia, pode-se apurar através das entrevistas com os beneficidrios, mas
também das autoridades governamentais, que o projecto foi bem recebido ¢ tem uma boa
razdo de existir, pois tem como objectivo a soluc}io de um problema real, concreto (a
seguranga alimentar) que aflige a maioria da populagiio do distrito de Milange, até porque
se trata um problema que afecta grande parte da populagio mogambicana. Um aspecto
importante a reter é que o projecto levou a cabo no inicio um estudo de base que pode
considerar-se um mstrumento de referéncia indispensével para uma avaliagio ¢ monitoria.
No entanto, peca pelo facto de nunca ter realizado uma avaliagio quantitativa ¢ niio fazer a

*! Entrevista com supervisor de comercializagiio, Milange, 27.04.2003
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monitoria sistemética de modo a que pudesse fazer um melhor acompanhamento da
evolugdo dos resultados e do impacto do projecto.

O projecto possui duas componentes: a extensio rural e a comercializagio™, na medida em
que grande parte da produgfio é destinada a comercializagdo. Porém peca no que diz
respeito ao acesso dos servigos do projecto, pois os técnicos de agricultura usam como
meio de transporte a bicicleta enquanto que o pessoal e supervisores tem acesso a motos, 0
que de acordo com depoimentos dos priprios funcionérios cria barreiras no cumprimento
do raio de acgfio delimitado®.

Alguns dos beneficidrios mostraram interesse e gostariam que o projecto tivesse uma
componente de pecuéria:

“Estamos satisfeitos com o trabalho da Visdo Mundial porque hoje temos mais produtos no celeiro
¢ a venda em grupo ¢ melhor, mas gostariamos que nos ajudassem na criagdo de animais (....).”"**

Este aspecto resulta em parte do ndo envolvimento das comunidades na concepgdo do
projecto o que certamente faria que este reflectisse melhor as preocupagdes e necessidades
das comunidades. O estudo de base e 0 DPR nfo significa envolvimento dos beneficidrios
na medida em que n#o alterara a esséncia do projecto, apenas serviu como uma fonte de
informagfo sobre a situag#o da drea de intervengdo do projecto, 0 que nifo pode considerar-
se como participago.

O grupo alvo do projecto € o pequeno produtor. Na perspectiva de que estes sejam melhor
assistidos, quer os técnicos (de agricultura e de comercializagio) quer os supervisores
vivem nas 4reas de actuagdo sob a sua responsabilidade. Este aspecto revela-se importante
visto que, vai de acordo com os objectivos do Proagri que é exactamente 0 da promogdo da
produtividade do sector familiar.

“? Todos os técnicos possuem o nivel médio em agricultura ou a 12* classe.
** Lembre-se que o distrito de Milange apresenta um relevo bastante acidentado.
“ Entrevista com os produtores de Dulanha, 28.04.2003
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Contudo, alguns dos produtores nomeadamente os da localidade de Dulanha reclamaram o
facto de na sua zona apenas terem um técnico de comercializagdo quando o projecto prevé
para cada zona um técnico de comercializagfio e um de agricultura.

“Temos problemas na é4rea da agricultura mas, nfio temos nenhum extensionista para nos apoiar. 56
temos um técnico de comercializagfio. Ent#o o que vamos vender se ndo produzirmos nada? (...).”*

Embora o ProSAM seja um projecto concebido a margem das comunidades beneficidrias,
revela-se importante na medida em que em tem como objectivo a resoluglo de um
problema real, pertinente, vivido e reconhecido por todos actores no distrito, como ficou
constatado com o trabalho no campo — a inseguranga alimentar. No entanto, seria ainda
mais relevante com um maior envolvimento das comunidades durante o processo de
tomada de decisdo, a fase de implementagdo, inchuiindo a avaliagiio do projecto, pois melhor
que ninguém constituem avaliadores do seu impacto.

5.5 Percepgies sobre o Impacto do Projecto

Este trabalho procura fazer uma avaliag8o geral da evolug#o da situagdio sécio-econémica -
do distrito de Milange especialmente das dreas abrangidas pelo ProSAM apés a sua

implementag3o. Importa referir que esta ndo é nem pretende ser uma avaliag#io exaustiva do

impacto do mesmo, mas apenas uma contribui¢io para reflexfio sobre os principais

constrangimentos, sucessos e desafios que se colocam sobre os projectos desenvolvidos

pelas ONG’s internacionais aos diferentes intervenientes no &mbito da implementagdo

nomeadamente gestores, coordenadores, govemantes, financiadores bem como as préprias

comunidades beneficidrias.

Avaliar o impacto do ProSAM como de qualquer outro projecto de desenvolvimento
constitui sempre um exercicio dificil. O processo torna-se ainda mais complexo quando se
trata de uma sociedade (como é o caso de Mogambique) onde existem dificuldades em
registar os mais elementares indicadores tanto os da produgiio, comercializagio como os de
bem estar dos cidaddos.

** Entrevista colectiva com os produtores de Dulanha 23.04.2003
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Assim, devido a quase inexisténcia de dados quantitativos relativos a evoluglio quer das
campanhas agricolas quer das de comercializagdo no distrito e mesmo nas dreas abrangidas
pelo projecto, tanto por parte das instituigdes governamentais como das organizagdes
implementadoras (a Vis#o Mundial e Solidariedade) tornou-se bastante dificil uma
avaliagdo mais exaustiva, na medida em que limitou a comparagdio dos vérias campanhas
agricolas (antes e depois implementa¢io do projecto). Este foi ali4s um constrangimento
referido pelos implementadores.

“(...) E muito dificil fazer uma avaliagio quantitativa da produg@o. O que temos feito é uma
estimativa a partir de um inquérito mensal sobre a seguranga alimentar aos beneficidrios do
projecto, mas também nos volumes da comercializagdo.(...).” *

De forma geral, constatou-se no terreno tanto por parte dos beneficidrios como dos
implementadores que, a nivel do objectivo e propésito pode dizer-se que o impacto &
positivo ainda que nfio na sua plenitude, pois embora o projecto esteja a caminhar para o
alcance do objectivo para o seu desenvolvimento, estes nio ser#o atingidos na sua
totalidade e dificilmente o seu impacto poderd alcangar de forma sustentivel no periodo
previsto para o seu termino (Setembro de 2003). O facto de o projecto ter iniciado tarde"’ e
ter perdido uma campanha agricola reduziu significativamente o seu impacto geral.

Embora as estimativas apontem para um crescimento dos niveis de produtividade e da
comercializagio no distrito, a formagfo ¢ legalizagio de grupos ou associagdes, a adopgdo
das novas tecnologias e mudanga de comportamento, nio se faz em tfio pouco espago de
tempo. Por exemplo, os produtores estdo reticentes quanto a comercializag@o de horticolas
¢ outras novas culturas, o processo de legalizag3o das associagdes que tém como objectivo
facilitar o processo de participagio no mercado, estd numa fase atrasada e a capacitagio da
Solidariedade no que se refere a gestdo de projectos, ainda nio se pode considerar bom, até
porque nio se compreende facilmente quais as fungdes duma e de outra parte dos

“S Entrevista colectiva com os técnico de agricultura, Milange, 25.04.2003

* O projecto deveria ter iniciado em Junho de 2000 mas s6 iniciou em Outubro (em termos administrativos)
porque as actividades de concreto projecto no campo 56 foi possivel em Fevereiro/Abril de 2001, isto deveu-
se ao atraso das assinaturas do contrato com os financiadores e ao periodo chuvoso na fase inicial do projecto.
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implementadores. Alids, constatou-se que quando se refere ao ProSAM estd implicito a
Visdio Mundial, ficando de certa forma ofuscada a acgdio da Solidariedade.

O distrito de Milange tem padecido de graves problemas de inseguranga alimentar, mas de
acordo com informag¢des dadas pelos beneficidrios, pelo menos nas localidades abrangidas
pelo projecto, relevaram ter neste momento reserva alimentar para um perfodo superior a 5
a 6 meses, facto que nfio era verificével a algum tempo atrds, 0 que mostra uma melhoria de
condi¢Ses da prépria seguran¢a alimentar, ou pelo menos aumento da produtividade
agricola.

A algum tempo atrds verificava-se longos periodos de fome porque os produtores vendiam
toda produgéio aliciados pelos compradores néio deixando nada nos celeiros.

*“ (...) Por exemplo, jé houve alturas em que podiamos vender o milho por 5 kwachas/kg e passado
algum tempo chegdvamos a comprar 0 mesmo milho por 10 kwachas/kg (...); agora temos comida

suficiente para mais 5 ou 6 meses,”

Mas, com as campanhas de sensibilizagio levadas a cabo pelo projecto, verifica-se a
consciencializagdo em fazer reservas no celeiro relativamente aos periodos anteriores.
Aliado a isso, também verifica-se por exemplo a comercializagfio por periodos mais longos
durante o ano. Este aspecto foi visivel durante as deslocagdes feitas aonde se verificava a
venda de milho ao longo de todas estradas, mesmo ndo tendo comegado a campanha de

comercializagio.

Entretanto, os produtores beneficiérios reclamaram néio ser justo a forma como as sementes
sélo distribuidas pelo projecto:

“eles distribuem a mesma quantidade de sementes a todos, mas nfo temos mesmo tamanho de
machambas (...).”

“* Entrevista com um produtor de Vulalo, Milange, 30.04.2003
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De acordo com informagdes constatadas no terreno® a compra de alguns bens tais como
bicicleta, ridio, capulanas, panelas etc., também o nmimero de refeigdes e adopgdo de
variedades de novas culturas que implicam a variagio de dieta, demostraram a melhoria de
condigdes de vida da populagio, enquanto que a reserva de alimentos no celeiro revelaram
aumento da produtividade.

Espera-se -que a producdo de variedades de culturas melhoradas que tem provado ter
melhores rendimentos vA contribuir para a longo prazo para o aumento da i)rodutividade
agricola. A introduglo de variedades de horticolas, batata doce, feijdes (manteiga e boer) e
amendoim contribuiu para a diversificagdo dos sistemas de produgdo. Porém, os
camponeses mostram-se relutantes quanto a viabilidade para a comercializagio das
horticolas, uma vez que n#io faz parte das culturas comuns no distrito. Este aspecto pode ser
justificado como resultado do niio envolvimento destas nos processos de tomada de
decisdo.

Quanto ao envolvimento do pessoal da Solidariedade e do govemo no desenvolvimento
agricola e actividades em grupo, todos os parceiros disseram que de modo geral a
cooperagdo com o projecto tem sido bem. Todos tem sido convidados a participar nas
reunides de planificagdo do projecto e em cursos de capacitagdio. No entanto, a simples
participagiio num ou noutro curso nfio prova que o individuo ou o grupo beneficiou-se na
utilizagdio préitica dos novos conhecimentos, como se pode verificar da constatagio de um
membro da Solidariedade:

“Fala-se em capacitag#o na gestio de fundos, mas nés nfio gerimos nada, toda gestio do projecto
¢ feita pela Visdo Mundial (...); era necessirio que tivéssemos a oportunidade de gerir qualquer
coisa para se poder avaliaf efectivamente o nivel de gestéo (...).”

Este aspecto revela a inexisténcia de uma clara divisdo de tarefas entre Vis#io Mundial e a
Solidariedade.

* Estas constatagdes referem-se particularmente as localidades de Dulanha, Vulalu e Chitambo.
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O progresso do ProSAM em relagdo ao quadro légico pode dizer-se que é bom. Mas, os
indicadores dos resultados em si ndo servem para verificar o impacto do projecto, apenas
servem para medir os niveis de actividades, mas nio sobre o seu impacto. Embora o
projecto apresente a MP, peca na medida que ndo se faz uma monitorizagéo
sistematica,”® de modo a assegurar que 0s recursos, as actividades, os resultados e factores
externos estdo a desenvolver-se de acordo com o planificado.

Um dado relevante ¢ que as ajudas do projecto embora tenha como beneficidrios directos

30 000 produtores, o seu impacto beneficia n#o sd a eles mas também o3 seus familiares ¢ a

comunidade no geral, assim como as instituig3es locais. O projecto estd actualmente a

trabalhar directamente na formagdo de grupos com 4 328 familias que correspondem a 23

198 participantes’* (veja tabela 1). Os grupos estéio divididos em grupos de producdo e de

comercializag#io (relatério de progresso, Janeiro - Junho de 2002):

Tabela 1
Tipo de grupo Namero | Numero total de | Homens | % | Mulheres Nimero total de
de membros de grupos participantes
grupos
Producio 99 2006 1380 69 | 626 31 | 10752
Comercializagio | 79 2322 1705 73 | 617 27 | 12445

Total 178 4328 3085 71 | 1243 29 [ 23198

De acordo com os resultados fornecidos pelos diferentes actores, pode dizer-se que o
impacto do projecto € positivo, embora ndo na sua plenitude. Para os implementadores,
embora satisfeitos com o progresso do projecto, sdo unanimes em afirmar que os resultados
da MP ndo foram alcangados na sua totalidade. O governo local garantiu que o projecto tem
estado a fazer um trabalho louvével, colmatando assim a fragilidade das suas capacidades.

*® A monitorizagio ¢ a vigilincia ou supervisfio permanente (interna) sobre a implementag#o do projecto,
enquanto que avaliaggo, trata-se de andlises independentes sobre o impacto e a pertinéncia do mesmo
(NORAD). Importa referir que a monitorizago n#o é apenas em relaglio ao progresso fisico, mas também
sobre 0 seu impacto.

*! O nimero total de participantes directos é calculado pela multiplicagdo pelo niimero total de membros dos
grupos por 5, 36, uma cifra mostrada pelo Inquérito de base do projecto como sendo a média do tamanho do
agregado familiar. Assume-se que cada familia é representada por um membro de grupo e que cada pessoa é
membro de apenas um grupo.
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As comunidades, embora estejam satisfeitas com projecto porque tem verificado um
aumento significativo da produtividade e diversificagdo de culturas, nomeadamente as
horticolas, que tem contribuindo para uma melhor dieta alimentar, referiram que o projecto
peca por nio ter uma componente de pecuéria, que no seu entender seria uma mais valia.

5.6. Discussiio dos Resultados da Pesquisa

Nesta secglo procedemos a discussio dos resultados constatados no terreno, ou seja, a
confrontagdo das hip6teses com as quais partimos para a investigacdo com os resultados do
trabalho de campo realizado.

Para a realizagfio do trabalho, partimos com as seguintes assumpees:

H.1. O sucesso das mtervengdes da Vis#o Mundial depende de uma eficaz e eficiente
coordenacfio entre estas, o Governo ¢ as comunidades beneficidrias, no quadro dos
programas ¢ projectos de desenvolvimento;

H.2 . A nio participagiio directa das comunidades beneficidrias nos processos de tomada de
decisdio, contribui para que o impacto seja negativo e as intervengdes ndo sejam
sustentaveis.

Virios sdo os factores apontados como determinantes para o alcance, extens#io e sucesso
das actividades das ONG’s, como a efectiva participago de todos os actores envolvidos, a
disponibilidade dos recursos financeiros, o respeito das préticas democréticas na gestiio do
desenvolvimento local, o reforgo das capacidades, etc.

De acordo com os resultados do trabalho, constata-se uma grande fragilidade de
mecanismos legais a nivel do governo que permitam uma maior ¢ melhor coordenagio
entre as ONG’s e o governo, sobretudo a nivel provincial. O caso ¢ mais grave ainda a
niveis mais baixos. Por vezes isso leva a que as ONG’s se desviem ou actuem a margem do

governo.
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A inexisténcia de 6rgdos a nivel provincial e local que regulem e coordenem as actividades
das ONG’s ¢ referenciado como um dos aspectos que contribui para a ineficicia dos
projectos. No entanto, o impacto do ProSAM ¢ grande parte dos projectos da Visdo
Mundial pode considerar-se como exemplos resultantes de coordenaglio em parceria com o
govemno e com as comunidades locais, pelo menos a nivel de implementagio porque a nivel

de concepeo e avaliagdo apenas o governo € envolvido mas também parcialmente.

A;;sim, os dados da pesquisa corroboram a primeira hiptese segundo a qual os resultados
dos projectos implementados pelas ONG’s so tanto mais bem sucedidos quanto melhor

forem os mecanismos de coordenagiio entre elas, o governo e as comunidades beneficiarias.

A participagdio comunitiria no 4mbito do desenvolvimento reveste-se de uma importéincia
fundamental, razo pela qual é tida como uma das condicionantes para o sucesso dos
projectos de desenvolvimento. Por isso, é necessirio que se estimule a verdadeira
participagdo (Souza, 1998).

Os resultados do trabalho revelam que embora a participagio dos beneficidrios nos
projectos de desenvolvimento seja um elemento fundamental e permanente na prética
discursiva adoptada pelas ONG’s™ constata-se que, em grande parte s3o os doadores ou
planificadores desses projectos que os trazem j4 desenhados para que sejam tomados em
considera¢do pelos implementadores ou mesmo prontos a serem implementados. Assim, os
beneficidrios nada mais fazem send#io ederir s actividades através de uma espécie de
motivagio daquilo que estd desenhado. Ou seja, constata-se que quando se fala de
participagdo relaciona-se apenas no &mbito da implementagio ¢ nfo na concepgio e
monitoria ou avaliagdo dos mesmos, como seria o desejivel.

Deste modo, em nome da participagio comumitéria, os fundos disponibilizados pelos
doadores aparecem muitas vezes com o grupo de beneficidrios j4 definidos e locais pré-
identificados, tempo de execugfo estabelecidos, ndo havendo possibilidades de reorientagéo
de actividades, mesmo que essas ac¢des nfo constituam prioridade nem do governo .nem

% Alids, & quase impossivel verificar ou ouvir falar de algum projecto que néo possui este elemento.
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para as comunidades. Apenas pequenos arranjos s#o feitos no terreno, ndo se podendo aqui
falar de participacio na visfio de Paul (1987) ao discutir questSes sobre a participagdo
comunitiria nos projectos de desenvolvimento, segundo a qual aos beneficidrios
influenciam a direc¢io e execugio de um projecto.

Embora se possa distinguir o defensores da participagio como sendo um processo
meramente tedrico cuja materializago ¢ inutil para os projectoﬁ, ¢ 038 que defendem como
um processo em que os intervenientes influenciam o processo de tomada de decisfo, ndo
restam duvidas que se deve criar condigdes para a existéncia de um verdadeira participagio.

Para o caso do ProSAM, um projecto concebido fora, sem envolvimento dos beneficidrios,
embora possa ter relevincia para as comunidades, como revelam os resultados dos trabalho
provavelmente seria mais relevante com o envolvimento das comunidades na concepgio do

mesmo, pois mais de que ninguém eles conhecem melhor as suas necessidades,

preocupagdes e possuem solugOes. Estes apenas so envolvidos na implementagéo:

“(...) Os beneficidrios participam na fase de implementagfo e nfio na concepgio porque tornava-se
um processo complexo (....).” ®

80% dos fundos da Visio Mundial vém de privados e os restantes vém de govemos ¢
agéncias multilaterais. E os dados empiricos revelam que esta dependéncia relativamente
aos financiadores acaba tendo influéncia negativa no impacto dos projectos implementados
pela Visdio Mundial. O ProSAM ¢ disso um exemplo. Além de ter sido determinado a drea e
o local de implementagiio (no caso, Milange), o atraso no desembolso dos fundos
contribuiu negativamente no impacto do projecto. Estava previsto que o projecto
abrangesse trés campanhas agricolas, mas em consequéncia do atraso do seu inicio ¢ as
fortes chuvas que cafram no inicio do projecto acabaram influenciando negativamente o seu
impacto, porque apenas abrangeu uma unica campanha, esperando-se que até o final atinja
a segunda.

%3 Assim se referiu o sr. Brain Hilton, gestor do OVATA, outro grande projectos a ser implementado pela
Vis#o Mundial na Zambézia. Quelimane, 14.04.2003
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Deste modo, confirma-se a segunda hipbtese segundo a qual a ndio participagdo das
comunidades na tomada de decisdes contribuem para que o impacto seja negativo, € para
que 0 impacto nio seja sustentdvel, embora ndo na sua totalidade, porque existem também
outros factores (externos) que contribuem negativamente no impacto do projecto
nomeadamente a dependéncia relativamente aos financiadores e os factores climéticos.
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Capitulo VI
CONCLUSAO

Falar de desenvolvimento em Mogambique significa falar fundamentalmente do
desenvolvimento das zonas rurais, pois é ai que vive a maior parte da populagio, em
condigBes precérias e dependentes particularmente da agricultura. O govemo ¢ as agéncias
de desenvolvimento tém vindo a empreender esforgos nessa direcgdo. Assim, com o fim da
guerra civil ¢ a realizagdio das primeiras eleigdes multipartidirias verificou-se o aumento
de ONG’s internacionais a trabalhar no sector agricola e comercial nas zonas rurais. Os
recursos financetros e humanos destas organizagdes fazem delas importantes parceiros. Em
algumas zonas do pais estas chegam mesmo a substituir o Estado. Apesar desses esforgos, a

pobreza nessas zonas persiste.

O presente trabalho procurou analisar o impacto sbcio-econémico das actividades das
ONG’s intemacionais no desenvolvimento rural em Mogambique, a partir do estudo de
caso da Visdo Mundial no distrito de Milange, provincia da Zambézia.

Os resultados do trabalho mostraram ser bastante complexo e delicado avaliar o impacto
das actividades das ONG’s internacionais em Mogambique porque nilo existe um
acompanhamento sistematico da evolugdio das suas actividades.

Embora o papel das ONG’s intemacionais em Mogambique seja claro e objectivo, sendo-
Thes reconhecido a importincia na assisténcia 4s populagdes desfavorecidas, a controvérsia
surge em relagio & inadequada metodologia e estratégias na implementa¢do dos seus
projectos, o que acaba se reflectindo no impacto negativo dos mesmos.

De modo geral, pode dizer-se que os projectos de desenvolvimento levados a cabo pelas
diversas ONG’s tém um impacto significativo nas comunidades, embora nfo seja na
proporgdo dos custos que os mesmos envolvem, pois grande parte dos fundos acabam
sendo consumidos em custos administrativos e nfo nos custos directos dos projectos. Nota-
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se também que a sustentabilidade de grande parte dos projectos € questiondvel, em grande
parte devido 4 fraca ou inexistente participagio das comunidades beneficidrias na
concepglo dos projectos, 0 que faz com que a comunidade nfio se identifique com os
projectos. Entre os factores limitantes as actividades das ONG’s destacam-se a dependéncia
relativamente aos financiadores™; a fraqueza de coordenagdio inter-sectorial dentro das
instituigdes govemamentais, particularmente a inexisténcia de 6rgdos do govemo e
mecanismos para regular, coordenar e fiscalizar as actividades das ONG’s, sobretudo a
nivel provincial e distrital, o que certamente permitiria um melhor e sistemdtico
acompanhamento das suas actividades.

Para o caso especifico do ProSAM, pode dizer-se que, de forma geral, a nivel do objectivo
e propdsito do projecto, o impacto é positivo, ainda que nfio na sua plenitude, embora o
projecto esteja a caminhar para o alcance dos seus objectivos, estes poderiio ndo ser
alcangados de forma sustentével no periodo previsto para o término do projecto (Setembro
de 2003), pois a adopgio de novas tecnologias e mudanca de comportamento nio se
consolidam num curto espago de tempo. O facto de o projecto ter iniciado tarde e ter
perdido uma campanha agricola reduziu significativamente o seu impacto geral. Verificou-
se que os resultados do projecto ndo beneficiam apenas as comunidades indicadas como
grupo-alvo, mas o distrito como um todo. Os resultados revelaram também que a Visdo
Mundial é um parceiro importante no sentido de que as suas actividades s#o desenvolvidas

em parceria com o governo, complementando as acgles deste.

A extensfio do sucesso de um determinado projecto depende de factores intemnos, ou seja,
aqueles que podem ser controlados pela gestdo do projecto, ¢ de factores externos, isto €,
aqueles que ultrapassam a gestdo do mesmo. Por esta razdo, toma-se muito importante a
identificagfio, controle e andlise dos factores extemos durante a planificagio e
implementagdo, pois podem conduzir ao fracasso do projecto, mesmo que a implementagio
obedega o que fora planificado.

4 Refere-se especificamente aos processos burocriticos e condicionalidades impostos pelos financiadores
que t8m um significativa influéncia negativa no impacto geral dos projectos.
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Para o ProSAM, de acordo com os resultados do trabalho, foram os factores internos e
externos a este, nomeadamente o niio envolvimento da comunidade local na concepgio do
projecto, as fortes chuvas que cairam durante a fase inicial do projecto e o atraso no
desembolso dos findos por parte dos doadores, que o influenciaram negativamente,
reduzindo o seu impacto.

6.1 Recomendacdes

Os resultados do trabalho mostram que geralmente os projectos que nfio iniciam na data
prevista, em consequéncia dos procedimentos burocriticos dos financiadores, entre outros,
o impacto das suas actividades acaba sendo influenciado negativamente. Assim,
recomenda-se que as agéncias financiadoras dos projectos de desenvolvimento encontrem
mecanismos que permitam flexibilidade no desembolso dos fundos, de modo a que nio
interfiram no nnpacto dos projectos, e que a concepgldio, implementagdo e avaliagiio dos
projectos envolva as comunidades locais, para que estas se identifiquem com o projecto, de
modo a garantir a sustentabilidade do mesmo.

Tendo as ONG’s 0 seu campo de acgdo particularmente nas provincias, € necessério que se
crie e/ou se clarifique quais os 6rgios governamentais a nivel provincial ¢ mesmo distrital
responsiveis pela coordenagiio, regulamentacfio e acompanhamento sistemitico das
actividades das ONG’s intemacionais.

A experiéncia tem demostrado que os projectos da natureza do ProSAM ndo séo
sustentdveis a curto prazo, mesmo possuindo uma boa planificacio, porque dependem
também de factores externos (processo de adopglio de novas tecnologias ¢ mudanga de
comportamento por parte dos beneficiarios, factores climéticos, dependéncia dos doadores,
entre outros), razéo pela qual, para o caso especifico do ProSAM, uma segunda fase seria
importante para a consolidagiio do que nio fora alcangado na primeira fase.

Uma vez tendo a matriz do projecto, é necessdrio que os implementadores facam a
monitoriza¢io e avaliagfo (interma) sistemética durante a implementagio, de modo a
garantir um melhor acompanhamento dos resultados e impacto do projecto.
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Anexol Dados sobre a Produgiio Agricola no Distrito de Milange
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Fonte: Baseline Study, Milange Food Security Project (Julho de 2001)




A figura 1 ilustra os meses de caréncia alimentar indicando a percentagem de familias
que responderam quando € que ndo tinham alimentos das suas machambas durante o ano.
O grifico mostl%perto de 10% produziu alimentos suficiente para as suas necessidades
durante o ano. Contudo, 44% disseram nio ter alimentos suficiente para cerca de 3 a 4

meses durante o ano € mais de 10% disse nfio ter alimentos para cerca de 7 a 10 meses.

Evolucao das Campanhas Agricolas no Distrito de
Milange
|Culturas|

[Campanh l‘IAI-")

a Milho Mandioc z  |[F.BoerMapiraiB.DocelF.Manteiga]Amendoim Horticolas|Total
199596 | 45000 45000 1200[ 520] 160] 900 113 200 80
1997198 | 54653 75000 2100[ 600 500[ 450 285 800
1998/99 | 65000] 49500]  6240] 1720[ 1500 1000 2400
2000/01 | 66027] 148675 4664 9290 3357
2001/02 | 70663| 80090 2750] 11640 2704
2002/03 | 65000] 105000 2100 2700| 2450[ 1365 2260 3200 1400] 60|

A figura 2 mostra a percentagem de familias que responderam especificamente 0s meses

de caréncia alimentar. O grifico mostra que mais de 60% das familias nfio tém
alimentos(produtos)das suas machambas no periodo de Dezembro a Fevereiro,
comrespondendo o periodo de fome no distrito. Mostra ainda que o pico desse periodo é o

més de Janeiro com cerca de 76% das familias a responderem nio ter alimentos das suas
machambas. Depois deste més, a situago vai melhorando gradualmente, podendo
verificar-se por exemplo que em Maio apenas 1,4% das familias disseram nfo ter

alimentos.

A figura 3 mostra os principais culturas produzidas pelo sector familiar no distrito de
Milange. O grifico mostra claramente gggo milho como a mais importante cultura com
100% das familias a produzir. A segunda maior cultura de acordo este estudo ¢ também
confirmado pelos préprios produtores é a mandioca correspondendo cerca de 79% das
familias. O arroz surge nu'm destacado terceiro lugar, com 51% das familias a
produzirem. O feijo boer aparece também entre as principais tendo também sido
confirmada pelos entrevistados com 43% a dedicar-se nesta cultura.

Tabela 1




GUIAQ DE ENTREVISTA

Informacao Geral
IDENTIFICACAOQ: Nome, idade, sexo,estado civil, actividade... etc

Qual € a principal actividade econdémica/ ou a principal fonte de rendimento ?
Quais sdo os principais preocupagdes efou problemas enfrentados este ano?

O que pensa que-deveria ser feito para se ultrapassar tais problemas?

Tem conhecimento da existéncia de ONG’s que . operam  no
distrito/localidade/povoado? Quais € quantas?

Qual ¢ o apoio que tem recebido de ONG's ?

Que tipo de apoio gostaria que fosse dado?

J4 ouviu falar da Visao Mundial? E do projecto ProSAM da Vis3o Mundial?

. Sabe qual é o objectivo do projecto?

Informacio sobre a Produgiio e Comercializacio Agricola

10. Quais sio culturas que tém na méchatﬁba este ano?(indicar as 3 mais importantes,
1. €. as que mais produz)
11. Ha quanto témpo cultivas os produtbs que tem agora na machamba?
12. Tem novas variedades de semente que ha 3 anos nfio tinha? Se sim, em que
culturas? ‘
13. Aonde obteve as novas variedades de semente?
14. Em comparagio com as duas campanhas anteriores, quando ¢ que o celeiro esteve
mais cheio?( se possivel indicar quantos sacos) |
-135. Para quanto tempo (meses) as reservas que tem vio durar? E quanto durava a 3
anos?
16. Qual € o destino da produgéo (auto-consumo, venda, para sementeira, uso social)?
(se possivel indicar qual ¢ a quantidade para o auto-consumo e para a
.
comercializagdo?)
17. Aonde comercializa os seus produtos?(no mercado interno ou no externo)

Porqué?




18.
19.
20.
21

22.

23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31,
32

33.
34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.

Qual € o destino do lucro?
E possivel sobreviver s6 com o dinheiro que vem da comercializago?
Em que periodo{meses) vocé ndo tem acesso ao mercado?
Porque € que ndo tem acesso durante esse periodo?(nada para vender; nada para
comprar; falta de dinheiro; muito ocupado;-falta de transporte)

Como obtém informagéo sobre os pregos no mercado? (proprio, amigo/vizinho,
radio, comprador) .

Quais sdo os artigos que possui? (radio, bicicleta panelas de aluminio)
Quantas refei¢Ges vocé toma por dia?
Que tipos de alimentos de base come nas refeigdes?

Existe algum alimento que passou a consumir s0 neste ano? (Se sim, indicar
quais)

Qual é a proveniéncia dos alimentos? (machamba; compra, troca)

Tera problemas de alimentagfio nos préximos 3 ou 4 meses? Justificar

Existem associagdes/grupos de camponeses na localidade ou povoado?

Se sim, ha quanto tempo existem?

De quem foi a.iniciativa da criacfio das associagdes/grupos?

. As associagGes sdo constituidas sé por mulheres, sé por homens, ou por ambos 0s

sexos?

Tém existido encontros, qual ¢ a periodicidade desses encontros?

Qual tem sido a importancia do grupo? Trouxe mais dificuldades ou menos na
produgdo/comercializagio? '

Tém tido encontros/contactos com os técnicos de agricultura e/ou de
comercializagdo? Qual a periodicidade?

Se sim, vocés sdo conéultados para dar alguma contribuigdo(ideias)sobre a
implementacio do projecto?

Como € o relacionamento entre os técnicos ¢ a comunidade?

‘Tém recebido alguma ajuda da Visdo Mundial(ProSAM)? Qual € o tipo de ajuda
que tém recebido?

Acha que ¢ suficiente? Porqué?

Que tipo de técnicas ou tecnologias tem recebido?




41. As novas técnicas ou tecnologias trazem beneficios, 1. e. sdo uteis ?

Sobre a Participacio nos Projectos de Desenvlvimento

42. Durante os Gltimos anos quais as organizages que tém trabalhado aqui?

43, Quais sfo as actividades delas? E qual € a sua importdncia?

44. Sabe porque ¢ que estas organizagéo estdo a trabalhar aqui?

45. Vocés estéo envolvidos nas actividades destas organizagdes?

46. Se sim, quais sdo as acttvidades em que sdo envolvidas?

47. Se ndo, porque nio esta envolvidos?

48. Como € que as pessoas sdo escolhidas para serem envolvidas?

49. O que acha que mudou na-Localidade, povoado como resultado das actividades
destas prganizac;ées?

50. O que acha que mudou com o ProSAM?

51. Quais sdo os aspecto positivos e negativos do projecto? -




César Varela; Impacto das ONG's Internacionais na Promogdo do Desenvolvimento Agricola (1995-
2003): o caso da Visdo Mundial em Milange, Zambézia

1. Brian Hilton

2. Olimpio Waluto

3. Aissa Suali

4. Fernando Namucua
5. Richard Dove

6. Sérgio Nemba

7. Amélia Geta

8. Angelo Mendonga
9. Cabago César
10.Carlos Docotala

11. Frederico Albino
12. Billy

13. Luis Martins

14, Miguel Alberto
15. Horacio L. Figueiredo
16. Eng®. Hercilia

17. Eleutério Fenita

Lista de Entrevistados

Gestor do OVATA
Ex-coordenador do ProSAM
Gerente do Milange Comercial
Director do DPA-Quelimane
Gestor do ProSAM
Coordenador do ProSAM
Técnica comercial (PraSAM)
Extensionista (ProSAM)
Extensionista (ProSAM)
Técnico Ramal (ProSAM)
Extensionista (ProSAM)
Director Financeiro VM-Zambézia
Director do DDADR-Milange
Delegado do CCM-Milange
Director do DDIC-Milange
Visdo Mundial - Maputo
Viséio Mundial - Maputo

TFC, Licenciatura em Administrago Publica, Universidade Eduardo Mondlane—UFICS, 2003




César Varela, Impacto das ONG's Internacionais na Pramogdo do Desenvolvimento Agricola (1995-2003):

o caso da Visdo Mundial em Milange, Zambézia

Lista dos Produtores (beneficifirios) Entrevistados

1. Fernando Américo
2. Paliponse Anténio

3. Willison James

4. Lieo Manuel

5. Jo#o Mudubai

6. Binuelo Mcherewatha
7. Andro André

8. Damido Jostala

9. Daniel Staford

10. Jairosse Muthodo
11. Fernando Mucherenga
12.Waisson John
13.Maxielo Kamuendo
14.Devece Buanale
15.Kumbane Sulane
16.Maiden Seven
17.Albene Nache
18.Biziweque Pondece
19 Bitone Baulen
20.Chiwaia Mangorona
21.Caputene Lipenga

22.Alberto Jolamo
23.Jorge Nzirane
24.Tomas Jaquisson

25 Mario Martinho
26.Saide Bizwek
27.Albino Ginafre

28 Filipe Ndamondamo
29 Pedro Graciano
30.Suster Mugabe
31.Jaquisson Ntapane
32,Sampanha Loguanene
33.Linos Medya

34 Binuel Nterewatha
35.Albuquerque Pesulo
36.Pimbane Beula
37.Gudsson Binar
38.Adaisa Simon
39.Jhon Paquete
40.Maria Tchimenha
41.Gardene Maquivale

TFC, Licenciatura em Administragio Piblica, Universidade Eduardo Mondlane—UFICS, 2003
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SUMARIO |

Conselho de Ministros:
chetn n* 55/98: )

Cria _qt.ra_drb legal que define os critérios da autorizagio,
objectivos a atingir e mecanismos da actuagio cdas
Organizagdes Nioc-Gevernamentais Estrangeiras,

Decreto n.- 65/98
de 13 de Outubro

qdussim. ao abrigo do artigo 20 da Lej v 8/91. de 18 de
ilho. o Conselho de Ministros decreta: .

- ' Armico 1 A
. {Definigbes)

.Para efeitos do presente decreto entende-se: -
Organizagdes Nao-Governamentajs (ONG’s) — pessoas
Rio lucraliva,

lvidas, amente, em programas de emergéncia,
ilitagdo ou descnvo!vimento. Podem ser associagdes,

PRENSA NACIONAL DE MOGAMBIQUE

2. Autoriza;io—outorga necessdria para que a ONG
POssa iniciar e desenvolver as suas actividades no lertitério
nacional, ' : '

3. Orgio Centrat de tutele — Ministério que superin-
tende a principal actividade a ser exercida pela ONG no
_territdrio nacional, . :

AKTiG0 2
{Principios gerals)

1. Serao autorizadas a desenvolver sctividades no’ pais
as ONG's cujos estatutos ‘se enquadrem no programa do
Governo, sobretudo do desenvolvimen:o rural e peri-urbano
€, nomeadamente, nos dominios da educagio, satde, abas-
tecimento da figus e de ‘transferéncia de conhecimentos ¢
de tecnologia: ‘ . o ; '

2. As ONG's. estrangeiras deverdo criar capacidade
nacional de modo que os seus parceiros prossigam os pro-
jectos iniciados e assegurem ‘2 sua sustentabilidade. = *

3. Na prossecugdo das suas actividades as ONG's estran-
geiras estio interditas de realizar ou promover acgdes de
natureza politica, } ’

ArnGo 3
(Objectos)

Constitui objectivo geral das ONG's o dedicnrem-:e‘ a .
assisténcia das populagdes independentemente da sua etnia,
raga, religido ou estatuto social bem como participarem
na erradicagio da pobrozz, nomeadamants, atraves do
acgdes que aumentem o rendimento das familias e crivm
emprego. i '

. AxTico 4
‘{Ambito de aplicagdo}

O presente decreto aplica-se 35 ONG's estrangeiras que
realizam as suas actividades na Repiblica de Mogambique-
no contexto dos programas nacionais de cmergéncia. rea-
bilitagdo ou desenvolvimento.

ARTIGU §
(AutarizagZo)

1. E delegada no Wt egdcios Estrangeiros

.© Cooperagio a. competéricia para aulorizar o inicio das
- actividades das ONG's estrangeiras, ouvido o érgio central

de tutela; - -




REmeuc:A DE MOCMTBIQUE

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COOPERACAO
o nmzccao PARA-AS R.ELAC(’)ES ECONOMICAS MULTILATERAIS

-—Ixn‘l‘

I, 1. Nome da Organiza¢io

i

| 2. Nome do Dlrector da Orgamzag:ao no Pa's de Origem ..

I 3 Endere;:o

i 4. Area de actividade conf‘orme o Estatuto

5 Data dei lrucm das acthdades em Mogacﬁbiqugf-'} : L

R A

6 ‘Enderego em Mogambxque (R/AV.)

Ne° . Telefone

7. Areas de Actmdade em Mogambique

Assisténcia Social . Sa’de CoN
Sector Informal : Edg:cagio
Género | Me<o Ambiente
Gutro(s)

<

| 8. Objectivos

Local.de Reahza‘;ao dos Projectos - el e maeeie — e
Provincia _ Locahdade / Mumcx plO

.

a) Recursos Financeiros Previstos Programa

b) Para o Programa de Actividade

¢} Para Actividades Logisticas

»

. )
.
l alan




Documentos necessarios Para a jnstrucio de pedido
do Registo da ONG

1. Requeriﬁento Ou carta dingida ao Ministro dos
Negoécios Estrangeiros ¢ Cooperagdo da Reptiblica de
Mog¢ambique -

2. Cépia autenticada de estatutos que comprovam a sua -

existéncia legal na lingua oficial da Repiblica ‘de
Mogambique o _
3. Proposta do progrima geral de actividades que pretende
./ realizar em Moganbique, indicar o montante financeiro
a envolver no proglama
4. Descrigdo da hist6ia e biografia, relativa 4 esxperiéncia
L’ de trabalho da Orgmizaggdo. . - :

7 5. Quadro de pessol ue_ses~propde utilizar para
Z q prop

__Organizacio.

¥ 6. Comprovativo .em cottig dispde de capacidade e

disponibilidade de recursés financeiros necessérios para
realizagdo das actividades ep Mogambique.

7. Preencher a ficha de registo vz ONG

8. Relatorio de actividades Para as ONG’s que se
encontram a trabalhar na Republicy g Mogambique

»




ANEXO il

RELACAO GERAL DAS ONG’s AUTORIZADAS A
DESENYOLVER ACTIVIDADES NA
REPUBLICA DE MCCAMBIQUE

N° DE ORDEM E
NOME DA ONG

cODIGO
DE
REGISTO

PAIS
ORIGEM

DE

DATA DE
AUTORIZAGAO/
PRORROGACAO

01-CEAR

EP/101/99

ESPANHA

30/04/99/13/07/01

02-VISAQO MUNDIAL

AC/102/99

EUA

06/05/99/13/07-01

03-AISPO

EP/103/99

ITALIA

30/04/99

04-ASIDH

EP/104/99

ESPANHA

06/05/92

05-M$

EP/105/9%

DINAMARCA

30/04/99/13/07/01

04-TROCAIRE

EP/106/99

IRLANDA

30/04/99

07-AID TO ARTISANS

AC/107/99

EUA

06/05/99/19/06/01

08-CARE INTER.

EP/108/99

BELGICA

30/04/99/22/05/01

09-ESSOR

EP/109/99

FRANCA

06/05/992/1709/01

10-NOVA FRONTEIRA

EP/110/99

ITALIA

30/04/99/17/09/01

11-OXFAM S. BELGICA

EP/111/99

BELGICA

30/04/99/04/06/0]

12-LEPRA

EP/112/99

REINO UNIDO

06/05/99

13-MSF-BELGICA

EP/113/99

BELGICA

06/05/99

14-SUNY

AC/114/99

EUA

30/04/99fja saiu do Pais

15-LANDMINE S.N

AC/N15/99

EUA

30/04/99/17/09/01

14-SCF-USA

AC/116/99

EUA

12/05/99/04/06/01

17-VSO

EP/117/99

REINO UNIDO

12/05/99/29/11/0]

18-OXFAM-UK

EP/118/99

REINO UNIDO

12/05/99/17 /09/01

19-VIDA

EP/119/99

PORTUGAL

12/05/99

20-HELVETAS

EP/120/99

SUICA

12/05/99

21-MEDECIN_MUNDI

EP/121/99

FRANGA

12/05/99

22-A.A.A.

EP/122/99

RFA

12/05/99/04/06/01

23-HORIZONT 3000.

EP/123/99

AUSTRIA

12/05/99

24- AMREF

AM/124/99

KENYA

12/05/99/17/09/01

25-FUND. F.EBERT

EP/125/99

RFA

31/05/99/22/05/01

26-AFRICARE

AC/126/99

EUA

03/06/99/22/11/01

27-CIC

EP/127/99

ESPANHA

03/06/99/22/11/01

28-GOAL

EP/128/99

IRLANDA

03/06/99/17/09/01

29-FHI

AC/129/99

EUA

03/06/99/17/09/01

30-TER.DES HOMME

EP/130/99

RFA

03/06/99

31-WORLD RELIEF

AC/131/99

EUA

03/06/99/04/02/02

32-P3I

AC/132/99

EVA

03/06/99/29/06/01

33-FAD

AC/133/99

EUA

03/06/99

34-HELPAGE

EP/134/99

REINO UNIDO

03/06/99

35-VET AID

EP/135/99

REINO UNIDO

28/06/99127/09/01

36-CUSO CANADA

AC/136/99

CANADA

28/06/99/17/09/01

37-AFVP

EP/137/99

FRANCA

28-06-99/13/07/01

38-PACT

AC/138/99

EUA

28-06-99

39-PROGETTO SUD

EP/13%9/99

ITALIA

28-06-99/17/09/01

40-AMA

AM/140/99

KWEIT

28-06-99/29/06/01

41-SKILLSHARE

EP/141/99

REINO UNIDO

19-08-99

42-A.C.V.

EP/142/99

ITAUA

19-08-99

43-XEPA

EP/143/99

FINLANDIA

19-08-99/04/02/02

44-PATHFINDER

AC/144/99

E.U.A.

19-08-99/29/11/01




46-ACDI

AC/146/99

EUA

19-08-99/17/09/01

47-WATER AID

EP/147/99

REINO UNIDO

19-08-99/13/07/01

48-SAVE THE CHILDREN
NORWAY

EP/148/99

NORUEGA

19-08-99/04/02/02

49-ACTION AID

EP/149/99

REINO UNIDO

19-08-99

50-MUN.ALISLAMIA

AM/150/99

SUDAO

19-08-99/ 17/09/01

51-VISES

EP/151/9%

ITALIA

19-08-99

52-HELEN KELLER

AC/152/99

E.UA

19-08-99/29/11/01

53-181S

EP/153/99

DINAMARCA

19-08-99/22/11/01

54-15COS

EP/154/99

ITALIA

19-08-99/13/07/0}

55-S.CHILD.UK

EP/155/99

REINO UNIDO

19-08-99/04/02/02

56-MED.MUND.CAT.

EP/156/99

ESPANHA

19-08-99/17/09/01

57-ED.DEV.CENTRE

AC/157/99

E.U.A.

17-09-99

58-MOLISV

EP/158/99

ITALIA

17-09-99/22/11/01

59-CENT.M.SVIL

EP/159/99

ITALIA

17-09-99

50-CUAMM

EP/160/99

ITALIA

17-09-99/22/11/01

61-ACTION C.FOME

EP/161/99

FRANCA

17-09-99

62-MED.M.ARAGON

EP/162/99

ESPANHA

17-09-99

63-INST.NORD.SUL

EP/163/99

AUSTRIA

17-09-99

64-MED.S.F.SUICA

EP/164/99

SUICA

17-09-99/22/01/02

65-COSV

EP/165/99

iTALIA

17-09-99/29/11/01

66-CONCERN

EP/166/99

IRLANDA

17-09-99

67-TERRE DES HOM.

EP/167/99

SUICA

05-10-99

68-CIES

EP/168/99

ITALIA

16-10-99

569-SNV

EP/169/99

HOLANDA

16-10-99/29/11/01

70-HANDICAP

EP/170/99

FRANCA

16-10-99

71-OIKOS

EP/171/99

PORTUGAL

16-10-99

72-AWEPA

EP/172/99

HOLANDA

16-10-99/22/01/02

73-INST.M.V.FLOR

EP/173/99

PORTUGAL

17-10-99/22/11/01

74-GRUPOS ASUECIA

EP/174/99

SUECIA

16-10-99

AO/175/99

JAPAO

16-10-99-22-11-01

75-FED.M.PAZ

746-HEALTH ALINT

AC/176/99

EUA

16-10-99/22/01/02

77-1TER

EP/177/99

ITALIA

16-10-99

78-50OC.LINTER.

AM/178/99

LiBIA

18-10-99

79-M.CARIDADE

AQ/1792/99

INDIA

02-11-99

80-LWF

EP/180/99

SUICA

05-11-99/04/02/02

B1-NABP

EP/181/99

NORUEGA

05-11-99

82-HEIFER PROJECT

AC/182/99

EUA

05-11-99/29/11/01

83-JESUS ALIVE

AM/183/99

RSA

05-11-99

84-CIDAC

EP/184/99

PORTUGAL

05-11-99

85-CHR. OUTREACH

EP/185/99

REINO UNIDO

05-11-99

846-REMAR

EP/186/99

PORTUGAL

05-11-99

87-N.D.L

AC/187/99

EUA

05-11-99/22/01/02

88-CAA

AD/188/99

AUSTRALIA

05-11-99

89-SOLIDARMED

EP/189/99

SUICA

05-11-99

90-MEDA

EP/120/99

CANADA

01-12-99

91-JOHN S.INC.

AC/191/99

EUA

01-12-99

92-OXFAM CANADA

EP/192/99

CANADA

01-12-99

93-M.S. HEALTH

AC/193/99

EUA

01-12-99

94-M.W. LEAGUE

AM/194/99

ARABIA SAUDITA

01-12-99

95-CLUSA

AC/195/99

EUA

01-12-99

96-WORLD H..INT.

AC/196/99

EUA

01-12-99

97-AIFQ

EP/197/99

ITALIA

01-12-99

98-CENTRO C.SVIL.

EP/198/99

ITALIA

01-12-99

99-COOPI

EP/199/99

ITALIA

01-12-99/29/11/01

100-ADRA

AC/200/99

EUA

01-12-99

101-TECHNOSERVE

AC/201/99

EUA

06-04-98

102-WFRXHOF

FPI202/99

RFA

270N1.97




104-FUND.CLINICA

EP/204/99

ESPANHA

200398

105-ACS

EP/205/99

ITALIA

24-11-97

1046-PHOENIX

EP/206/99

RFA

06-01-2000

107-DIGNIDADE

EP/207/2000

ESPANHA

06-01-2000.

108-CONCERN UNL

EP/208/2000

REINO UNIDO

06-01-2000

109-AJUDA P.NORUE.

EP/209/2000

NORUEGA

06-01-2000

110-HC

EP/210/2000

EUA

11-04-2000

111-HABITAT FOR H.

AC/211/2000

EVA

29-05-2000

112-HUMANA P.P

AM/212/2000

DINAMARCA/MOZ

29-05-2000

113-FINCA

AC/213/2000

EUA

29-05-2000

114-MGM

EP/214/2000

RFA

29-05-2000

115-ACORD

EP/215/2000

REINO UNIDO

07-06-2000

114-INTERMON

EP/216/2000

EUA

07-06-2000

117-AIR SERVE

AC/217/2000

EUA

15-06-2000

118-MAF

AC/218/2000

EUA

15-06-2000

119-OSEQ

EP/219/2000

SUICA

31-07-2000

120-SID

EP/220/2000

DINAMARCA

31-07-2000

121-DIEJOHANNITER

EP/221/2000

RFA

31-07-2000

121-DIEJOHANNITER

EP/221/2000

RFA

31-07-2000

122-G.V.C.

EP/222/2000

ITALIA

31/07-2000

123-TERRE DES HOMME

EP/223/2000

ITAUA

31-07-2000

124-MALTESER-RFA

EP/224/2000

RFA

31-12-2000

125-LF.D.C.

AC/225/2000

EUA

31/07-2000

124-MEDAIR

EP/226/2000

SUICA

31-07-2000

127-F.AGA KHAN

EP/227/1998

FRANCA

11-08-1998-autorizado
através do
assinado em 11-08-98

128-FOCUS COOP.

EP/228/2000

ESPANHA

24-11-2000

129-C.F.M. AUSTRAL

EP/229/2000

DINAMARCA

24-11-2000

130-CICD

EP/230/2000

PORTUGAL

24-11-2000

131-CESVI

EP/231/2000

ITAUA

24-11-2000

132-SAMARITANS

AC/2322000

EUA

24-11-2000

133-POWER

EP/233/2000

REINO UNIDO

24-11-2000

134-A.AR.

AQ/234/2000

JAPAO

24-11-2000

135-MCD-
INTERNATIONAL

AC/235/

EUA

26-12-2000

1346-PROJECT HOPE

AC'236/2000

EUA

26-12-2000

137-C.SANTO EGIDIO

EP/237/2000

ITALIA

26-12-2000

138-NZA

EP/238/2000

HOLANDA

26-12-2000

139-CAMARA
LUSOFONA

EP/23%/2001

PORTUGAL

19-02-2001

140-SAUDE
PORTUGUES

EP/240/2001

PORTUGAL

19-02-2001

141-AMURT

EP/242/2001

INDIA

19-02-2001

142-ELISE!

EP/242/2001

ITALIA

22-05-2001

143-SIL

AC/243/2001

.| EUA

22-05-2001

144-DORCAS

EP/244/2001

_HOLANDA

22-05-2001

145-M.Mundo Portugal

EP/245/2001

PORTUGAL

22-05-2001

144-IRIS MINISTRIES

AC/246/2001

EUA

22-05-2001

147-CiDC

AC/247/2001

CANADA

04-06-2001

148-WWF

EP/248/2001

SUICA

19-06-2001

149.1-MSF-LUXEMBURGO
149.2 AMERICAN
SERVICE

FRIENDS
COMMITTEE

EP/249/2001
AC/{249/01

LUXEMBURGO
EUA

29-06-2001
17-09-2001 .

150.1-5.0.5.-CHILDREN

150.2 Peace Parks

foundation

EP/250/2001
AM/250/2001

ESPANHA
AFRICA DO SUL

13-07-2001
17-09-2001

151-PROGETTO SVILUPPO

EP/251/2001

ITALUA

13-07-2001

'

152-CARE FOR LIFE

AC/252/2001

EUVA

17-09-2001

Acordo




153-AMERICAN F.
S.COMMITEE

154-MEDICOS DEL
MUNDO

EP/254/2001

ESPANHA

17-09-2001

155-PEACE
FOUNDATION

PARKS

AM/255/2001

RSA

17-09-2001

156- F. KONRAD

ADENAER

EP 256/2001

RFA

27-09-2001

157-BAZARUTO A
S.FUND-BASF

EP/257/2002

REINO UNIDO

22/01/2002

158-DAMIEN F. BELGUIM

EP/258/2002

BELGICA

22/01/2002

159- MPDL

EP/259/2002

ESPANHA

22/01/2002

1560-AUTRALIAN VOLUNT
INTERNATIONAL

AO/260/2001

AUSTRALIA

29/11/2001

161-Movimentos
Leigos Ameérica
Latina (MLAL)

EP/261/2002

Italia

29/05/2002

162 FIS Funds to
Support International
Projects of
Selfdevelopment

EP/262/2002

Suica

14/05/2002

163 Dovuleures Sans
Frontieres

EP/263/2002

Franga

24/06/2002

164 Cooperagdo
Canada

AC/264/2002

Canada

28/06/2002

165 African Wildlife
Foundation

AC/265/2002

Estados
da Ameérica

Unidos

28/06/2002

166 Christian Aid

EP/266/2002

Reino Unido

24/06/2002

167 Amigos Sem

Fronteira

EP/267/2002

Portugal

17/07/2002

168 CIC Portugadl

EP/268/2002

Portugal

03/09/2002

169 Media Support
Partnership

EP/269/2002

Escocia/Reino
Unido

01/11/2002

170 Corpo
Evangélica  Corpo
Financeiro

AM/270/2002

Republica
Africa do Sul

da

6 /09/2002

171 Centro
Internacional
Crocevia

EP/271/2002

Italia

05/09/2002

172 Global
Interagction

AC/272/2002

EUA

19/12/2002

173 Sottosopra

EP/273/2002

Italia

19/12/2002

Maputo, 23 de Dezembro de 2002
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APENDICE 3

PROGRESSO CONTRA OS INDICADORES E ACTIVIDADE

2000 a Junho de 2001

PROJECTO DE SEGURANCA ALIMENTAR DE MILANGE

S NO QUADRO LOGICO

B

OBIECTIVO ..

GERAL ... 1 %

INDICADORES OBJECTIVAMENTE VERIFICAVELS -}

PROGRESSO CONTRA.OS - .
\INDICADORES..;. e

Promayer_seguranga
alimentar sustentével
para os habitantes
rirats do Disrito de
E‘Iﬁﬁ*g_é, Provincia
daZambézia,
Mogambique

<

Comunidades mais seguras em termos de alimentos no fim do

projecto
Pregos do mercado mais estdveis para produtos alimentares
basicos no Distrito alvo

Niveis metherados de rendimento familiar

Niveis melhorados de nutrigio familiar

<

Uma avaliagio compreensiva (baseline
survey) estd sendo feita para estabelecer a
situagdo actual para estes indicadores.
DPRs estio também sendo usados para
obter mais informagdio qualitativa.

Pregos ¢lo mercado estio sendo
monitorados em Milange.

OBJECTIVO, -
GERAL" -

INDICADORES OBJECTIVAMENTE VERIFICAVEIS-

_PROGRESSO CONTRA'OS " -
INDICADORES ™ .xi: , %

e H

Mcihoramentos
sustentiveis na
produtividade
agricola, aumento da
participagio do
mercado c o
desenvolvimento da
sociedade civil ¢ da
capacidade do
MADR cm seis
localidades em trés
Postos
Administrativos no
Distrito dc Milange
até ao ano 2003

Aumento da produtividade agricola £- °

Aumento da adopgllo de tecnologias agricolas melhoradas S
Aumento da diversificagio de sistemas de produglo para
cansumo alimentar sustentdvel na [amilia, comercializagiio ¢
armazenamento

Aumento de scesso ¢ participagdo nos mercados ¢

Pequenas ¢Mpresas rurais desenvolvidus ¢ fortalecidas
Envolovimento do pessoal da ONG c do Governo no
desenvolvimente agricola ¢ actividades de grupo

ONG local canalizando fundos do deador para mais projeclos

<

Uma avaliagio compreensiva (baseline
survey) estd sendo feita para estabelecer a
situacdio actual para estes indicadores.
DPRs estio também sendo usados para
obter mais informag3o qualitativa.

A introdugiio de horticolas e batata-doce
ajudou a diversificar o sistema de
produgio.

O pessoal do Governo recebeu treinamento
€ junta-se ds sessdes de planificagiio do
projecto

“Solidariedade™ apresentou virias
propostas de potenciais doadores para mais
projectos. DED (Servigos Alemios de
Desenvolvimento). Cooperagio Suiga

| OBJECTIVELY,VERIFIABLE INDICATORS

o

) 4
S

I A o . ¥
P deu PR s L 8 M

| PROGRESS AGAINST INDICATORS "

FRRTI 2 i
e B rlle s

1. Aumento da
capacidade das
cotnunidades para
participagiio na
gestiio de recursos
agricolas através da
formagilo de grupo ¢
fortalecimento ¢
aumento de gestilo
do negécio técnico ©
conhecimentos de
comercializagio

20 andlises de necessidades de Sepuranca  Alimentar
concluidas
25 associagdes de camponeses registadas ¢ licenciadas
estabelecidas m 4drea do projecto
Membros chaves de 150 associagdes de camponeses treimados
no propésito ¢ objectivos das associaghes, condugiio de
negécio, forgas do mercado bem como acesso e utilizagio da
informagdo de mercado.
Pelo menos 50 associagdes de camponeses comercializam a
produgdo agricola fora do Distrito de Milange, no Malawi
Pelo mencs 20 associagdes de camponeses engajadas ma
encomenda de maior volume de insumos agricolas para os
seus memhros
Pelo menos 10 associagdes de camponeses com ligagdes
estabelecidas s instituicdes financeira formais para permiti-las
no acesso as unidades de crédito
Pelo menos 30 novas micro-empresas rurais estabelecidas e a
funcionar
10 micro-empresas rurais anteriormente com falta de acesso a
instituigtes financeira formais ligadus ¢ com acesso 4 crédito
- pPelo menos 20 novos ou negbcios expandidos no
processamento de  produtos agricolus  estabelecidos ¢ a
funcionar

A avaliagio compreensiva (baseline
survey) e DPRs estio sendo usados para
ajudar na recotha de mais informaglo

Treinamento iniciou para os grupos sobre a
estrutura de grupos, desenvolvimento, etc
Os grupos interessados na comercializagio
conjunta dos seus produtos foram
identificados e o treinamento ji iniciow.

Ligagbes foram iniciadas com algumas de
empréstimo para facilitar o processo de
crédito 208 grupos.

Uma ligagiio foi feita entre 2 AgroAlfa em
Milange e 2 Milange Comercial. Depois
disso, uma nova loja vai abrir em Milange
para a verda de insumos agricolas ¢
maquinaria de processamento.

Uma avaliacio compreensiva (baseline
survey) estd sendo feita para estabelecer a
situagiio acnual para estes indicadores.
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2, Aumento e
diversifiengilo da
produglio agricola e
aumento da
participagio nos
mercados
alimentares através
de mcihoramentos da
produglio de culturas
e armazenamento on-
farm

Pelo menos 6 novas variedades de culturus leguminosas de
grio com potencial para mercado Malawiano avaliadas para
adzptabilidade local ¢ aceitabilidade de mercado

Pelo menos 2 novas variedades de culturas leguminosas de
gric produzidas pelos membros de 30 associagbes de
camponeses ¢ introduzidas na comercializagio regional através
de comercianies estrangeiros

Pelo menos 20% de camponeses nas comunidades alvo
produzem novas variedades de leguminosas de grilo

Pelo menos 30% de camponeses nas dreas alvo diversificam
as variedades de culturas produzidas

Aumento de 20% no nimero de camponeses nas areas alvo
produzindo oleaginosas

Um aumento de 12% mo prego médio do produtor de
principais mercadorias agricolas atingido pelos membros dos
grupos de camponeses

25% de aumento nos rendimentos médics de feijio boer,
feijio nhemba, feijio vulgar, girassol ¢ amendoim atingidos
pelos camponeses de contacto

Aumento de 10% no mimero de camponeses usando métodos
methorados de armazenamento de culturas

Durante os DPRs, culturas legumirosas
que estdo sendo ou que foram produzidas
mas freas alvo foram identificadas ¢
contactos foram feitos para o fornecimento
de semente para a proxima campanha
agricola.

Discussdes com comerciantes ajudaram a
identificar culturas e variedades com boa
aceitagio no mercado mas que actuamente
estio em escassez no formecimento.

Uma avaliagio compreensiva (baseline
survey) estd sendo feita para estabelecer a
situagdo actual para estes indicadores.

Os grupos priorizaram actividades €
seleccionaram culturas Coret as quais
gostariam de trabalhar.

O pessoal do projecto foi reianado nma
conservaciio de culturas e armazenamento.

o

_RESULTADOS ;. | INDICADORES OBJECTIVAMENTE VERIFICAVEIS, :

S

PROGRESSO CONTRA OS
INDICADORES . {73,

3. Aumento da
capacidade da ONG
local (Solidariedade),
Pessoal do MADR e
do projecto para
gerir com eficicia
numa maneira
participativa os
Projectos quc visam
o methoramento da
produglio apricola ¢
comercializigiio
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32 funciondrios do projecto e da ONG local ¢ 5 funcionirios
do MADR treinados em curses de treinadores de treinndores
12 funciomdrics do projecto e da ONG local e 5 funciondrios
do MADR treimados na formagdo de grupo e processo de
funcionamento

12 funciondrios do projecto ¢ da ONG local € 5 funciondrios
do MADR treimdos em  métodos participativos,
comercializagio ¢ desenvolvimento de pequencs negocios

32 funciondrios do projecto e da ONG local e 5 funcionirios
do MADR treinados em desenho de projecto e gestio

Pessoal sénior da Solidariedade (Sol.) treinado na gestio das
concessdes de desenvolvimento internacional do doador
Sistemas financeiros e procedimentos de contabilidade na Sol.
actualizadas para gerir com competéncia as despesas contra 0
orgamento
Pessoal da Sol. capaz de acomselhar competentemente oS
pequenos neglcios 1o estabelecimento  de ligagdes com
instituigdes financeiras formais para apoiar no acesso ao
crédito

Sof. negocia com éxito um MOU com a ORAM

Sol, gere com £xito a sub-concessio da VM-Moz

<

Uma avaliagdo das necessidades de
treinamento foi feita para o pessoal do
proejcto.

Treimamento doi dado 20 pesscal do
projecto & parceiros,

“Solidariedade™ foi apoiada com ©
processo de legalizagio € concluiu 0
projeesso em Janeiro de 2001,

“Solidariedade™ foi ajudada a abrir um
novo escritério em Quelimane para servir
de sede. Apoio esth sendo dade no
estabelecimento de um departamento
administrativo para gerir 0s sistemas
fimanceiros, procedimentcs de
contrabilidade, assuntos de recursos
humanos, compras, etc. Ajuda foi dada -
também na entrevista ¢ contratagdo do -
novo pesscal da “Solidariedade”.

ORAM foi contactada ¢ se conflitos de
terra forem encontrados, um MOU serd
negociado com esta organizagio.

A sub-concessio foi assinada entre 2 Visio
Mundial e a *Solidariedade”, treinamento
esth sendo dado para o pessoal da
“Solidariedade™ em gestio financeira, etc.
Um MOU com a DDADR local foi
preparado.




