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RESUMO

A promogao da imagem e atrac¢fio do investimento, particularmente do Investimento
Directo Estrangeiro (IDE) esta na agenda dos fazedores de politicas econémicas em

varios paises, na sua maioria em desenvolvimento.

Usando varias teorias alternativas a tradicional teoria de comércio internacional € num
estudo de caso de Mogambique, o presente trabalho pretende (i) investigar as
estratégias usadas pelo governo na atracgiio do IDE, as estratégias competitivas do
empresariado nacional face a penetragio das empresas estrangeiras ¢ as estratégias
que levam as empresas multinacionais (EMNs) a investir num determinado pais ou
regido, bem como a compatibilidade entre as diferentes estratégias e ainda (ii) analisar
o impacto das estratégias das multinacionais no IDE e o impacto deste na promogéo

do crescimento e desenvolvimento econémico.

As evidéncias da revisdo bibliograficas foram testadas através do estudo de caso
envolvendo o Governo (Centro de Promogio de Investimentos, CPI), empresas
nacionais ¢ multinacionais. Foram desenhados trés questionirios para a recolha da
informagdo e foram criadas duas bases de dados usando o pacote estatistico
(Statistical Package for Social Scientist - SPSS). As empresas nacionais ¢ as
multinacionais foram seleccionadas numa base sectorial na lista das 100 maiores

empresas de Mogambique (2003).

Tendo como base a literatura e as ferramentas de analise estatistica do pacote SPSS,

pode-se concluir que:
Mogambique n3o possui uma estratégia particularmente direccionada 4 atracgio do
IDE. Os esforgos de atracgio e promo¢do do investimento, particularmente do IDE,

estdo inseridos na agenda geral de desenvolvimento do pais.

O governo e as empresas locais deviam perceber as estratégias regionais e

internacionais dos investidores estrangeiros (sector privado e publico),

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane L~
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particularmente as estratégias sul-africanas, e aprender a usa-las estrategicamente na

criagio de conhecimento e capacidades produtivas no pais.

As acgdes de promogido do IDE por parte do governo s3o bastante pertinentes
enquanto condi¢io necessaria, mas ndo serdo suficientes para a atrac¢io dos
investidores directos estrangeiro pois estes seguem estratégias globais (estratégias

ofensivas ou defensivas em relagdo aos seus rivais também globais).

As ligagdes entre o IDE e as empresas locais sfo fracas e a capacidade local de
investimento ¢ fraca. Dada a estrutura de incentivos ao investimento em Mogambique,

muitos projectos do IDE geram muito poucas ligac¢bes fiscais.

E importante continuar com a redugdo dos constrangimentos a entrada, reduzindo o
numero de procedimentos, duragdo do processo e o custo envolvido no processo de
registo e licenciamento das empresas. E preciso rever a lei do trabalho e de terras,

tornando-as mais flexiveis, e faceis de cumprir e aplicar.

O CPI precisa de ser uma agéncia independente e a supervisio das suas actividades
devia estar a cargo dos vérios ministérios, pois as actividades de atrac¢io do
investimento envolvem todos os sectores de actividade, para além de que o conceito
de balcdo unico (One Stop Shop) que se pretende que seja o CPI, implica o
entendimento ¢ integragdio de todos os processos e instituigdes com as quais o

investidor estard em contacto na pratica da sua actividade.

As actividades do CPI com wvista ao desenvolvimento e ao apoio no
redimensionamento das empresas sobretudo das PMEs deviam ser continuadas e
expandidas para todos os pontos do pais. Estas actividades, para além de capacitar as
empresas em matérias de prestacio de servigos aos projectos de [DE, deviam também

focar aspectos ligados & competitividade regional e global.

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane %g
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1. INTRODUCAO

O presente trabaiho visa apresentar os resultados da pesquisa levada a cabo em 2004
junto do Centro de Promog¢do de Investimentos (CPI) ¢ junto de algumas empresas
nacionais e multinacionais constantes da “Revista 100 Maiores Empresas de
Mog¢ambique — 2003”. Esta pesquisa concentrou-se nas Estratégias das Multinacionais

e seu Impacto no Investimento Directo Estrangeiro (IDE).

O estudo das estratégias das multinacionais € do IDE, revela-se ser de particular
importincia no crescimento e desenvolvimento econémico, visto que o investimento
(sobretudo o IDE) estd e continuara a estar na origem da transferéncia de tecnologia e
melhoramento da eficiéncia produtiva ao nivel nacional, desenvolvimento das

Pequenas e Médias Empresas (PMEs), redugio da desemprego e da pobreza.

O trabalho possui trés principais objectivos.

Primeiro, investigar as actuais estratégias usadas pelo governo na atraccéio do IDE e
procurar perceber as estratégias competitivas do empresariado nacional face a

penetragio das empresas estrangeiras.

Segundo, estudar as estratégias que levam as empresas multinacionais (EMNs) a

investir num determinado pais ou regido.

Terceiro, analisar até que ponto as estratégias internas sio compativeis com as

estratégias estrangeiras, € quais as formas de combinacio das diferentes estratégias.

Finalmente, Quarto, estudar o impacto das estratégias das multinacionais no fluxo do
IDE. E ainda, analisar o impacto do IDE na dinamizac3o da produgdo e na promogio

do crescimento e desenvolvimento econdmico.
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Para além da presente secgdo, o trabalho reveste-se das seguintes secgdes:

Sec¢do 2, faz o enquadramento histérico-contextual do tema no cenario nacional e
internacional. Apresenta o problema e sua relevincia, bem como as hipéteses da

pesquisa.

Seccdo 3, revé a literatura que serviu de suporte tedrico da analise, particularmente na
escolha da abordagem mais adequada a pesquisa. Esta sec¢iio apresenta (i) o conceito
¢ as teorias sobre o IDE e de empresa multinacional e (ii) revé as estratégias das .

multinacionais em relagio ao IDE e o impacto deste na economia.

Sec¢do 4, justifica e explica a metodologia usada para analise do problema
apresentado na Secgdo 2. A sec¢do (i) apresenta as metodologias disponiveis ¢
escolhe a metodologia mais adequada pare este trabalho e (i1) explica do processo de
desenho da amostra e dos instrumentos de recolha de dados, bem como os métodos

analiticos aplicados.

Seccdo 5, apresenta e analisa os resultados de acordo com as trés componentes
pesquisa, nomeadamente, estratégia de Mogambique em relagdo ao IDE, estratégias
competitivas e de integracio das empresas nacionais, e as estratégias das

multinacionais.

Seccdo 6, apresenta as concluses, destacando os resultados da anélise feita na

Sec¢do 5 e aponta novos problemas que merecem estudo subsequente.

Finalmente, Sec¢do 7 tece algumas recomendagdes sobre o clima propicio para o
investimento, o papel do CPI ¢ sobre a necessidade de percep¢do das tendéncias
regionais € globais do investimento estrangeiro por parte do governo e das empresas
nacionais, com vista a maximizar os beneficios resultantes da presenga estrangeira na

economia.
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2. APRESENTACAO DO PROBLEMA E SUA RELEVANCIA

2.1 Enquadramento Historico-Contextual

2.1.1 Contexto Internacional 1990 - 2003

Neste periodo ¢ notavel um renovado interesse pelo IDE ao nivel mundial como uma
alternativa viavel de financiar o desenvolvimento. O ressurgimento deste interesse no

IDE deriva de duas motivagdes.

Primeiro, a composigio dos fluxos de capital privado em 1990-1993 mudou para
fluxos ndo aliados a divida externa incluindo o IDE ¢ investimentos de portifolio. A
media anual dos fluxos do IDE para os paises em desenvolvimento entre 1987-1989 ¢
1990-1993 foram mais do que o dobro em termos nominais. O aumento dos fluxos do
IDE neste periodo atingiu 21% entre 1991 e 1992, seguido por 42% em 1992-1993. A
sustentabilidade € uma questio de muito relevo no investimento de portifolio, devido
particularmente a sua sensibilidade as condigdes dos mercados financeiros.
Contrariamente, os fluxos do IDE guiados por factores estruturais, como a integragio

da produgio global, sdo relativamente mais sustentaveis.

Segundo, o IDE tem vantagens inerentes ao desenvolvimento: partilha do risco,
disciplina no mercado, orientagio para a exportagio, ¢ a transferéncia de tecnologia e
boas técnicas de gestdio. As tendéncias recentes mostram que o IDE pode ser uma
importante e estavel fonte de capital privado para as economias em desenvolvimento,
particularmente para os paises que s3o capazes de criar um ambiente favoravel ao

novo investimento estrangeiro.

O relatério mundial sobre o investimento (World Investment Report - WIR)
publicado anualmente pela United Nations Conferene On Trade And Development
Unctad (UNCTAD) refere que no periodo de 1993-2001 registou-se uma evolugédo
consideravel dos fluxo do IDE, destacando-se o periodo de 1997 onde se regista uma
subida do fluxo global do IDE envolvendo os paiseé em desenvolvimento, com o pico

mais alto no ano 2000. Contudo, os paises africanos ainda nido fazem parte dos 10
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maiores destinos do IDE de 2001, liderados pelos EUA e tendo Hong Kong em ultimo

lugar.

Analisando os fluxos do IDE nos paises africanos que receberam um volume
significativo do IDE nos anos 2000 e 2001, nota-se que, pela primeira vez,
Mogambique figura na lista dos 10 primeiros paises. Para o ano 2001 esta lista ¢
liderada pela Africa do Sul e o dltimo lugar é ocupado por Mogambique (mas é
notavel uma subida de 0.1 para 0.3 bilides de USD de 2000 para 2001). Em relagfo
aos paises da SADC, figura na lista em ordem decrescente dos fluxos do IDE a Africa

do Sul (6.7), Angola (1.1) e Mogambique (0.3).

A UNCTAD (2003) ndo desenha um quadro favoravel para a evolugio do IDE. O
IDE global declinou ém 2002 pelo segundo ano consecutivo em um quinto para USD
651bilides — o nivel mais baixo desde 1998. O continente africano sofreu um drastico
declinio nos fluxos do IDE — de USD 19 bilides em 2001 para 11 bilides em 2002. O
factor principal por de tras desta queda foi o lento crescimento econémico em varias
partes do mundo e poucas possibilidades de recuperagio pelo menos a curto prazo. O
outro factor também importante foi a queda das valoriza¢cdes nos mercados bolsistas,
baixa lucratividade das empresas, a desaceleragdo na restruturagdo das empresas em
algumas industrias e a calmia ou redug3o nos processos de privatizagido em alguns

paises.

2.1.2 Contexto Mog¢ambicano 1990-2003, Delimita¢cdo Espdcio-Temporal da

Pesquisa e Justifica¢do da Escolha do Tema

Para o caso de Mogambique, o IDE é dominado pelo grande fluxo de Mega-Projectos
cujo papel é ainda questionado pelos forums académicos e pela sociedade civil. Esta
“cormida para o investimento” no pais tornou-se mais notavel desde a introdugiio em
1987 do Programa de Reabilitagio Econdémica (PRE) financiado pelas instituigdes da
Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional — FMI ¢ Banco Mundial — BM). Esta
politica enquadra-se nos esforcos de transicio na estratégia econdémica de
Mogambique, da Economia Centralizada baseada nos principios Marxista-Leninistas

para o capitalismo de mercado (Castel-Branco, Cramer e Hailu 2001).
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Esta corrida foi acelerada pelos Acordos de Paz alcangados em 1992 em Roma (Ttalia)
entre a Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO) e a Resisténcia Nacional de
Mogambique (RENAMO), ¢ a queda do Apartheid na Africa do Sul. Um outro
conjunto de factores bastante importante para a criagio de um ambiente politico,
econémico e social para o investimento e desenvolvimento foi a realizagiio das
primeiras elei¢des presidenciais ¢ legislativas (1994) que constituiram o culminar da
democratizacio do pais, para além dos processos das privatizagdes (harmonizadas ¢
aceleradas pela respectiva legislagio em 1989) e liberalizagdo da economia, que
acompanharam esta viragem de estratégia de desenvolvimento. O trabalho
desenvolve-se tendo como base este novo contexto politico e econémico criado,

particularmente o cenario criado desde 1990.

No perfodo em analise o investimento privado aumentou significativamente, embora
muito instavel, devido a sua concentragio em poucos grandes projectos, 0s quais nao

fazem os mesmos montantes de investimentos todos 0s anos.

A anélise dos fluxos do IDE e seu impacto na economia, neste caso baseada na
informag3o sobre as intengdes de investimento aprovadas no periodo de 1990-2003,
tem algumas limitac;c”)eé, pois nem todas foram ou serdo implementadas, e que ¢ ainda
muito dificil fazer uma avaliagdo directa de cada projecto de investimento num prazo

de tempo curto {Castel-Branco 2003).

Portanto, o estudo das estratégias das multinacionais e seu impacto no investimento
directo estrangeiro em Mogambique permite conhecer a interac¢do entre 0s diferentes
actores de desenvolvimento movido pelo IDE, nomeadamente, o governo (estratégias
de atrac¢io e promogio da imagem do pais), o empresariado nacional (as estratégias
competitivas ¢ de sobrevivéncia adoptadas), ¢ os investidores estrangeiros
(estratégias que usam para seleccionar um determinado pais ou regido para situar os
seus projectos de investimentos) e por fim a investigagdo da melhor forma de
combinar as diferentes estratégias numa parceria geradora de sinergias econdmicas,

para além do papel do IDE na economia.
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d 2 Hipdteses da Pesquisa
As hipéteses de trabalho foram baseadas numa légica microecondmica, na medida em

que o IDE esta associado ao comportamento de um tipo especifico de firma - a firma

multinacional. Portanto, constituem hipéteses deste trabalho as seguintes:

Hipdtese 1: Mogambique niio possui uma estratégia particularmente direccionada a
- atracgdio do IDE. Os esforcos de atracgio e promogiio do investimento,
particularmente do IDE esto inseridos na agenda geral de desenvolvimento do pais.

Hipdtese 2: As empresas nacionais mantém um comportamento passivo em relag@o a
penetracio estrangeira. Contudo, os grandes empreendimentos do IDE surgem em
4reas praticamente novas, onde a participa¢do e articulagio com as EMNs € possivel
através das politicas de outsourcing (tercializagio dos servigos) e outro tipo de

contractos e formas de ligagdes.

Hipdtese 3: As acgdes de promogdo do IDE por parte do governo sdio bastante
pertinentes enquanto condigdo necessaria, mas ndo serdo suficientes para a atrac¢io
dos investidores directos estrangeiros pois estes seguem estratégias globais
(estratégias ofensivas ou defensivas em relagfio aos seus rivais também globais).
Portanto, o entendimento destas estratégias é importante para o melhoramento da
capacidade de negociagdio por parte do governo no processo de entrada destes

investidores na economia.

Hipétese 4: O IDE ¢ a melhor forma de entrada no mercado externo, relativamente s
exportagdes (custos de transporie e proteccionismo) e ao investimento de portifolio

Ulevido 4 volatilidade das taxas de juro nos mercados financeiros).

Hipdtese 5: A estratégia global das EMNs para além das condi¢Bes necessarias €
hierarquizagdo dos paises por grandes grupos nos seus short lists ¢ dado que € dificil
encontrar um pais que reina todos os requisitos. para fazer parte da lista e ainda

porque se baseia na combinagio do outsourcing € procura do mercado, privilegia a
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associagdo de paises com niveis desiguais de desenvolvimento dentro da mesma

regido.

Hipotese 6: Mogambique pertence ao grupo de paises da periferia, ¢ uma das
caracteristicas destes paises € a maior capacidade de atracgdo do IDE virado ao sector
dos recursos minerais (mineragio, extrac¢io de gas e energia eléctrica e agro-
processamento orientado a exportagio) e com o mais baixo salario da forca de

trabalho ndo qualificada.

Hipétese 7: O IDE apesar de ser apontado como bastante eficaz na promogio do
desenvolvimento nas economias onde opera, o mesmo ainda ndo se aplica em
Mogambique onde a liga¢do entre os mega-empreendimentos concentrados no sector
industrial (sobretudo aliado ao complexo mineiro sul-africano) e o empresariado
nacional ¢ muito fraca. O IDE estd mais presente em mega-projectos orientados a
exporta¢io em relagio as EMNs viradas ao mercado doméstico, fazendo com que haja
pouco contacto com as empresas nacionais através do formecimento de bens
intermediarios e servigos diversos, pois a produgio para exportacio segue os mais
rigorosos padrdes internacionais de qualidade e/ou as filiais baseadas em
Mogambique tém pouco poder de decisdo quanto & aquisi¢io de matérias primas ou
contratagdo de servigos. E ainda, filiais que se estabelecem através de Fusdes e
Aquisi¢des (F&A) ou Joint Ventures recebem mais fornecimentos de empresas locais
do que aquelas que surgem através de projectos praticamente novos (greenfield

projects).

Hipdtese 8: As sinergias do IDE tendem a ser de natureza vertical do que horizontal
(as sinergias ocorrem através de ligagdes colaterais com o IDE, que € o contacto entre
os fornecedores domésticos de inputs intermedirios ou servigos ¢ os seus clientes
multinacionais). E, a produtividade da empresa estd positivamente correlacionada
com a extensdo dos contactos potenciais com clientes multinacionais ¢ nio com a

presen¢a de multinacionais na mesma industria ou sector (ligagdes verticais).
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Investimento e Multinacionais: Conceitos e Defini¢des

3.1.1 Investimento Directo Estrangeiro

Segundo a UNCTAD (2003), o IDE € definido como sendo aquele que envolve um
relacionamento de longo prazo e reflecte um interesse e controlo permanentes por
uma entidade residente numa determinada economia (investidor directo estrangeiro ou
empresa mée) numa outra empresa residente noutra economia diferente daquela do
investidor estrangeiro (Empresa do IDE ou empresa filial ou filial estrangeira). O IDE
implica que o investidor exerce um significante grau de influéncia na gestio da
empresa residente noutra economia.
-

Os fluxos do IDE compreendem o capital fornecido (quer directamente ou através de
outras empresas relacionadas) por um investidor directo estrangeiro a uma empresa do
IDE, ou o capital recebido de uma empresa do IDE po?we’stidor directo
estrangeiro. O IDE possui trés componentes: participagdo no capital, lucros

reinvestidos e empréstimos intra-firma.

v A participagio no capital é a aquisi¢o pelo investidor directo estrangeiro de

participagdes numa empresa num pais diferente do seu;

v Os lucros reinvestidos correspondem a percentagem do investidor (na proporgéo
da participagiio directa no capital) dos lucros ndo distribuidos como dividendos

pelas filiais, ou lucros ndo enviados ao investidor directo;

v Empréstimos intra-firma ou transac¢des de divida intra-firma refere-se a
empréstimos de fundos de curto ou longo prazo entre investidores directos
(empresas mie) e empresas filiais. O stock IDE ¢ o valor da quota do seu
capital e reservas (incluindo lucros retidos) atribuivel & empresa méie, mais a

divida liquida das filiais & empresa mie.
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Existem também formas de investimento nfio de capital. Estas formas ocorrem quando
os investidores directos estrangeiros podem ter uma voz activa na gestdo de outras
entidades por direito e nfo através da aquisi¢do de capital. Estas formas incluem, inter

alia, subcontratagdo, contractos de gestdo, franchising, partilha do produto, etc.

Portanto, o IDE é um conjunto de movimentos de capital, seja este humano, corporeo
ou financeiro, ou qualquer combinagio dos anteriores, que vise o controle gerencial e
das receitas de qualquer EMN. Isto implica uma distingdo entre IDE e Investimento
de Portifolio. Este ultimo € meramente financeiro, ndo implicando, em principio, um

controle do activo, 0 que necessariamente ocorre com o IDE.

3.1.2 Empresas Multinacionais

O conceito de muitinacional é controverso entre varios autores. Economistas nio
estdio de acordo quanto a defini¢do das EMNs ou transnacionais. As EMNs tém varias
dimensdes e podem ser vistas sob varias perspectivas (propriedade, gestio, estratégia,

estrutura, etc.) (Root 1994).

Usando o Critério de Propriedade: alguns sustentam que a propriedade € o critério
chave. Uma empresa torna-s¢ multinacional apenas quando a sede ou a companhia
mde ¢ efectivamente propriedade de nacionais de dois ou mais paises. Contudo, pelo
teste de propriedade, muito poucas multinacionais sio multinacionais. Portanto, a

propriedade realmente n3o conta.

Mistura entre nacionalidade e sede dos gestores: uma empresa internacional é
multinacional se os gestores da empresa mie s3o nacionais de varios paises.
Frequentemente, gestores da sede s3o nacionais do pais de proveniéncia. Este podera

ser um fendmeno de transi¢3o. Muitas empresas passam a este teste.

Estratégia de Negocio: maximizagio do lucro global — de acordo com Perlmutter
(1969), EMNs podem possuir politicas que estdo orientadas ao pais de proveniéncia,
ao pais de destino ou orientadas ao mercado global. Perlmutter usa tais termos como

etnocéntricos, policéntricos e geocéntricos. Contudo, "etnocéntrico” é um erro pois
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privilegia a raga ou etnicidade, especialmente quando o pais de origem ¢ habitado por

muitas ragas diferentes, enquanto "policéntrico" perde o seu significado quando as

EMNs operam apenas em um ou dois paises estrangeiros.

De acordo com Root (1994), uma EMN ¢ uma empresa mie que (i) entra na produgio
estrangeira através das suas filiais localizadas em diferentes paises, (i) exerce
controlo directo sobre as politicas das filiais e (iii) implementa estratégias de negécio
na produgdo, marketing, financas e pessoal, que ultrapassam bandeiras nacionais

(geoceéntrico).

Dentro deste contexto, distinguem-se trés fases de evolugdo de uma multinacional,

nomeadamente:

v Fase de Exportagdo - as empresas confiam nos agentes de exportagdo, expansio
das vendas em exportagiio e aumento da expansdo das filiais estrangeiras de

venda;

v Fase de Produgiio no Estrangeiro - IDE vs. Licenciamento: Uma vez que a
empresa escolhe a produgo estrangeira como método de escoamento de produtos
para o mercado estrangeiro, esta deve decidir se estabelece um subsidiario
estrangeiro ou licenciar a tecnologia a uma empresa estrangeira. O licenciamento
¢ muitas vezes a primeira experiéncia (porque € facil), ndo requer nenhuma
despesa de capital, ndo ¢ arriscada e 0 pagamento esta fixado em percentagem de
vendas. Contudo, a empresa mée niio pode exercer qualquer controlo de gestio
sobre o licenciado (este é independente). O licenciado pode transferir segredos
industriais a uma outra firma independente, criando deste modo um rival. O IDE

requer uma decis@o de gestio de topo porque é uma etapa critica e arriscada (falta

de informagio);

v Fase de Multinacional - Uma empresa torna-se multinacional quando comega a
planificar, organizar e coordenar a produgdo, marketing, P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento), finangas e pessoal. Para cada uma destas operagdes, a

empresa deve encontrar a melhor localizagdo. A Regra de Polegar define uma

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane %
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EMN como sendo aquela cujas vendas estrangeiras correspondem a 25% ou mais

das vendas totais.

A UNCTAD (2003) usa mais o termo de Empresas Transnacionais e defina-as como
sociedades anénimas ou néo compreendendo empresas mie e suas filiais estrangeiras.
Uma empresa mie ¢ definida como sendo uma empresa que detém controlo de activos
de outras entidades em paises diferentes do seu, normalmente detendo uma quota no
capital. Uma participagio de 10% ou mais das ac¢les ordindrias ou poder de voto
numa sociedade an6nima, ou seu equivalente numa n3o andénima, ¢ normalmente
considerada como limiar para o controlo dos activos. Uma filial estrangeira € uma
sociedade anénima ou ndo na qual um investidor, residente numa outra economia,
detém capital que possibilita um interesse permanente na gestdo dessa empresa (uma
participagio de 10% numa sociedade anénima ou seu equivalente numa sociedade ndo
anénima). Neste trabalho, os termos empresas subsididrias, associadas ou filiais s3o

tratadas como filiais estrangeiras ou filiais.

Portanto, uma Empresa Multinacional é uma empresa envolvida no controle € na
gestdo de unidades produtivas em mais de uma nag¢do. Ja Rugman e Eden (1985), a
partir do preceito basico de que a "produgdo internacional ¢ a esséncia da
multinacionalidade”, faz uma listagem das defini¢des possiveis de EMN, comegando
pela forma “fraca" (uma filial ja caracteriza a EMN), ¢ numa "forte" (seis filiais em
paises diferentes seriam necessirias para caracterizar uma "verdadeira"
Transnacional), mas incluindo, dentre outras, a definicdo via racio - operagdes
externas sobre operagdes totais, fixando um valor arbitrario, normalmente 25-30%,

como o limite da multinacionalidade.

3.2 As Teorias sobre Empresas Multinacionais e Investimento Directo Estrangeiro

e as suas Inadequagoes

Nesta subseccdo sio apresentadas as principais novas correntes tedricas de explicagdo
das EMNs e IDE, usando o argumento da inadequagdio das teorias tradicionais do
comeércio e do investimento externo, em contextos nos quais imperfeigdes de mercado

estdo presentes.
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Figura 3 1 Relacao entre Livre Comércio Internacional e as EMNs

COMERCIO LIVRE
Marcados
Intemacionais
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N

Marcados Intemos

Fonte: Rugman e Eden (1985)

A figura acima monstra a simetria existente entre o comércio internacional ¢ as
EMNs: numa situagiio de existéncia mundial de mercados livres e perfeitos, as
relagdes entre as nagdes dar-se-1am através de fluxos comerciais e de capitais de curto
prazo. As EMNs, portanto, aparecem como uma alternativa eficiente a uma situago
de mercados imperfeitos, na qual fluxos do IDE substituem as trocas internacionais de

bens ¢ servigos.

3.2.1 Teorias Tradicionais do Comércio e do Investimento Externo

As teorias tradicionais sobre comércio internacional tém a sua primeira vertente na
Teoria Mercantilista, desenvolvida na Europa no século XVIIL. Segundo esta teoria, a
riqueza de uma nagdo media-se pela manutengio sistematica de excedentes
comerciais face ao resto do mundo e pelo consequente aumento de reservas (naquela
época quase que exclusivamente denominadas em metais preciosos) nas maos das

autoridades governamentais.

Entretanto, as primeiras formalizagdes mais rigorosas de uma Teoria do Comércio
Internacional sdo devidas aos dois grandes economistas classicos dos séculos XVII ¢
XIX, Smith (1776) e Ricardo (1817), desenvolveu uma teoria segundo a qual fluxos

de comércio entre nagdes seriam determinados pela existéncia de diferenciais
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absolutos de produtividade no fornecimento de bens entre estas mesmas nagoes, €

estes fluxos possibilitariam elevar o bem-estar nacional, mediante a especializacdo

destes paises na produgdo daqueles bens nos quais detivessem um diferencial positivo

de produtividade e o abastecimento mutuo de suas necessidades de consumo: esta é a

"Teoria das Vantagens Absolutas”.

Ricardo, tendo por base as afirmag¢des de Smith, expande e d4 maior rigor a teoria,
para situagdes nas quais uma das nagdes tém vantagens absolutas na produgio de todo
o leque de bens comercializaveis, demonstrando que, ainda assim, o comércio
internacional ndo apenas é possivel, mas continua gerando ganhos potenciais para
todos aqueles nele envolvidos: € a "Teoria das Vantagens Comparativas”. Os ganhos
em termos de bem-estar nacional proporcionados pelo comércio intemacional dao-se
porque este permite as nagdes consumirem para além das fronteiras determinadas pela

suas Curvas de Possibilidades de Produgio (FPP).

Numa economia fechada, o consumo ¢ a produg@o tém de se dar no ponto E*, ponto
de tangéncia entre a FPP - que define os limites externos das combinagdes possiveis
entre os bens produzidos em dada economia nacional (aqui assumidos como sendo
dois, X € Y) a partir da dotagdio inicial de factores produtivos, e que tem por
inclinagdo a Taxa Marginal de Transformag3o de Y em X (TMTyx, crescente) - , a
linha de pregos relativos dos bens X e Y (Px/Py), a recta negativamente inclinada PP",
e a Curva de Indiferen¢a Social (CI) mais elevada possivel, CI*CI*' - que reflecte as
preferéncias dos consumidores nacionais maximizantes face as suas restrigdes
orcamentarias ¢ aos precos relativos de X ¢ Y (e que tem por inclinagio a Taxa
Marginal de Substituigio de Y por X,TMSyx , decrescente). Neste ponto E*, de
equilibrio estavel para a produgio e o consumo, onde TMTyx = TMSyx = Px/Py,
tanto a eficiéncia produtiva quanto a utilidade dos consumidores ¢ maximizada (Ver
Grafico 3.1 abaixo).
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Griéfico 3 1 Equilibrio de Produgfio / Consumo numa Economia

Fechada

BEM Y

CPTP

0 X*~ CPTP ' BEM X

Fonte: Ricardo (1817)

Ja numa economia aberta (sendo a economia-mundo constituida de dois paises, A ¢ B,
com diferentes dotagdes de factores e diferentes pregos relativos internos), se a recta
PwPw', dos pregos relativos mundiais, tiver uma inclinag@o diferente da recta PP, a
produgdo domeéstica, reflectindo os novos pregos relativos dados pelo mercado
externo, deslocar-se-a para o ponto Epw, enquanto que o consumo se dard num ponto
diferente, Ecw, o ponto de tangéncia entre a nova recta de pregos relativos e a CI mais

a direita, e portanto mais elevada (Ver Grafico 3.2 abaixo).

Grafico 3 2 Eqilibrio Produgiio / Consumo numa Economia Aberta
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CPTP
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Fonte: Ricardo (1817)

As importagdes viabilizam esta diferenga entre produgdo e consumo nacionais. O pais
A exporta 0 bem Y, para poder importar o bem X, ¢ o pais B faz o oposto, ou se¢ja,
tem-se que Py (Ya-Yb) = Px (Xb-Xa). Tanto a produgio quanto a utilidade continuam

sendo maximizadas (TMTwyx = TMSwyx = Pwx/Pwy), em ambos os paises, € ambas
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as sociedades como um todo ganham, ao consumir numa CIw* mais elevada. O
equilibrio entre produgiic e consumo mantém-se agora na economia-mundo. A
conclusdo basica do modelo de que o comércio aumenta o bem-estar potencial de uma
nagdo como um todo' ¢ muito poderosa. No entanto, alguns dos seus pressupostos
implicam uma certa restri¢3io a sua significincia empirica. Destes, dois tém particular
importincia do ponto de vista da teoria das EMNs: os mercados perfeitos ¢ a

imobilidade nacional de factores®.

3.2.2 As Novas Teorias sobre Investimento Externo ¢ a Versio Internacional da

Teoria da Firma

A desagregac¢do dos antigos impérios coloniais europeus, as subsequentes politicas de
"industrializagdo por substitui¢do de importagdes” desenvolvidas pelas novas nagdes
independentes®, o rapido desenvolvimento tecnoldgico, a afirmago e a expansio de
uma nova poténcia global, os EUA, todos estes fenomenos conjuntamente contribuem
para a expansio do IDE, e, & medida que tal ocorre, maior se revela a incapacidade da
teoria tradicional do comércio internacional, da teoria neocléssica tradicional sobre os
fluxos de capital e da teoria da arbitragem dos fluxos de portifolio, para explicar estes

desenvolvimentos.

' Evidentemente, a palavra "potencial” indica qualificagdes ao modelo geral, quando este ¢ enriquecido
pelo acréscimo de factores produtives adicionais com certo grau de especificidade produtiva (ou
locacional): aqueles sectores cujos activos sejam especificos 4 produgic do bem no qual se tem uma
desvantagem comparativa sdo perdedores liquidos no curto prazo, na medida em que o processo de
ajuste ou de conversdo ndo é nem imediato nem desprovido de custos, sendo estes sectores, no entanto,
passiveis de serem recompensados por suas perdas liquidas a partir de parte dos ganhos liquidos do
sector com vantagens comparativas, redistribuidas por um organismo central, o governo.
Consequentemente, todos siio "ganhadores potenciais”. Ver Krugman e Obstfeld (1991).

? Observe-se aqui que existem diversas tentativas (com graus variados de sucesso e de "aderéncia" ao
real} de integrar modelos de equilibrio geral para o comércio internacional com a existéncia de EMNSs,
Em Helpmann Helpmann (1990), as EMNs s3o entidades economicas possuidoras de activos
especificos 4 firma numa estrutura industrial caracterizada pela concorréncia Monopolistica, movendo-
se num ambiente de barreiras proteccionistas 4 entrada ¢ ao comércio, procurando-se a partir dai prever
os padrbes de comércio inter-sectorial, intra-industrial e intra-firma. J4 em Horstmann e Markusen
(1990}, EMNs com activos especificos (tecnolégicos, gerenciais e de marketing) e custos de transporte
e especificos & firma positivos entregam-se a um movimento de expansio horizontal sob a restri¢io de
economias de escala (face aos custos de transporte).

* E, ainda mais caracteristicamente, nas na¢des independentes da América Latina, resultantes da
primeira fase de desagrepacio dos impérios coloniais espanhol e portugués, no inicio do sec. XIX.
Nestas, o processo de "industrializagdo por substituicdio de importagdes” data das primeira e segunda
décadas do século XX, sendo generalizado pela brutal redugdo do comércio mundial posterior a
"Grande Depressio". Ver Conceigiio Tavares e Serra (1983).
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Tal teoria, além de se basear em pressupostos inadequados a realidade das EMNs (tais
como competigo perfeita, inexisténcia de custos de transacio, informagio perfeita e
sem custos, imobilidade de activos a nivel internacional®) no leva em consideragio
todos os tipos de motivagio possiveis para a realizagio de um IDE. Novas teorias,
tendo como pressuposto que o IDE ocorre num ambiente de mercados imperfeitos e
de incerteza, como um substituto ao comércio internacional de bens e servigos nestes

mercados, comegaim a desenvolver-se.

A pﬁrﬁeira destas escolas, usualmente denominada "Escola da Organizacio
Industrial”, foi desenvolvida por Stephen Hymer a partir de 1960. Hymer, no seu
trabalho®, caracteriza o IDE como uma estratégia pela qual EMNs oligopolisticas
procuram exercer ¢ aumentar seu "poder de mercado”, eliminando a competigéo, no
espago intemmacional, através da criagio de barreiras a entrada relacionadas 2
existéncia de activos especificos s empresas®. Estes activos seriam internalizados em
"mercados" interiores as estruturas empresariais, permitindo comportamentos
"oportunistas" de extracgio total do seu rendimento econémico por parte das
empresas € efectivamente suprimindo o mecanismo de pregos enquanto instancia

alocativa.

Hymer (1968) descreve uma "Teoria da Internalizag@o", num sentido essencialmente

“Coaseano"’, como uma explicagio geral para a existéncia da firma®, ou seja, havendo

* Pressupostos, alids, de toda a "Teoria do Comércio Internacional” de base Ricardiana.
* Tese publicada pelo MIT em 1976.

8 Estes activos especificos s empresas poderiam ir desde "know-hows" proprietarios tecnoldgicos,
produtivos ou gerenciais, a diferenciagio de produto via marca, ou ainda o acesso privilegiado a fontes
de crédito. Na sua tese, Hymer acentua o aspecto tecnoldgico; ja em textos posteriores (Hymer 1968), a
possibilidade da gestio conjunta de activos financeiros (desintermediagdo financeira avant la letire)
recebe uma atengdio consideravel.

7 Ou seja, uma firma que funciona em mercados imperfeitos, onde os custos da utilizagdo do
mecanismo de pregos seria positivo, seria levada a substituir este mecanismo pela alocagdo
"administrativa" dos recursos nos espagos internos 3 firma, economizando recursos pela
redugdo/eliminagio de transacgdes. Este conceito foi inicialmente elaborado no trabalho de Coase
(1986) ;“The Nature of The Firm", escritc em 1937. De acordo com este autor, a integragdo é
principalmente uma questdo administrativa e gerencial, e secundariamente, tecnoldgica.

¥ Um modelo estavel de alocagio atomizada via pregos relativos (uma descrigdo possivelmente mais
correcta do modelo neo-classico do que "modelo de concorréncia perfeita”, vide Demsetz (1988)) pode

P
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imperfeigdes naturais de mercado, sua internalizagio pela firma (com a consequente
eliminagdo do papel alocativo do sistema de pregos) geraria situagdes de maior
eficiéncia. Esta seria a explica¢io para processos de expansio verticais por parte da
firma (a articulagiio especialmente distribuida das diversas fases de um processo
produtivo), aliada & existéncia de vantagens locacionais, sendo a EMN meramente
uma extensio para o espago internacional destas forgas responséveis pela constituigdio
das firmas, nfo apenas em ac¢fo nas proprias economias nacionais, mas responsaveis

pela constituigdo espacial das proprias economias nacionais.

Hymer descreve um processo interactivo e dindmico entre os efeitos da internalizagio
¢ a estrutura do mercado. A internalizagdo em dado sector industrial determina o n
(nimero) de empresas neste sector, e, consequentemente, tanto o grau de
concentragdo quanto a estrutura do mercado. Esta, por sua vez, gera um feed-back
sobre as possibilidades adicionais de expansdo horizontais (sectores altamente
concentrados seriam um incentivo a diversificagfo da firma) e verticais da empresa
(sectores nos quais exista concorréncia imperfeita induzem distor¢des de prego a

jusante e a montante em processos produtivos multifasicos)’.

O mesmo trabalho utiliza também o estudo desenvolvido por Vernon (ver secgo 3.3),

que ¢ tentativamente integrado, de forma complementar, a Teoria da Internalizagio,

ser caracterizado apenas através de agentes individuais, abstraindo-se totalmente o conceito de "firma".
Este tem nele quase que a dimens3io de um artificio retdrico para a discussio do sistema de pregos,
funcionando enquanto um locus de selecgio das quantidades de inputs e outputs que maximizam o
lucro, sendo o custo desta maximizagio zero (o que obviamente indica que o recurso para a
maximizag#o, a capacidade empresarial, nfio é um bem escasso, nfo possui indivisibilidades nem
economias de escala, e mais, dum ponto de vista de equilibrio de longo prazo, no steady-state,
simplesmente ndo € necessario). J4 um sistema econdémico que se move na vizinhanga do equilibrio,
deslocando-se em sua direcgfio mas nunca o atingindo, ja que este € continuamente modificado por uma
sucessdo de choques exdgenos, precisa da capacidade empresarial como um corretor do desequilibrio: a
fun¢3e do empresario, o gestor da "firma", o inventor de novas combina¢des maximizantes de inputs
produtivos num ambiente de informagio com custos, imperfeita e assimétrica, é continuamente ajustar
o sistema na direc¢do do equilibrio. )

* O que lhe permite introduzir a questdo da integragdo vertical e horizontal - dentro e fora das fronteiras
nacionais - como tecnologicamente determinada em uma série de circunstancias diferentes: quando
permitisse a apropriagio de externalidades positivas entre plantas adjacentes; em sectores nos quais ha
uma grande especificidade, ou iliquidez de activos (ou uma rigidez tecnoldgica  variagio dos niveis de
produgio), sendo estes encarados como sunk costs, e a integragio numa acgdo visando a redugio do
risco de instabilidade das receitas, situagio particularmente comum em EMNs do sector primirio ou
muito dependentes de matérias-primas deste originarias; como resposta a uma situagdo de monopdlio
na producdo de bens intermediirios, dada a dificuldade de um comportamento perfeitamente
discriminador da parte do monopolista em mercados "externos”; quando da existéncia de significativos
ganhos de "transfer-pricing” ou de conhecimento tecnoldgico proprietario,
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revelando a continuidade do interesse de Hymer pela componente tecnologicamente

dinidmica nas ac¢des das EMNs. Hymer, apesar da ocasional retdrica marxista, utiliza
sempre um referencial de anélise neocldssico, com a manipulagio sistematica do

instrumental marginalista.

A segunda escola tedrica possui diversas denominag¢des, sendo alternativamente
conhecida como escola dos custos de transacio, dos actives intangiveis ou da
internalizag¢io, sendo esta ultima denominagfo a que sera adoptada, para evidenciar a
continuidade face aos trabalhos de Coase e Hymer, e o desenvolvimento da dimensio
de aumento da eficiéncia alocativa presente na existéncia das EMNs. De enfoque
basicamente micro-econémico, a "Escola da Internalizag@o" baseia as suas analises e
conclusdes essencialmente na existéncia de custos de transagiio'® e externalidades''
para as firmas, procurando demonstrar que, em mercados imperfeitos - sejam estas
imperfei¢des naturais ou causadas por uma intervengdo governamental indevida - uma
firma que internalize actividades econdémicas, visando minimizar custos de transagdo,
pode gerar resultados mais eficientes que os do proprio mercado (embora estes sejam,
evidentemente, inferiores em termos de eficiéncia aos que seriam obtidos num

mercado perfeitamente competitivo).

A esséncia do fenémeno da internacionalizagdo é o controle e a coordenagdo dos
activos de diferentes agentes em diferentes paises para maximizar a riqueza por eles

gerada, seja esta coordenago via IDE, seja via outro tipo de mecanismo.

Portanto, quando os custos da manutengio de um contrato ou da utilizagdo do
mecanismo de pregos sdo muito elevados, ainda outros mecanismos devem ser
desenvolvidos. A firma é o principal deles. Entretanto, em situagdes nas quais
produtores interdependentes niio sejam capazes de articular suas decisdes alocativas
descentralizadas com o processo de maximizagio conjunta da riqueza (como numa

situagio de inexisténcia de direitos de propriedade claros sobre os activos, criando a

"®Diversos tipos de custos percebidos pela firma como impedindo-a de capturar toda a receita
econdmica passivel de ser gerada pelos seus activos; "the costs of using the price mechanism”,
McManus (1972).

' Situag3o na qual decisdes individuais de agentes econdmicos interdependentes impdem custos (ou
beneficios) sobre outros agentes econdmicos.
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possibilidade de um agente maximizar sua utilidade individual 4s custas daquela dos

demais, num "comportamento oportunista"), e quando nao seja possivel de se corrigir
estas situagdes, repondo um ambiente concorrencial, devem ser encontrados

mecanismos alternativos ao mercado, ou que funcionem de forma complementar.

Um dos mecanismos possiveis é o estabelecimento de contratos legais entre os
agentes, que regulam e limitam as possibilidades de que um deles ganhe s custas dos
demais. Os custos desta modalidade de regulagio sdo os custos da manutengio e
respeito aos termos acordados ("enforcement costs") e os custos da mudanga. Os
mecanismos contratuais ¢ de pregos sfo eliminados dos processos alocativos, que
passam a dar-se mo interior da estrutura da firma'?; a alocagdio passa a dar-se por
decisdio administrativa. Os ganhos disto derivados s3o a redugio das perdas causadas
pelos efeitos das acgdes individuais dos agentes sobre os demais, ou seja, da
internalizagdo das externalidades; os custos sfio as ineficiéncias resultantes da
eliminaglo das restri¢des pecuniarias ndo discricionarias sobre o comportamento dos
agentes e 0s gastos inerentes & manuteng3o da estrutura administrativa ("Governance

COStS"U)M_

Em principio distinguem-se dois tipos de imperfeicdes de mercado passiveis de
internaliza¢3o pelas EMNs: - primeiro, a existéncia de imperfei¢des estruturais nos
mercados que as empresas internalizam com propositos de extracgio de rendimento
("rent-seeking"), em geral causadas pela interven¢do governamental; um exemplo
disto seriam transferéncias visando aproveitar as diferentes estruturas tarifarias entre
nagdes, as regulagdes e controles cambiais, e as restrigdes aos movimentos do IDE, ou
seja, o problema do “transfer pricing"; - segundo, imperfeigdes ao nivel dos custos de

transacdes ligadas, em grande parte, & informagiio imperfeita ou assimétrica, a

"2 Caso tal supressio ndo se desse, agentes internos & estrutura da firma continuariam a procurar
maximizar a sua utilidade individual, como fariam em "mercados externos": a l6gica das unidades ou
das filiais nfo seria a mesma da matriz. Para que tal nfio ocorra, as restrigdes pecunidrias de caracter
nio discricionirio sob as quais a maximizagio ocorre devem ser modificadas, viabilizando a alocagio
administrativa.

¥ Definidos como aqueles custos inerentes a utilizagdo da estrutura da firma e aqueles derivados da
perda de eficiéncia pela ndo-utilizagfio do mercado, por oposi¢do a Custos de Transacgfo, que s&0 0s

derivados da utilizagdo do mercado.

¥ Ver McManus (1972), Demsetz (1988).
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existéncia de activos intangiveis °, ¢ aos problemas com o estabelecimento correcto

de pregos para bens publicos'®. Neste ultimo caso, a firma "internaliza este mercado”
visando minimizar os custos de transac¢iio impostos pelo mercado, ou para definir

"pregos Optimos"” para dado nivel de oferta do bem.

Um exemplo deste tipo de imperfei¢do sdo as caracteristicas de "bem publico” da
tecnologia'’. No caso de uma EMN esta é levada ao IDE, ao invés do licenciamento
da tecnologia, a fim de poder explorar completamente seus direitos de propriedade
(ou seus direitos de patente, caso estes existam) sobre este activo intangivel,

internalizando este mercado para além das fronteiras nacionais.

A Escola da Internalizac3o é essencialmente um modelo de equilibrio parcial com
maximizagio do bem-estar privado (e de potencial aumento do bem-estar agregado)
paralelo a um processo de aumento da eficiéncia alocativa, estendido ao contexto das
EMNS.

Finalmente, uma terceira corrente é a denominada "Escola Ecléctica", que tem em
John Dunning sua figura principal. Seu principal diferencial - ¢ vantagem - face a
corrente anterior reside numa tentativa explicita de consolidagfio da literatura entio

existente sobre o assunto, utilizando conjuntamente as referéncias da teoria da

1 - . . . . e .

* Qu activos nio-corpéreos, como a tecnologia, a identificagdo de marca, a experiéncia acumulada
pelos

funcionarios de determinada empresa, etc.

'* Define-se um bem publico como aquele cujo consumo por dado individuo nio impede o seu
consumo pelos demais, ao contrario do que se dd com os bens privados, como, por exemplo, a defesa
nacional (entretanto, bens piiblicos em dadas circunstincias podem comportar-se como bens privados,
devido ao seu congestionamento ou sobre-uso. Tal se di porque as decisdes individuais de consumo
impdem um custo aos demais - uma externalidade negativa - a partir de determinado ponto, 0 que
reflecte um sistema de estabelecimento de pregos inadequado para estes bens publicos, numa situagio
de informago imperfeita gerando o "problema de boleia”, ou free-riding).

'" Dado o seu caricter de bem piblico ¢ as consequentes deficiéncias na definicio de um prego
adequado (a situagiio de informagdo assimétrica potencializa um comportamento oportunista do tipo
free-riding), e na auséncia de direitos claros de propriedade, o mercado ird fornecé-la numa quantidade
inferior 4 socialmente éptima, ji que a firma, nio podendo absorver as receitas geradas por este bem,
ndo arcard com os custos relativos 4 sua produgiio, levando a EMN (ou qualquer tipo de empresa, na
realidade) a internalizar este tipo especifico de activo intangivel através da criagio de mercados
internos, visando assim gerar os retornos privados que funcionem como um incentivo 4 sua "produg@o”
num nivel éptimo (tal também pode-se dar via criagio de direitos de patente, uma situagdo na qual a
defini¢io de direitos de propriedade claros pelas autoridades governamentais sobre o activo resolve seu
problema de pricing).
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organiza¢fo industrial - via o conceito de VEF (vantagens especificas a firma), ou

"vantagens da propriedade”, oriundas da gestdo conjunta de activos especificos a esta
8 . . n . . A

empresa, face a outras , via utilizagdio do conceito de imperfeigdo de mercados ¢ a

teoria locacional.

Respectivamente, teriam de ser conjuntamente satisfeitas as seguintes condigdes para

que uma EMN realizasse um IDE:

v' possuir VEFs, ou vantagens liquidas de propriedade no suprimento de dado
produto para dada regidio face a outras firmas: tal dependeria largamente da
existéncia de activos especificos (tecnologias produtivas ou de gestéo,
"cultura" especifica da empresa) ou de dotagdes nacionais de factores

passiveis de serem internalizadas por empresas/sectores]9 (Ver Tabela 3.1);

Tabela 3 1 Vantagens Especificas 4 Firma

Direitos de Propriedade sobre Activos Intangiveis

Inovagio do produto, gestio do produto, capacidade inovativa

Sistemas organizacionais € mercadoldgicos

Conhecimento nio-codificavel; “banco” de experiéncia de capital humano,
mercadoldgico, financeiro, de know-how

Habilidade em buscar, adquirir, utilizar e gerir informaggo

Capacidade de monitorar a qualidade dos produtos e/ou inputs produtivos

Marcas

" O acto de internalizagio de um mercado visando aumentar os lucros de uma empresa ¢ em si um
movimento estratégico, jA que confere uma vantagem competitiva 4 empresa que internaliza este
mercado em detrimento das demais (Ver Buckley 1988).

' O que abre inclusive a possibilidade de uma integra¢o de um paradigma de equilibrio geral como o
"Paradigma de Hecksher-Ohlin", de especializagio nos fluxos comerciais determinada pelas dotagGes
nacionais de factores, num paradigma de equilibrio parcial como este (Ver Dunning 1988).
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Vantagens de Gestdo Conjunta: Aquelas Possuidas por Incumbentes sobre
Entrantes

Devidas ao tamanho ou posi¢io (economias de gama ou de especializa¢do);
poder de monopdlio, melhor utilizagio de recursos

Acesso preferencial a inputs

Acesso favoravel a mercados

Acesso favoravel a recursos financeiros internos

Economias de oferta conjunta derivadas de aspectos produtivos,
mercadolégicos, financeiros, de stocks, etc.

Vantagens de Gestdo Conjunta: As Directamente Derivadas da
Transnacionalidade

Potencializa¢8o das vantagens acima pela maior dimenséo das
oportunidades

Acesso privilegiado aos mercados internacionais de informagéo, mio-de-
obra, finangas

Habilidade de utilizar a diversidade geografica da dotagfo de factores

Habilidade de utilizar a heterogeneidade para a redugfo de risco

Fonte: Dunning, citado por UNCTC (1988)

v" possuindo pelo menos uma VEF passivel de ser aproveitada, deve haver

vantagens em sua internalizagdo, como a afirmagdo do direito de propriedade,

a reducdio da incerteza ou a superagdo de restrigdes governamentais, caso

contririo, a escolha da empresa seria pelo comércio directo ou pelo

licenciamento do produto (Ver Tabela 3.2);
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Tabela 3 2 Vantagens de Internalizaco

Aversao ao custos de busca e de negociagao

Aversio aos custos de afirmago dos direitos de propriedade

Incerteza enquanto consumidor

Impossibilidade de discriminagdo de pregos

Monitoragio da qualidade dos bens finais ou intermediarios

Compensagio da inexisténcia de mercados futuros

Evitar ou explorar intervengo governamental

Controle dos fomecedores ou das condi¢des de venda dos inputs

Controle da rede de distribui¢do

Praticas competitivas do tipo subsidiagdo cruzada, pre¢os predatdrios,
transfer pricing, €ic.
Fonte: Dunning, citado por UNCTC (1988)

v com as condicdes acima satisfeitas, haver vantagens locacionais ou VEP
(vantagens especificas do pais), na instalagdo da filial da EMN em dada regido
ou pais, face as alternativas da produgio doméstica, do fornecimento via
exportagdes, e da produgdo externa em outros locais (Ver Tabela 3.3)
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Tabela 3 3 Vantagens Locacionais

Distribuicdo espacial de recursos {naturais ¢ artificiais) ¢ de mercados

Qualidade, prego e produtividade dos inputs

Custos de transporte ¢ de comunicagio

Incentivos/impedimentos ao investimento

Barreiras artificiais ao comércio

Infra-estruturas

Diferengas culturais

Economias de centralizagio de colecta e interpretacdo de informagéo

Economias de centralizagio de P & D, produg¢do e comercializagio

Tipo da envolvente institucional

Fonte: Dunning, citado por UNCTC (1988)

3.3 Estratégias das Multinacionais e Investimento Directo Estrangeiro

3.3.1 Teorias sobre Internacionaliza¢io da Empresa

As teorias mais recentes sobre a internacionalizagio da empresa sdo baseadas numa
perspectiva evolutiva. Estas incluem a teoria internacional do ciclo de vida do produto
Vemnon (1966); estigios na estrutura de organizacdo internacional de uma divisio
internacional para uma matriz global Stopford e Wells (1972) e perspectivas
evolucionarias de Perlmutter (1969) e, a aplicagio do diagrama integragio-

reaciatividade na estratégia global de Prahalad (1975).
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Primeiro, a "Teoria do Ciclo do Produto” de Raymond Vemon desenvolvida a
partir de um seu artigo publicado em 1966, propunha um modelo para o IDE,
posteriormente modernizado e ampliado noutros seus trabalhos em 1971, 1977 e
1979'- comega pela proposi¢3o de que novos produtos e processos sdo desenvolvidos
para e face a condi¢des especificas prevalecentes em seus mercados iniciais, sendo
suas condigbes de produgdo inicialmente conhecimento-intensivas, sujeitas a
modificacdes frequentes € a uma escala de produgdo reduzida (o que implica uma
reduzida intensidade capitalistica), e sendo a sua procura inicial reduzida e prego-

inelastica.

A medida que o tempo passa, o mercado expande-s¢ (lanto interna quanto
externamente), sendo inicialmente abastecido via exportagdes. A tecnologia de
produgio do bem estabiliza-se. Mais tarde, com o bem padronizado, comega a
produgio externa, inicialmente por EMNs oriundas do pais original da inovag#o. Os
processos produtivos estdo agora maduros, as escalas de produg@o sio j4 elevadas e os
processos produtivos capital-intensivos. Neste estdgio, a produgdo externa €
competitiva face 4 realizada no pais de invengo do produto e os fluxos comerciais

invertem-se (Ver Grafico 3.3 abaixo).

No "estagio dois", quando os mercados externos ja desenvolveram caracteristicas
semelhantes as do pais de origem, em termos de procura, comega a exportagio.
Progressivamente, ¢ levando-se em consideragdo que a EMN possui vantagens de
custo sobre as firmas locais {independentemente da tecnologia produtiva ser
proprietaria ou ndo) - na medida em que esta j& amortizou os custos de
desenvolvimento do produto e estd num ponto diferente, mais favoravel, da curva de
custos de aprendizagem do que as firmas locais, quando estas comegarem a produzir -
havendo no exterior custos de produglo inferiores aos do pais natal, a firma comega a

produgdo externa.

2 Vernon 1966

2 Vernon 1979
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Grifico 3 3 Fluxos Comerciais 20 Longo do Ciclo de Vida do Produto (Baseado em Vernon)
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Fonte: Rugmnan e Eden (1985)

No "estagio trés", com o produto estandardizado e a fatia de mercado da EMN em
declinio face as firmas domésticas, havendo vantagens de custo, a produgio
doméstica no proprio pais natal cessa e a procura ¢ totalmente abastecida por
importagdes (Ver Figura 3.2 abaixo).

Figura 3 2 Estégios do Ciclo de Vida do Produto (Baseado em Vernon)

P
R . .
Si ProbUTO | PRODUTO ! PRODUTO
n1._1 NOVO ; MADURO { PADRONIZADO
o :
q : TEMPO
PRODUCAG | PRODUGAQC EXTERNA
DOMESTICA | -via filiais i -via licenciamento
EXPORTAGAO | IMPORTAGAQ
ESTAGIO UM ESTAGIO DOIS ESTAGIO TRES
NOVO MODELG DE VERNON(1979) .
INOVAGAO ! OLIGOPOLIO ! OLIGOPOLIO
i MADURO i DECADENTE
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Fonte: Fonte: Rugmnan e Eden (1985)

Portanto, a dimensdo tecnologicamente dindmica introduzida por Vernon na analise

dos processos de multinacionalizagdo, com o nlmero, o tipo ¢ a acgio dos agentes
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variando continuamente ao longo do processo, permite diversos tipos de modelizagio
da forma de interacg¢io por parte da empresa com o mercado internacional no tempo e
havendo uma adaptacio deste referencial para um "Ciclo de Desenvolvimento do
Investimento" externo por Dunning, que € posteriormente estendida para as EMNs do
3° mundo (Ver Dunning 1981), na qual as economias - mais especificamente, algumas
empresas destas economias - chegam a um estagio de desenvolvimento no qual a

realizagdo do IDE € um processo "natural".

Em segundo lugar, Stopford ¢ Wells (1972) desenvolveram um modelo de estigios
que tragaram a trajectéria da estrutura organizacional internacional das EMNs de uma
divisdo internacional para uma matriz global. De acordo com o modelo, a transigio
para uma estrutura de matriz global ocorre via divisio do produto a nivel mundial se
a empresa tiver um nivel elevado de diversidade do produto estrangeiro, ou via
divisio da 4rea, se a empresa tiver um nivel elevado de vendas estrangeiras como

percentagem das vendas totais.

Permutter (1969), que incorpora ambas as perspectivas evoluciondrias e de gestdio na
estratégia internacional, identifica quatro orientagdes de gestio na empresa
internacional. Estas s3o etnocentrismo (E) para a orientagdo do pais de origem,
policentrismo (P) para a orientagdio do pais de destino, regiocentrismo (R) para uma
orientagdo regional, e geocentrismo (G) para uma orientagio mundial. De acordo com
o diagrama, a perspectiva de gestdo vai crescendo a medida que as empresas movem-
se em estagios sucessivos de internacionalizagio de empresa local para um

conglomerado global.

Terceiro, uma outra teoria originalmente desenvolvida a partir da dimensdo de
diferenciagdo e integragio de Lawfence e Lorsch (1967) (Bartlett e Ghoshal 1987a,b)
€ o uso do diagrama de intregracdo-reactividade (IR) na estratégia global. Este
modelo foi inicialmente proposto por Prahalad (1975), e subsequentemente
desenvolvido e aplicado por um numero de autores incluindo Doz, Bartlett e Prahalad

{1981), Prahalad ¢ Doz (1987), e Bartlett e Ghoshal (1989).

Prahalad ¢ Doz (1987) classificam a necessidade de gestio no negécio da

multinacional em trés categorias: a necessidade da integrag@o global das actividades, a
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necessidade da coordenagiio da estratégia global, e a necessidade da reactividade

local. Como a necessidade da integra¢do global das actividades ¢ a necessidade da
coordenagdo da estratégia global estdo altamente correlacionados, elas combinam as
trés dimensdes em duas dimensdes essenciais — integracio global (IG) e a reactividade
local (RL) — resultante da grelha IR para andlise da necessidade de gestdo dos

negocios multinacionais.

As pressdes entre diferentes fungdes num negdcio podem variar significativamente.
Por exemplo, na industria de computadores, a P&D é muitas vezes integrada, o
processo de producdio € particularmente descentralizado, enquanto que marketing €
largamente sensivel localmente. Da mesma forma, as diferentes fases e actividades
dentro da fungio podem ser confrontadas com diferentes pressdes de IR. Assim, na
funcio de marketing, os elementos do marketing mix como produto, prego, lugar,
promogio e posicionamento, ¢ o0s subelementos como marca, embalagem e

publicidade, parecem enfrentar diferentes niveis de pressio de IR.

Figura 3 3 Diagrama de Integracio-Reactividade

Global
= Global Transnacional
&
gj - Estandardizacio Transnacional
*q-‘é E ﬁ Centralizagdo
o © . .
<0 Multidoméstica
Q . .
‘g Exportacio Multinacional
O - .
&£ 'g Internacional Adaptagio
g Autonomia
Baixa Alta

Pressdo da Reactividade Local
Fonte: Prahalad e Doz (1987)

De acordo com esta teoria, as empresas de Exportacio operam num ambiente
internacional caracterizado por uma baixa IG e baixa RL. Estas empresas exportam
bens de uma base de produgfo Unica para diferentes partes do globo, com pequenas
modificagdes para satisfazer necessidades de clientes além fronteiras, € com pouca
coordenagdo entre as sedes e os mercados estrangeiros. Devido a sua simplicidade
administrativa e organizacional, uma simples estratégia de Exportagdo ¢é relativamente

facil de gerir (Bartlett e Ghoshal 1987 a,b e Porter 1986).
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As empresas Multidomésticas operam num ambiente Multinacional com baixa IG e
com altas pressdes em termos de RL. Nas empresas Multidomésticas, as subsidiarias
sdo tratadas como auténomas, independentes, com uma gestdo localmente sensivel e
com coordenagdo relativamente pequena com as sedes das EMNs e outras
subsididrias. As actividades operacionais ¢ estratégicas s3o largamente
descentralizadas, contudo poucas fungdes como controlos financeiros, marketing,
marca, tecnologia de produgio ¢ know how das méquinas, podem ser coordenados
pela sede numa base global. As empresas Multidomésticas muitas vezes competem
com concorrentes locais e multinacionais na base de mercado por mercado (Hout ez
al. 1982 ¢ Tetton et al. 1995).

Contrariamente, empresas Globais operam num ambiente global caracterizado por
um elevado grau de IG mas com baixas pressdes de RL. Apesar de muitas fungdes
nas empresas globais estarem concentradas geograficamente num tnico pais, poucos
locais chave, poucas fungdes podem ser dispersadas 4 volta do mundo. Por exemplo,
uma empresa global pode ter a sua P&D e produgio num (nico ou em poucos paises,
enquanto o fornecimento € marketing podem ser dispersados em varios paises a volta
do globo. Devido a elevadas pressdes da IG, empresas globais requerem um nivel
elevado de coordenagdo global dentro e entre as fun¢des da cadeia de valor das
empresas (P&D, produgdio e marketing). A principal vantagem da estratégia Global é
uma elevada eficiéncia e custos mais baixos derivados da escala global e economias
de escala. Adicionalmente, nos negécios Globais, a posi¢cio competitiva de uma
empresa num mercado € significativamente afectada pela sua posigio competitiva em
outros mercados nacionais {Ghoshal 1987, Hout et al.1982 e Porter 1986). Por esta
razio, empresas Globais usam o seu sistema mundial de recursos e posi¢des nos
mercados para competir efectivamente com os seus concorrentes locais e
multinacionais. O objectivo final nos negécios Globais € atingir eficiéncia global
mesmo ao custo de ineficiéncias em um ou mais paises subsidiarios (Hout et a/.
1982).

As empresas Transnacionais operam num ambiente transnacional caracterizado por
pressdes elevadas quer em termos de 1G como em RL (Bartlett e Ghoshal 1987 a,b).

Nas EMNs transnacionais, o objectivo é simultaneamente atingir eficiéncia global,
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reactividade local e aprendizagem ao nivel global. De acordo com Prahalad ¢ Doz

(1987), num numero crescente de industrias, o saldo entre o imperativo global da
integragio global e o imperativo politico da reactividade local requer um nivel
elevado de ambos na forma de estratégia transnacional. Esta estratégia € também
chamada anacional por alguns autores (p.e., Lions 1995, citado por Yoshino €
Srinivasa 1995).

Em suma, Empresas Multidomésticas, Globais e Transnacionais seguem estratégias
que vio de acordo com os seus ambientes de negocio Internacional, Multinacional,
Global ¢ Transnacional. Contudo, a estratégia € moldada pelas caracteristicas
estruturais da induastria, e Porter (1986) reconhece que concorrentes com diferentes
estratégias como multidomésticos € globais podem coexistir na mesma indistria.
Assim, a natureza da estratégia internacional varia largamente ni3o apenas entre
inddstrias mas também entre empresas competindo dentro da mesma industria, e
depende da evolugdo histérica das empresas e dos mecanismos usados para ganhar

vantagem competitiva global (/dem).

3.3.2 Teoria sobre Estratégia Global

A estratégia do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) inspirada pela distingdo de
Krugman et al. (1996) citado por Michalet (1997) entre os dois tipos de especializagio

do comércio considera:

Comércio Norte-Sul, também chamado “Comércio Vertical” ou “Ricardiano”, refere-
se ao comércio inter-indistria, € a especializagio é resultado da dotagio dos diferentes
factores nacionais.

Comércio Norte-Norte, também conhecido como “Comércio Horizontal” ou *
Krugmaniano”, é um comércio Intra-indistria, e a especializagio ¢ resultado das

economias de escala e da diferenciagdo do produto nos mercados monopolistas.

A abordagem Krugmaniana sobre o comércio sugere a transposigio para o fluxo do
IDE. Como resultado, dois tipos distintos de estratégias das Corporagdes

Multinacionais (EMN) podem ser consideradas:
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v Estratégia Norte-Sul ou “Vertical” ou “Outsourcing Strategy”, isto &, investindo
no estrangeiro, as EMNs tentam minimizar os seus custos. Elas produzem no
estrangeiro em paises com mao-de-obra barata, baixos pregos dos bens ou
servicos intermedidrios, baixos custos de energia, etc. Duas assungdes cruciais
devem ser feitas para que esta estratégia funcione: os custos de transporte devem

ser baixos e as barreiras tarifarias reduzidas;

v Estratégia Norte-Norte, “Horizontal”, “Market Seeking” ou “Multi-domeéstica”
(Porter 1986), defende que a maior motivago para as EMNs € ter acesso a um
grande mercado consumidor. As assungdes cruciais para esta estratégia sio de

que os custos de transporte sio elevados ¢ as barreiras tarifarias sio grandes.

Ultimamente, muitas EMNs combinam ambas as estratégias (isto €, market seeking e

outsourcing) num tnico lugar, dando origem a uma estratégia global.

O objectivo da estratégia global é de passar de um IDE guiado por motivagdes da
procura do mercado (Market Seeking) € Outsourcing, para uma base regional. Como
resultado da existéncia de custos baixos dos recursos naturais e humanos (o chamado
argumento Ricardiano), e de economias de escala e diferenciagio do produto
(argumento Krugmaniano), a competitividade das empresas multinacionais vai
aumentar de forma tremenda. A implementagdo bem sucedida de uma estratégia
global implica uma série de pré-condigdes: primeiro, as caracteristicas da localizag3o

do IDE; e segundo, a abordagem selectiva dos paises potenciais de destino.

Quanto 4 localiza¢io do IDE muitas condigdes devem ser reunidas para uma

estratégia global:

v Um grande mercado doméstico ou regional;

v Baixos custos de produgio do que no pais ou regio de origem;

¥ No caso em que as duas condigdes anteriores ndo sao reunidas num unico local, 0

pais dentro da regiio com as melhores vantagens locacionais sera escolhido.
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v

Portanto, uma rede de filiais ou parceiros locais serd criada em varios paises
vizinhos com baixos custos de produgdo € boas vias de comunicagio com o pais
escolhido (em maior parte das vezes o conceito de Just in Time implica

proximidade geografica);

A escolha da boa localizagio oferecera a oportunidade de alcangar dois
objectivos: vender ao mercado regional, assim como exportar ao pais ou regido
de origem. As categorias dos produtos podem ser diferentes para cada opgao,

recorrendo-se a diferenciagio,

Portanto, a associaco de paises com niveis desiguais de desenvolvimento dentro

da mesma regido é mais apropriada 4 estratégia global das EMNs;

Um outro conjunto de condi¢des ou factores incluem:

v

Expectativas de Crescimento — uma empresa pode ter atingido o seu auge na
satisfagio da procura interna, que ndo estd em crescimento. Quando ha politicas
proteccionistas nos paises importadores, o IDE é uma forma para ultrapassar os
instrumentos proteccionistas nestes paises. Por exemplo, a Comunidade Europeia
impés uma tarifa externa comum sobre os paises fora da comunidade. A

empresas norte americanas ultrapassaram esta barreira criando filiais;

Competigio no Mercado — 0 método mais correcto para uma real ou uma

potencial competigao ¢ criar negocios no estrangeiro;

Redugio do Custo — estes podem ser custos de transportc ou ainda, os custos com
a mio-de-obra tendem a diferir entre paises. As EMNs podem reduzir custos

montando parte dos seus estabelecimentos no estrangeiro;

Legislag3o Fiscal — desde que dois paises tenham taxas diferentes de impostos, as
EMNSs escolhem os paises onde as taxas s3o mais baixas para poupar, investir e
produzir. Os Governos podem competir para atracgio de EMNs oferecendo taxas
baixas e outros incentivos (Tax Holidays, eic.). A este fenémeno chama-se

competigao fiscal;
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v Pre¢o de Transferéncia ~ as EMNs tentam reduzir a sua carga fiscal global. Uma
EMN reporta maior parte do seu lucro num pais com baixa taxa de impostos,
apesar dos lucros serem ganhos num pais de elevadas taxas. Se a taxa do pais de
origem € maior que a taxa do pais receptor, entdo subvaloriza as suas exportagdes
para uma subsidiaria no pais receptor € sobrevaloriza as suas importagdes
provenientes da subsidiaria. Implica taxa mais baixa. O objectivo ¢ manipular os
precos entre a sede e a subsidiaria de maneiras que os lucros sejam altissimos no

pais com taxas baixas.

Uma estratégia global ndo implica necessariamente uma estratégia mundial. A escolha
da localizagdo do IDE dentro do quadro de uma estratégia global é muito selectiva —

abordagem selectiva das EMN.

O mmpacto de uma estratégia global é muito diferente do impacto descrito por Vernon.
Dentro da sua teoria do ciclo de vida do produto (anteriormente descrita, ver sec¢io
3.3), demonstrou que o IDE era a ferramenta mais eficiente para a transferéncia das
actividades manufactureiras dos paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento. A chamada “transferéncia sectorial” estava implicitamente baseada
na assunc¢io de que todo o planeta estaria envolvido num processo de industrializagio.
Nenhum pais estaria fora deste modelo que estava dentro do ambiente dos Anos 60
(para paises desenvolvidos, industrializagdo estava associada ao desenvolvimento). A
expansdo espacial do IDE Norte-Sul baseado no ciclo de vida do produto era o
sustentaculo para explicar a estratégia das EMNs. Contudo, com a abordagem da

estratégia global, esta explica¢3o néo sera valida;

As EMNs seguindo uma estratégia global jamais considerardo todos os paises do
mundo, em particular paises em desenvolvimento como lugares para investir. Pelo
contrario, elas sio muito selectivas nas suas decisdes em relacio as localizagdes mais
conducentes ao IDE. A analise ds estatisticas sobre os fluxos do IDE mostra que,
independentemente da nacionalidade de origem e da industnia, quase todas as EMNs

tém uma estreita hierarquia dos potenciais paises para os seus investimentos.
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Neste contexto, propde-se definir quatro “circulos” de paises com base na sua

atractividade como localizagdo do IDE.

v A encabegar a lista estdo os paises do trio ou os principais: América do Norte,
Europa, Japdo (um relutante anfitrido para IDE) e a primeira onda de Novos

Paises Industrializados da Asia (NICs);

v" No segundo circulo estio os Novos Novos Paises Fronteirigos ou seja “The New
New Frontier Countries” (NNFC), um grupo limitado de paises de economias
emergentes que estdo atraindo a maior parte do IDE direccionado aos paises em
desenvolvimento. Estes paises incluem: na Asia, a regidio mais atractiva, China e
a nova onda dos “tigres” como a Malasia, Tailandia, Indonésia, Filipinas,
Vietname; na América Latina, México, Brasil ¢ Argentina e Chile; na Unido

Europeia (UE), Poldnia, Hungria e Republica Checa;

v' O terceiro circulo ¢ feito por paises potenciais, paises que estdo quase prontos a
fazer parte da lista principal (short list) dos investidores globais, se eles
melhorarem alguns aspectos do seu clima de investimentos. Estes paises

poderiam incluir a Rissia, Marrocos, Tunisia, Egipto e Africa do Sul;

v Existe um ultimo circulo de paises designados periféricos. Paises dentro deste
grupo terdo muitos problemas em fazer parte da lista principal. Eles sdo capazes
de atrair o IDE mas apenas num numero muito reduzido de actividades, maior
parte deles sdo mais fortes em sectores de recursos naturais como mineragao,
extrac¢io de gas e energia eléctrica e agro-comércio orientado para exportagdo, €
tem o mais baixo salario da forca de trabalho ndo qualificada. Voltando a
distingB0 inicial entre as estratégias das EMNs, “os paises periféricos”

correspondem a categonia Ricardiana do IDE intersectorial e outsourcing.
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Portanto, para relacionar o IDE nos diferentes grupos, serd importante apenas
considerar paises que fazem parte do mesmo circulo; apenas estes paises estdo na

mesma curva de indiferenga dos investidores globais.

A competi¢do na atrac¢dio do investimento existe entre o Trio de Paises, mas ja ndo
existe, ou apenas marginalmente, entre NNFCs e Paises Potenciais ou entre os
potenciais e os da perifenia. Contudo, seria erréneo afirmar que nenhuma mudanga ¢
possivel na composi¢io do pais em cada circulo. Ao contrario, paises podem subir de
um circulo ao outro, ou mesmo descer. Assume-se que a competi¢do entre o Trio € os

NNFCs ird intensificar-se no futuro para um nimero crescente de actividades.

Para colocar um pais na sua lista principal, os investidores globais consideram dois
conjuntos separados de varaveis ¢ ambos os conjuntos sdo pré-requisitos. O primeiro
grupo € constituido por aquilo que pode ser chamado por um contexto institucional de
um clima atractivo ao investimento. O segundo grupo estd mais directamente
relacionado a realizagfo de negocios com um pais que oferece recursos econémicos €
humanos. Se o ultimo se coaduna com o que a EMN esta a procura de acordo com a
sua estratégia, ¢ que o contexto institucional € dptimo, o pais poderia ser colocado na
lista principal. Este passo ¢ uma condigfio necessaria para a atrac¢iio do IDE; contudo

em muitos ¢asos, nio € suficiente.

Em primeiro lugar, para uma pais ser atractivo, tendo em conta o contexto

institucional um conjunto de pré-requisitos devem ser preenchidos:

v"  Estabilidade politica e macro-economica: este é o mais importante pré-requisito
para um investidor estrangeiro averso ao risco. Investidores em geral sio
dissuadidos pelo risco; além do mais, eles precisam de ser capazes de avaliar o
retorno do seu investimento num periodo de médio a longo prazo. A estabilidade
macro-econdémica pode ser medida pelo nivel e qualidade do crescimento
econdmico, inflagéo, controle do crescimento das despesas correntes primarias do
Estado (DCP); Récio da DCP em percentagem do PIB e evolucdo do défice
orcamental ¢ do défice externo, etc. A importancia destes ultimos factores €

determinante porquanto traduzem a qualidade e o rigor com que sio geridos os




—

Mocambique: Estratégias das Multinacionais e Competicdo para atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro
Trabalho para obtengdo do grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas 36
Eugénio Salvador Chimbutane

fundos publicos pelo Estado. As economias com indices de DPC elevados sdo
desmotivadoras para o IDE porque indiciam menos investimentos publicos de
qualidade e um menor crescimento futuro da economia. E ainda podem ser
importantes outros indicadores, como os niveis de endividamento do Estado,
Instituicdes Financeiras e Populagdo; nivel de poupanga das populages e

disponibilidade de capital de risco.

v Um ambiente legal e regulador transparente, estavel e nao discriminatério, para

além de que a arbitragem internacional deve ser permitida pela lei;

v Finalmente, os procedimentos burocraticos e rigidez institucional devem ser
eliminados. Uma estratégia global nio é compativel com o dispéndio de tempo
em procedimentos burocraticos e negociagdes, com uma miriade de servigos
diferentes e descoordenados. As EMNs precisam actualmente de um livre regime
de trocas com repatriagio ¢ um flexivel mercado de trabalho. No passado, durante
o periodo em que as EMNs seguiam uma estratégia “Multi-doméstica”, a situagao
era muito diferente. Procedimentos burocraticos € com o0s seus usuais
“pagamentos” informais (por ex. subornos) eram considerados como o prego para
aceder ao mercado doméstico € para se beneficiar de uma posigio rentavel devido
ao nivel existente de barreiras tarifarias (os quais dissuadiram as exportagdes dos
actuais investidores estrangeiros). Os investidores globais precisam de livre
comércio, dum lado, para maximizarem economias de escala geradas pela
producio em diferentes lugares e em varios paises e, € doutro lado, exportando ao
mercado mundial. Os custos de transac¢io devem ser os mais baixos possiveis.
No caso em que os procedimentos administrativos sdo t3o longos € complexos,

investidores globais preferem mudar para um outro lugar.

Com a globalizagéo, a competi¢do para a atracgdo do IDE ¢ agora entre os paises de
destino; ndo ¢ jamais entre empresas estrangeiras tentando aceder aos mercados

domeésticos.

E em segundo lugar, o contexto econdmico e social esti-se tomando cada vez mais
importante quando um investidor global esta decidindo sobre que negocio fazer num

pais com um bom contexto institucional. Para ser capaz de decidir, ele compara o que
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precisa para iniciar uma actividade rentavel com os factores que o pais oferece. Esta ¢

a maneira pela qual uma vantagem comparativa do local para o IDE ¢ definida. E de
notar que no contexto da globalizag@o, a vantagem da localizag@o do pais tem que ser
absoluta - neste aspecto, Adam Smith estd-se “vingando” de David Ricardo. Portanto,
existem cinco grupos de factores econdmicos e socials necessarios para que um pais

seja atractivo:

v" Um grande e crescente mercado: A dimens3o do mercado constitui um grande
pré-requisito. Contudo, nio significa um grande mercado doméstico. Muito mais,
como enfatizado anteriormente, os investidores globais sio principalmente
atraidos por um grande e crescente mercado regional. Mogambique poderé ter um
pequeno mercado doméstico, mas pode atrair uma boa parte do IDE por fazer
parte da SADC;

v Um sistema eficiente de comunicagdes € um factor chave para as EMNs
operarem eficientemente com as suas filiais no resto do mundo, assim como nos
escritdrios da sede. As filiais precisam de ser capazes, diariamente, de enviar €
receber faxes, e-mails, e fazer chamadas telefénicas com facilidade. Eles
precisam também de uma rede apropriada de transportes dentro do pais € com
acesso ao mercado mundial. Estes factores podem parecer 6bvios, contudo um
sistema ndo funcional das telecomunica¢des num pais pode fazer com que um
investidor se arrependa da sua escolha inicial de se localizar nesse pais. Este
ponto ¢ de especial importincia para governos no caso em que estdo planeando a
criagdo de um parque industrial ou uma Zona de Processamento de Exportagoes

(Export-processing Zone - EPZ), ou mesmo planeando reabilitar a existente;

v' Uma forga de trabalho qualificada é outra atractiva vantagem sob o ponto de vista
do investidor global. A mao-de-obra barata jogou um papel determinante nos
anos 60 e 70, quando muitas das EMNs seguiam a estratégia vertical de
outsourcing. Actualmente, a disponibilidade da forga de trabalho qualificada,
particularmente para posicdes de técnicos médios e seniores, € a maior
consideragdo. Muitas empresas filiais estio usando a mesma tecnologia
sofisticada como a empregada nas unidades de produgdo dos seus paises de

origem. Muitas vezes, a tecnologia usada no estrangeiro ¢ ainda mais sofisticada
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do que dos paises de origem porque as plantas s3o mais recentes € incorporam a
ultima tecnologia. A presenga de engenheiros especializados e cientistas nos

sectores chave, é a maior vantagem locacional de um pais;

v A presenga de empresas locais eficientes ¢ em primeira vista uma expansio do
argumento da for¢a de trabalho qualificada, mas de facto abarca uma crescente ¢
importante dimens3o do valor da atractividade do pais. As indistrias de suporte

: locais muito eficientes sio definidas pela sua capacidade de alcangar as
necessidades das filiais estrangeiras em termos de especificagbes técnicas,
qualidade para o produto, tempo de distribui¢go. Com o crescimento do processo
da subcontratagio seguido por um crescente nimero de empresas, o objectivo das
eficientes industrias locais de suporte esta-se alterando drasticamente. Jamais se
limitario a opera¢des de subcontratagdo. Actualmente, isto estd comandando o

' crescimento de um novo tipo de EMNs: “rede de empresas” ou “empresas ocas”

ou * empresas virtuais”;

v Programas de privatizagdes constituem uma oportunidade de investimento para
muitas empresas multinacionais. Para um investidor global, o principal interesse
em comprar uma empresa publica seria de aumentar a sua quota do mercado.
Adquirir facilidades produtivas é geralmente uma consideragio secundéria € pode
mesmo ser vista como um inconveniente. A principal atracgio motivada pela
existéncia de programas de privatizago deve ser vista numa outra perspectiva,
isto é, da pressio da competigdo oligopolista entre as EMNs. Uma firma que
falha na sua tentativa sobre uma particular privatizagdo pode sentir-se excluido
do mercado permanentemente ou durante muito tempo. Este risco ¢€
especialmente severo no caso de sectores onde as economias de escala sdo
importantes, como em empresas quimicas, gera¢fo de electricidade, ou hotéis de
luxo, onde existe sala para um nimero bastante reduzido de jogadores dada a

dimensio do mercado;

Quanto aos Incentivos fiscais (isengdo fiscal por um certo periodo “tax holidays™ ou
subsidios), estes constituem um factor pouco determinante no aumento da
actractividade de um pais. O objectivo do incentivo é muito liberal € ndo pode ser

considerado no quadro desta nota. Contudo, poderia ser de interesse para enfatizar
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dois grandes pontos que sdo formulados nas mais implicitas do que explicitas

respostas dadas pelo pessoal entrevistado. O primeiro, os incentivos niio podem ser
substitutos da falta de actractividade do pais, excepto para investidores que estio
colocando a lucratividade financeira acima da lucratividade econémica. Na maior
parte de vezes, investidores que estdo fazendo tal escolha sfo risk takers. Atrair tais
investidores ¢ de um limitado interesse para o pais receptor. Segundo, no caso de
paises que estio competindo pelo mesmo projecto de investimento ¢ que estdo no
mesmo circulo como definido anteriormente, incentivos jogam um papel diferente: o
de cobertura de bolo com creme. Infelizmente para finangas publicas, o custo de
entrada de um projecto de investimento € muitas vezes muito alto comparativamente

ao beneficio de o ter. Esta é a regra num jogo nfo cooperativo.

Portanto, se a relagdo do IDE entre paises é de notavel importancia, ela estd mais
acentuada entre o Trio ¢ os NNFCs. Empresas globais que estio investindo
primeiramente no Trio ¢ NNFCs pertencem a sectores industriais caracterizados por
uma estrutura oligopolista, i.e., aquelas que estdo produzindo produtos diferenciados e

sdo também inddstrias enfrentado mercados domeésticos saturados.

Este ponto é marcante em empresas do ramo quimico, automével, produtos
electrénicos, e industria hoteleira. Novos e lucrativos investimentos sio mais
numerosos no ciclo de crescimento rapido dos NNFCs na Asia e, também na
América Latina e em paises em desenvolvimento da UE do que em economias do
Trio. Contudo, pelo facto de eles serem atractivos aos investidores, os NNFCs tendem
a ser formidaveis concorrentes para o Trio. Nos sectores onde economias de escala
ditam a construg@o de grandes unidades de produgZo, a abertura de nova capacidade
produtiva no estrangeiro assim como a aquisicéo e reabilitagiio das antigas empresas
estatais num crescente nimero de paises do Sul e do oriente tendera a agravar o

problema existente de super-capacidade no Trio, especialmente na UE.

Para finalizar, no futuro o IDE sera de natureza ligeiramente diferente da actual. As
firmas globais vdo parar de fazer novos IDEs no estrangeiro. Mesmo actualmente,
fusdes e aquisi¢des sdo mais importantes do que os investimentos puramente novos
(green field projects). Num futuro breve, EMNs irdo substituir as redes dos parceiros

estrangeiros nos paises onde estdo representados por anteriores mercados internos. Ao
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mesmo tempo, contracto especifico entre parceiros sera substituto pela participagao

no capital.

3.4 Impacto do Investimento Directo Estrangeiro na Economia

3.4.1 Revisiio Geral sobre ¢ Impacto do IDE na Economia

O IDE constitui um ingrediente chave para o crescimento econdmico principalmente
nos paises em desenvolvimento pois, a esséneia do desenvolvimento econdmico € a
rapida e eficiente transferéncia e adopgdo das “melhores praticas” ao nivel mundial. O
IDE ¢é particularmente eficaz nos seus efeitos € tradugio de tais efeitos no crescimento

mundial, para além de melhorar a qualidade do capital humano.

O maior problema que surge 3 volta do debate sobre o impacto do TDE ¢ que ndo ha
provas concretas de que existem de facto externalidades positivas aliadas a presenga
estrangeira. Como Rodrik (1999) notou, a literatura actual estd cheia de afirmagbes
extravagantes acerca das externalidades positivas a partir do IDE mas a evidéncia no
¢ clara. E na verdade, as dificuldades associadas & distingfio de diferentes efeitos € &
limitagdo em termos de dados tem permitido e “protegido” 08 investigadores nas suas
teses de que ha evidéncias de externalidades positivas resultantes do IDE. Enquanto
os estudos recentes ao nivel das empresas tém ultrapassado as dificuldades
enfrentadas pela literatura existente, a mensagem subjacente neles ndo ¢ muito

optimista.

A literatura existente sobre esta matéria pode ser dividida em trés tipos. Primeiro, ha
estudos de caso incluindo descrigdes sobre projectos particulares do IDE ou paises
especificos que, apesar de raramente, oferecem informacdo quantitativa € ndo

facilmente generalizévelzz.

Entretanto existe uma ouira série de estudos ao nivel industrial, maior parte deles
mostram uma correlagao positiva entre a presenca estrangeira € a produtividade

sectorial®’. O ponto fraco destes estudos ¢ a dificuldade de estabelecer a direcgdo da

2 yer p.e, Rhee e Belot 1989 ¢ Moran 2001.
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causalidade. E possivel que esta associaglio positiva seja causada pelo facto de que

multinacionais tendem a investir em industrias de alta produtividade em vez de
investir naquelas que gerariam aumento da produtividade. Isto poderd também
resultar dos fluxos do IDE forgando empresas nacionais menos produtivas a sair e/ou
o aumento da percentagem de participagdo das multinacionals nas empresas

nacionais, ambos poderiam aumentar a média da produtividade na industria.

Finalmente, existe uma investigagio baseada em dados ao nivel empresarial, que
examina se a produtividade das empresas nacionais estad correlacionada com a
extensdio da presencga estrangeira nos seus sectores ou regides. Contudo, muitos destes
estudos, como a analise feita por Haddad e Harrison (1993) em Marrocos, Aitken e
Harrison (1999) sobre Venezuela e Djankov ¢ Hoekman (2000) sobre a Republica
Checa encontram dividas sobre a existéncia de sinergias resultantes do IDE em paises
em desenvolvimento. Eles quer ndo encontram um efeito significante ou produzem
uma evidéncia de sinergias horizontais negativas, isto é, o efeito que a presenga de

EMNs tem nas empresas nacionais do mesmo sector.

E possivel, no entanto, que os investigadores tenham estado & procura de sinergias do
IDE em lugares errados. Como as multinacionais tm um incentivo para congelar a
informagdo que poderia aumentar a performance dos seus concorrentes locais, mas ao
mesmo tempo poderdo transferir conhecimento aos seus fornecedores locais, as
sinergias do IDE tendem a ser de natureza vertical do que horizontal. Em outras
palavras, as sinergias ocorrem através de ligagdes colaterais com o IDE, que € o
contacto entre os fornecedores domésticos de inputs intermedirios ou servigos € 0s

seus clientes multinacionais.

Smartznska (2002) emprega o método de estimagdo semiparamétrica sugerido por
Olley e Pakes (1996) para considerar a endogeneidade da procura de inputs.
Smartznska examina se os beneficios potenciais resultantes das ligagdes verticais
estio relacionados com orientagdo para exportagio das multinacionais nos seus

sectores € a extensa participa¢iio estrangeira nas filiais. Baseado em estudos de caso e

¥ Ver p.e., o trabalho de Caves (1974) sobre Austrilia, os artigos de Blomstrom e Persons (1983) e
(Blomstrom e Wolff 1994) sobre México ¢ o resumo de estudos sobre dados de México por Blomstrom
(1989).
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inquérito aos investidores, estes factores foram muitas vezes conjecturados para

influenciar a extensdo e os beneficios das ligagdes colaterais (backward linkages)“.
Baseando-se na analise quantitativa dos dados recolhidos sobre a relagdo entre o IDE
¢ a produtividade, h4 evidéncias empiricas sobre a existéncia de efeitos positivos a
partir do IDE que ocorre através de ligagdes verticais mas nenhuma indicagdo de
efeitos a partir de canais horizontais. Em outras’palavras, a produtividade da empresa
esta positivamente correlacionada com a extensdio dos contactos potenciais com
clientes multinacionais € n3o com a presenga de multinacionais na mesma industria,
ponaﬂia‘o IDE independentemente da forma da sua maniféstacﬁo deve estar ligado ao

resto da economia.

Dados indicam também que estas correlagdes ndo sio de natureza local, isto €, ndo
estio exclusivamente restringidas a empresas estrangeiras operando na mesma regiao
do pais. Quanto aos determinantes, conclui-se que o efeito na produtividade ¢ maior
quando multinacionais no sector fornecedor estdo orientados para o fornecimento ao

mercado doméstico do que para a exportagdo.

As conclusGes sobre uma correlagdo positiva entre a produtividade da empresa € a
presenga multinacional num determinado sector ndo constitui contudo, nenhuma
chamada a subsidios ao IDE. Estes resuitados s3o consistentes com a existéncia de
externalidades no conhecimento resultantes de filiais estrangeiras para o0s seus
fornecedores. Tais efeitos fario sentido se multinacionais entrando em sectores
determinados forgam os produtores nacionais pouco produtivos a sair pela redugao da
demanda dos bens intermediarios produzidos internamente, ou porque eles sdo mais
eficientes e precisam de poucos inputs ou preferem importar os seus inputs (pela sua
elevada qualidade, constrangimentos impostos pela empresa mae, etc.). As
implicagdes no bem estar nos dois cenarios sdo bastante diferentes. Enquanto o
primeiro caso poderia convidar incentivos ao IDE e ndo seria ptima politica no

ultimo.

¥ Ver UNCTC (2001: capitulo 4) para uma revisio mais avangada desta matéria.
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As externalidades produtivas ocorrem quando a entrada ou presenga de multinacionais
aumenta a produtividade das empresas doméstica no pais receptor € as multinacionais
nio internalizam completamente o valor destes beneficios. Externalidades tém lugar
quando empresas locais melhoram a sua eficiéncia pela copia de tecnologias das
filiais estrangeiras operando no mercado nacional quer baseado na observagdo ou
empregando trabalhadores formados pelas filiais. Outro tipo de externalidades ocorre
se a entrada de multinacionais leva a uma competi¢do severa no mercado do pais
receptor e forca as empresas locais a usar OS Seus recursos existentes mais

eficientemente ou a procurar novas tecnologias (Blomstrom e Kokko 1998).

Quando as empresas locais se beneficiam de externalidades nos seus sectores, diz-se
que ocorrem externalidades horizontais. Quando ha concorréncia entre empresas
nacionais e as multinacionais, estes terdo incentivo para evitar que ligagdes
tecnoldgicas e externalidades tomem parte, através da protecgdo formal da sua
propriedade intelectual, segrega¢do comercial, pagamento de elevados salarios ou
investindo em paises ou indistrias onde empresas locais tém uma capacidade de

imitagdo muito limitada.

Doutro lado, o termo externalidade vertical refere-se a externalidades produtivas que
ocorrem pelas ligacdes entre empresas estrangeiras e os seus fornecedores locais. Tais
externalidades podem ocorrer através de: (i) transferéncia directa do conhecimento de
clientes estrangeiros a fornecedores locais™®; (ii) muitos requisitos na qualidade do
produto e pronto-fornecimento (on-time delivery) introduzido pelas multinacionais,
fornecem incentivos a fornecedores locais para melhorarem a sua gestdo produtiva ou
tecnologia; (iil) transferéncia indirecta do conhecimento através do movimento da
forca de trabalho; (iv) elevada procura por produtos intermediarios pela entrada de

multinacionais, que obriga os fornecedores locais a colher os beneficios de economias

2 Numerosos estudos de caso indicam que (ver Moran 2001), multinacionais muitas vezes fornecem
apoio técnico aos seus fornecedores no sentido de aumentar a qualidade dos seus produtos ou facilitar a
inovacdo. Elas ajudam os fornecedores com formagdo em gestio e organizagéo dos seus processos
produtivos, comprando matérias primas e mesmo a encontrar mais clientes. Note-se que a existéncia de
ligacdes nio garante necessariamente que externalidades ocorram ou o facto de que multinacionais
podem cobrar pelos servigos fornecidos impega a presenga de externalidades. Externalidades ocorrem
quando filiais estrangeiras siio incapazes de extrair o valor total resultante do aumento da produtividade




Mocambique: Estratégias das Multinacionais e Competigdo para atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro
Trabalho para obtengdo do grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas
Eugénio Salvador Chimbutane

de escala;“® (v) efeito competiciio - multinacionais adquirindo empresas locais podem

escolher fornecer produtos intermedidrios no estrangeiro, eliminando desta forma a
relacdio fornecedor-cliente e aumentando a competi¢io no mercado de produtos

intermediarios.

Quanto aos factores que poderiam potencialmente guiar as externalidades verticais,
interessa notar o seguinte. Primeiro, a motivagdo de aceitar um IDE afecta a extensdo
da oferta local por filiais estrangeiras. As filiais orientadas para o mercado doméstico
tendem a comprar mais localmente do que aquelas orientadas para as exportagdes
(UNCTAD 2000, Altenburg 2000 e Belderbos et al. 2001). A Qualidade e requisitos
técnicos associados a bens concebidos para o mercado domeéstico podem ser baixos ¢
deste modo os fornecedores locais podem considerar facil servir a multinacionais

orientadas ao mercado doméstico.

De outra modo, multinacionais orientadas para os mercados globais podem impor
requisitos mais severos no custo ¢ na qualidade, que poderdo ser dificeis de serem
reunidos pelos fornecedores locais. Ademais, filiais que sfio parte dos sistemas de
produgio internacional parecem mais dependentes a politicas globais de fornecimento
das suas companhias mie ¢ deste modo tém reduzida liberdade de escolha dos seus

préprios fornecedores.

No tltimo caso, filiais que se estabelecem através de Fusdes e Aquisigdes (F&A) ou
Joint Ventures sio mais abastecidos localmente do que aquelas que surgem atraves
de projecto praticamente novos (greenfield projects) (UNCTC 2001). Enquanto este
tiltimo tipo tem que despender tempo e esforgos para desenvolver ligagdes locais, 0
anterior pode levar vantagens dos relacionamentos estabelecidos com os fornecedores
pela empresa adquirida ou pelo seu parceiro local. Evidéncias empiricas que suportam
esta posi¢io foram encontradas em investidores japoneses (Belder et al. 2001) e nas

filiais suecas na Europa Oriental e Central (UNCTC 2000).

através do pagamento directo ou pregos baixos que eles pagam pelos bens ou servigos intermedidrios
fornecidos por empresas locais.

 para um modelo tedrico, ver Rivera-Batiz (1990).
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3.4.2 Revisdo da Literatura sobre a Posigdo Competitiva e Impacto do IDE na

Economia de Mo¢cambique

Mogambique estd a experimentar uma estabilidade politica, econémica e social. Ao
longo da ultima década, o PIB real de Mogambique tem crescido a uma média de 8%,
o PIB real per capita tem crescido a uma média anual de 3.9% (Castel-Branco,

2004a).

Apesar da estabilidade politica, politicas econdmicas € maior fluxo de investimentos,
o pais ainda é pobre: 0 rendimento per capita estava abaixo de $240 em 2003 e cerca
de 10 milhdes da populagdo ndo esta em condigdes de manter o minimo nivel

adequado de consumo (MIC 2004).

Dentro deste contexto, a presente seccdo analisard a posi¢iio competitiva de
Mogambique em relagio ao clima propicio ao investimento e seguidamente debrugar-

se-a sobre o impacto do IDE na economia.

Posi¢io Competitiva. Os indicadores que devem ser tomados em consideragdo na
medi¢io de um ambiente propicio para o negécio incluem, mas ndo se limitam no,
numero de procedimentos para a instalagdio de uma empresa, percentagem de
rendimento per capita envolvido, nimero de dias necessérios para arrancar. A meédia
dos paises em desenvolvimento é respectivamente, 11 procedimentos, 122% do
rendimento per capita ¢ 59 dias, contra os 6, 8% ¢ 27 para paises deéenvolvidos. E
necessario considerar também a flexibilidade da lei de trabalho na contratagio ¢
despedimento de mdo de obra, acesso ao crédito, registo de direitos de propriedade

industrial e intelectual e protec¢do ao investidor (World Bank 2004).

Para o caso de Mogambique, o numero de procedimentos estd acima da média em
relagdo ao grupo de paises com maior rigidez regulatoria e trés vezes superior aos
paises menos rigidos. O tempo envolvido é duas vezes maior em relagio ao paises
menos rigidos e o custo de registo é o dobro do rendimento per capita. Este facto

toma muito dificil a formalizagio das empresas, sobretudo para as pequenas ¢ média
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empresas {World Bank/ FIAS 2001, citado por MIC 2004). Para estes casos, os
investidores estrangeiros preferem entrar através de uma empresa ja estabelecida em

Mogambique ou operar como filial de uma empresa estrangeira.

Pesquisas recentes sobre desenvolvimento mostram que a estabilidade macro-
econdmica € necessaria mas nio suficiente para um crescimento sustentavel, € preciso
tomar em consideragdo o ambiente legal: barreiras administrativas, regulatorias e
comerciais que ainda sio enormes no pais, apesar dos esforgos redobrades do governo
em reduzi-las ou elimina-las através de varias reformas piblicas (reforma do sector

publico, reforma legal, reforma fiscal, etc.).

A pesar destas acg¢des, os investidores continuam a apontar estas barreiras como o
principal nd de estrangulamento ao investimento e consideram o pais como um local
armiscado para investir € a posi¢io de Mogambique na regido ¢ no Mundo ainda

precisa de ser melhorada.

O Férum Econdémico Mundial (African Competitiveness Report for 2004), coloca o
pais no 20° lugar entre 25 paises das Africa Subsahariana em termos do clima de

negdcios.

A World Bank (2003) coloca Mogambique entre os piores paises em termos de
barreiras administrativas e fraquezas institucionais. Ainda, o pais ¢ um dos paises
mais dificeis em termos de flexibilidade na contratagfio ¢ despedimento da forga de

trabalho no mundo o que aumenta os custos de transac¢ao.

A UCTAD procura anualmente quantificar o grau da atractividade de varios paises no
seu “World Investment Report - WIR” através de dois indices (Indice de

Desempenho-1D e de Potencial de atracgdo do IDE-IP).

O ID posiciona os paises pelo IDE que eles recebem em relagio ao tamanho da sua
economia. E o racio entre a percentagem do IDE e PIB do pais no fluxo global do IDE
e do PIB mundial.
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O IP capta varios factores (para além do tamanho do Mercado) que se espera

afectarem a atractividade de uma economia com relagfo ao IDE. Este indice considera
nomeadamente, o PIB per capita, a taxa de crescimento do PIB dos 10 tdltimos anos, a
percentagem das exportagdes no PIB, o niimero médio de linhas de telefone fixo por
1000 habitantes e telefones mdvel por 1000 habitantes, o uso de energia comercial per
capita, a percentagem das despesas da P&D no PIB, a percentagem de estudantes no
ensino superior, o risco do pais, a percentagem das exportagdes de recursos naturais
no mercado mundial, a percentagem da importa¢io de pecas e componentes para
automdveis e produtos electrénicos no mercado mundial, e por fim a percentagem de

exportagio de servigos no mercado mundial.

O WIR faz uma analise integrada dos dois indicadores na seguinte matriz.

Figura 3 4 Matriz dos indices de Atractividade

ID Alto ID Baixo
% Dianteiros Abaixo do potencial
=
g
‘{g Acima do potencial | Fraco desempenho
a.

Comparando os dois indices, pode-se construir uma matriz de desempenho ¢

potencial:

v" Dianteiros — Paises com alto potencial de atracgéio do IDE ¢ alto desempenho;

v Abaixo do potencial - Paises com alto potencial de atrac¢do e baixo desempenho;

v Acima do potencial - Paises com baixo potencial de atracgio e alto desempenho;

v Fraco desempenho - Paises com potencial e desempenho baixos.
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Os primeiros € os iltimos ndo levantam muitas questdes: os primeiros incluem muitos

paises industrializados, recém industrializado e economias desenvolvidas de paises

em transi¢iio, e os tltimos principalmente economias pobres (ou instaveis).

No periodo de 1999-2001, os paises que ocupavam a posi¢3o abaixo do potencial
incluiram paises industrializados e os recém industrializados. E tinha paises que se
moveram de “dianteiros” no periodo anterior. Os acima do potencial incluem paises
que tiveram fraca pontuagfio no crescimento econdmico, percentagem das exportagdes

no PIB e criagio de conhecimento (UNCTAD 2003).

No periodo 1999-2001, em termos de desempenho Mogambique ocupa o 24° lugar
entre 140 economias do mundo analisadas. Analisando os paises africanos na mesma
lista, o pais ocupa o 4° lugar. Na Comunidade dos Paises falantes da Lingua
Portuguesa (CPLP) Mogambique (comparado a Angola, Brazil ¢ Portugal) € nos
paises da SADC ocupa o 2° lugar. Em todos os grupos de paises em anélise, Angola
ocupa o 1° lugar e o ultimo lugar é ocupado, respectivamente por Gabdo, Portugal e

Malawi.

Quanto ao potencial de atracgio do IDE, Mogambique estd no 108° lugar entre 140
paises analisados. No grupo dos paises africanos ocupa o 16° lugar, na CPLP estd em
dltimo lugar, num grupo encabegado por Portugal e na SADC ocupa o 5° lugar, num
grupo com a Africa do Sul ocupando o primeiro lugar e tendo o Zimbabwe na ultima

posicio.

Combinando as posi¢des ocupadas nos dois indices na matriz acima apresentada,
Mogambique situa-se no 15° lugar no conjunto de paises acima do potencial (com alto
indice de desempenho e baixo indice de potencial de atracgio do IDE), fazendo parte
do mesmo grupo, a Angola, Brazil, Mali, Marrocos, Namibia, RDC, Sud3o, Togo,
Uganda e Tanzania (paises africanos, da CPLP e da SADC).

Analisando os periodos de 1988-1990 e 1993-1995, pode-se notar um melhoramento
da posi¢io do pais nesta matriz, tendo passado do grupo de paises com baixo
desempenho (baixo indice de desempenho e de potencial) para o grupo dos paises

acima do potencial, ocupando a 18" posi¢@o, num conjunto de 34 paises.
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Segundo a World Bank (2002), o acesso a terra continua a ser um dos maiores
obstaculos ao investimento. A terra é propriedade do Estado e este concede apenas o
direito de uso e aproveitamento. Os procedimentos para a aquisi¢do deste direito sdo
muito complexos, morosos ¢ passam muitas vezes de pagamentos informais, para
além da falta de centralizag¢iio da informagio sobre a terra cujo direito ainda néo foi
concedido ou se essa informacgio existe, € muito dificil encontrar a pessoa com ©
titulo. Este problema é cada vez mais grave para os investidores que se estabelecem

em forma de projectos de raiz.

Em termos de impacto das taxas de impostos aplicados em Mogambique na taxa de
retorno dos investidores, medido pela Taxa Padrdo Marginal (TMP), o pais apresenta
uma taxa de 56%, contra os 44% da média regional. O que significa que comparando
os investimentos com a mesma taxa de retorno em diferentes paises da SADC,
constata-se que o investimento em Mogambique teria a menor taxa depois de todos o0s
impostos. A TMP para o caso do pais ¢ afectada pelo imposto sobre dividendos (20%
contra os 13% da média regional) e ganhos de capital (32%, cerca do dobro da
regido). Contudo, considerando os incentivos fiscais que sio oferecidos em quase
todos os paises da SADC, a TMP de Mocambique cai vertiginosamente (14%),

tornando o pais mais competitivo da regifo.

Apesar deste protagonismo em termos de taxas de impostos, estudos indicam que
condigdes macro-econdmicas estaveis ¢ direitos de propriedade registados ¢ seguros
sio mais importantes que incentivos fiscais na atrac¢do do investimento estrangeiro,
i.é, estes ndo afectam as decisdes de investimento em empreendimentos movidos por
razdes locacionais € muito lucrativos, como projectos baseados na exploragio de
recursos naturais, por sinal os mais frequentes em Mogambique. Estes projectos séo
vidveis sem estes incentivos, e estas acgdes constituem uma transferéncia directa dos

beneficios para o investidor em detrimento das receitas fiscais para o Estado.

Actualmente, maior parte do IDE entrando em Mogambique é em forma de mega-
projectos. Estes investidores sdo capazes de enfrentar os constrangimentos do clima
de investimentos, particularmente com o apoio de influéncias politicas. As empresas

pequenas, com mao-de-obra intensiva, com poucos recursos, sem influéncias politicas
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€ com maior capacidade de criar ligagdes importantes com o resto da economia sfo

excluidas pelo clima de investimento em Mogambique, apesar dos incentivos fiscais.
Ainda, muitos mega-projectos teriam ocorrido com concessdes fiscais muito menos
generosas. Por exemplo, investimentos no aluminio, gas, e arreias pesadas para além
das estratégias corporativas, foram motivados pela energia barata e recursos naturais.
Segundo Macamo (2002), in Rolim et al. Sd., 75% dos investidores recentes
entrevistados poderiam ter investido em Mogambique mesmo sem beneficios fiscais

especiais.

Impacto do IDE. Segundo, Castel-Branco e Goldin (2003), o impacto do IDE na
economia receptora pode ser avaliado de diversas formas. Este pode ocorrer através
das ligagdes que potencialmente poderdo ser estabelecidas entre os investidores e as
empresas locais através de relagdes de formmecimento de produtos, aumento da
concorréncia € por esta via obrigando as empresas locais a melhorar a produtividade e
qualidade, através do desenvolvimento das capacidades da forca de trabalho, criag3o
de mais postos de trabalho e melhoramento da imagem externa do pais em relagiio ao

investimento externo, etc.

A presenca estrangeira nfio representa contudo estas ligagdes, apenas estas tém maior
probabilidade de ocorrer se acgbes concretas forem desenvolvidas. Para o caso de
Mogambique, este debate surge primeiramente com a entrada em funcionamento da

Mozal.

A Mozal trouxe desafios tanto para o governo, como para as empresas locais que
tinham pouca experiéncia em lidar com empreendimentos de grande envergadura.
Esta inexperiéncia revelou-se muito cedo, no processo de negociagdo da instalagfio
daquela industria, pois evidéncias mostram que o governo nfo tirou os methores
beneficios em termos de receitas e criagdo de um numero desejavel de postos de
trabalho dada a sua dimenséo. De virios estudos constata-se que o Estado nfio tinha
informagbes sobre as estratégias por detrds da empresa em manifestar o interesse em
instalar-se em Mogambique e que faltou o entendimento de que as ligagdes que
poderiam ocorrer demonstradas pela Mozal ao governo nio eram automaticas, i.6,
estas implicam um certo nivel de desenvolvimento ¢ competitividade das varias

empresas locais € da qualidade da forga de trabalho.




Mocambique: Estratégias das Multinacionais e Competi¢do para atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro
Trabalho para obtengdo do grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas
Eugénio Salvador Chimbutane

Com o decorrer do projecto, as empresas nacionais envolvidas no fornecimento de
servigos ao projecto foram desenvolvendo os seus processos produtivos e pela pressio
em termos de padrdes internacionais de qualidade comecaram a criar aliangas
estratégicas com empresas estrangeiras para um contracto especifico com a Mozal, € o
caso da Cometal-Mometal. As empresas estrangeiras para além das parcerias com
empresas locais {(P.e. Kempe/ Metech), optam em abrir novo negdcio se ndo existe um

parceiro local (o caso da Interwast) (Idem).

O mesmo trabalho fornece uma anilise do impacto da Mozal na economia, conclui
que este projecto contribui em cerca de 3.2% no PIB e cerca de 0.5% nas receitas
publicas (muito insignificante se comparado com a sua contribui¢do no PIB), 49% da
producio na inddstria transformadora, 29% do valor acrescentado industrial e cerca de
dois tergos na exportagdo de produtos manufacturados e um impacto liquido positivo

no comeércio externo, até cerca de $ 400 milh&es por ano.

Em termos de ligagdes com a economia, das entrevistas realizadas aos fornecedores
de servigos ao projecto, na sua maior parte consideraram que adguiriram experiéncia
de trabalho num clima de muita demanda e pressdo, padroes rigidos de qualidade e
pronto fornecimento....; € como impacto negativo apontaram a curta dura¢do ou
ocasionalidade dos contractos com a Mozal, fazendo com que ndo haja consolidagéo
e desenvolvimento das capacidades adquiridas, bem como- a inexisténcia de
condicoes para um continuo investimento e redimensionamento {Castel-Branco e

Goldin 2003).

Ainda, Castel-Branco (2002b) nota que da politica regional do trabalho migratdrio, o
capitalismo sul-africano passou para politicas de investimento regional e estratégias
que privilegiam a expans?o e internacionalizagio das firmas sul-africanas, € controle
da produ¢do e dos mercados, a0 mesmo tempo que a forga de trabalho e as relagdes

do trabalho estdo sendo reestruturadas internamente.

Os mega-projectos orientados para as exportagdes como Mozal, Ferro e Ago, Arreias
Pesadas e Gas de Pande aumentardo a sensibilidade das exportagdes em relagio ao

investimento mas se o crescimento e desenvolvimento nfo tiverem uma base
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diversificada, a economia mogambicana tornar-se-d4 uma simples extensdo do

complexo minero-energético da Africa do Sul e crescimento nas outras areas sera

excluido pelo seu efeito desestabilizador na balanga comercial.

A estratégia regional e internacional da Africa do Sul podem ser notadas na Sasol e na
ESKOM, expansdo do seu controlo sobre os recursos energéticos, produgio e
distribui¢do (a instalagio da Mozal em Mogambique estd dentro da mesma estratégia).
A Sasol, a IDC e a Billiton entraram em “guerras oligopolisticas” para forgar a
retirada da Enron de Pande ¢ do ferro, a Kaiser do aluminio. E a SAB opta por
estratégias predatdrias de investimento, produgio e controlo da indistria de cerveja
na regido. E ainda a Tongat-Huellet e Illovo, nas suas decisdes de investir na
produgdo de agucar em Mogambique, cada uma tomou a decisiio individualmente

como resposta a uma estratégia regional da outra,

O impacto do IDE na economia receptora depende dos seguintes indicadores: impacto
directo e induzido sobre investimento, crescimento econdmico, emprego,

transferéncia de conhecimento e balanga de pagamento global (/dem).

A contribuigio liquida do IDE no investimento resulta do saldo entre o montante do
IDE efectuado (excluindo a simples transferéncia de propriedade do controlo
doméstico para o estrangeiro sem envolver investimento adicional), investimento
induzido pelo IDE (como novas oportunidade ou ligagdes sdio criadas), investimento
publico possibilitado pelas ligagdes fiscais como o IDE, e investimento eliminado

pelo IDE (como as firmas incumbentes podem ser eliminadas pelos novos entrantes).

Os dados disponiveis indicam que, em Mogambique, o IDE representa
aproximadamente 27% do total de investimento ¢ 60% do investimento na industria

transformadora. Entre 1997 e 2001, o IDE representou cerca de 10% do PIB.

O investimento privado contribui em 55% de todo o investimento em Mogambique
desde 1992, e os restantes 45% constitui o investimento publico (Castel-Branco
2004b). Entre 1990-2003, o investimento privado em Mogambique foi financiado pelo
IDE (36%), Investimento Directo Nacional (IDN) (6%) e, empréstimos ¢ outras fontes
(58%).
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Quando os projectos relacionados com o Complexo Minero-Energético (CME) sao
excluidos, a estrutura de financiamento do investimento muda significativamente: a
contribuicdo do investimento privado cai para 16%, o IDN para 14%, e a contribuig¢do
dos empréstimos ¢ outras fontes aumenta para 70%. Apesar da contribuigdo do
investimento privado no investimento total ser alta em relagio aos outros paises, 0
IDE parece estar muito concentrado a volta dos projectos do CME (Castel-Branco
2003, 2002a e 2002b e CPI (bases de dados ajustados para varios anos)), citados por
(Castel-Branco 2004b).

De qualquer forma, aproximadamente % do investimento privado em Mogambique ¢
financiado pelo fluxo de capital externo, que mostra o quanto a economia

Mogambicana ¢ dependente de poupangas externas.

As empresas sul-africanas investiram 18% dos 1800 projecto de investimento privado
em Mogambique entre 1990 e 2003. O investimento privado sul-africano representa
40% de todo o IDE, 15% do total de investimento privado ¢ 9% de todo o
investimento (publico e privado). O fluxo do capital privado estrangeiro ¢ atraido
principalmente pela estratégia regional e global das empresas sul-africanas, que foram
capazes de mobilizar os seus recursos para outro lugar, para implementar negocios
estratégicos e decisdes de investimento. A competigdo oligopolistica para a
dominagio do mercado e a expansdio tém sido os maiores componentes da estratégia
corporativa, que decide para além de o que, onde e quanto investimento a fazer, mas

também quando, aliado a quem, e dentro de que tipo de politica e quadro institucional.

Entre 1990 e 2003, 97% do total do IDE e 89% do total de investimento privado
estava alocado da seguinte forma: Industria transformadora (67% do IDE e 50% do
total de investimento privado); recursos minerais (22% e 16%); turismo (6% ¢ 15%);
e agricultura (2% e 8% respectivamente), Castel-Branco (2004 e 2003); CPI (bases de
dados ajustados para varios anos); Banco de Mogambique (varios relatorios anuais),

citados por (Castel-Branco 2004b).

Os oficiais mogambicanos defendem que a Mozal foi estabelecida em Mogambique

pelas vantagens de energia (associada a Hidroeléctrica de Cahora Bassa), mdo-de-
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obra barata e pacote de incentivos. Contudo, uma analise mais cuidada mostra que a
mao de obra barata foi apenas importante na fase de construgdo. A maior parte dos

trabalhadores da Mozal na fase de producio sdo qualificados ou semi-qualificados.

Ainda, ¢ verdade que a Mozal é grande consumidora de energia, contudo, esta

mantém fortes ligagdes com o sector de energia sul-africano ¢ ndo com o sector

mog¢ambicano.

Apesar de se referir 3 energia, incentivos e rapido crescimento econémico em
Mogambique, a sua abordagem em relagio a estes factores, enquanto atractivos ao

investimento, difere da abordagem do governo.

A ligagio com a energia ¢ através da estratégia de expansio da ESKOM ¢ a Mozal foi
concebida como parte desta estratégia. A Mozal beneficia-se de incentivos oferecidos
pelo govemo sul-africano, mais especificamente as baixas tarifas de energia como

parte de incentivos A exportacio e globalizagdo.

4. METODOLOGIA DE ANALISE

4.1 Metodologias de Estudo Disponiveis e Escolha da Metodologia de Andlise

O método de estudo do caso revela-se o mais adequado para esta andlise pois a
esséncia deste método € responder a questdes “como” e “porqué” que sao questdes
explicativas e tratam de relagdes operacionais que decorrem do fendmeno em andlise
(Campomar 1991).

Este tipo de questdes aplicam-se também ao método histérico e ao método
experimental. Contudo, o caso do método histérico serd recomendado quando nio
houver acesso ou controle, pelo investigador, dos eventos comportamentais, tendo que
lidar com um passado “morto”(Yin 1989). No caso do método expenmental, as
respostas a estas questdes sdo obtidas em situagdes onde o investigador pode
manipular o comportamento de forma directa, precisa e sistematica, sendo-lhe
possivel isolar vaniaveis, como no caso de experimentos em laboratério. Este método
ndo se aplica, ou seria muito dificil de aplicar as ciéncias sociais, particularmente a

ciéncia economica.
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De acordo com o mesmo autor, a preferéncia pelo uso do Estudo do Caso deve ser
dada quando do estudo de eventos contemporaneos, em situacdes onde os
comportamentos relevantes nio podem ser manipulados, mas onde ¢ possivel
fazerem-se observagdes directas e entrevistas sistematicas. Apesar de ter pontos
comuns com o método histdrico, o estudo de caso se caracteriza pela capacidade de
lidar com uma completa variedade de evidéncias — documentos, entrevistas e

observagoes.

4.2 Desenho da Amostra e Método de Recolha de Dados

Para viabilizar a elaboragio desta analise, foi necessario o desenvolvimento de duas
linhas de esforgos, uma tedrica (o referencial teérico da analise ou revisio de
literatura) e uma baseada num estudo de caso efectuado através de entrevistas a uma

instituigiio do estado e a diferentes empresas.

A revisio de literatura concentrou-s¢ em varios autores que abordam questdes do
IDE, Estratégias das Multinacionais na alocagdo do seu capital, estratégias dos
governos na captagdo do IDE e impacto da sua presenc¢a nas economias receptoras,

sobretudo em paises em vias de desenvolvimento.

A fundamentagio das diferentes abordagens encontra a sua evidéncia nas entrevistas
conduzidas em cerca de 51 instituigdes {entre Centro de Promogiio de Investimentos -
CPI, 20 empresas nacionais e 30 empresas multinacionais, pertencentes a 12 sectores
de actividade). As entrevistas foram divididas de modo a constituirem uma amostra
representativa ¢ que possa dar de forma mais fiel possivel a imagem sobre o IDE em
Mog¢ambique. As empresas entrevistadas ndo estdo listadas neste trabalho devido as
informagdes estratégicas sobre seus negdcios contidas nas respostas ao inquérito. O

trabalho, apresenta portanto, uma andlise agregada da informacio recolhida.

A selecgdo do CPI esté aliada ao papel que este desempenha no desenvolvimento do

pais, em particular na captacio e criagdo de um ambiente propicio ao investimento.
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As empresas foram seleccionadas tendo como base a lista das 100 maiores empresas

de Mogambique (Edigdo de 2003). A escolha de empresas na lista foi em ordem
decrescente na classificagio por sector de actividade até completar o numero
requerido das empresas nacionais (ENs) e EMNs. O tamanho da amostra € a sua
localizagdo foram afectados pela necessidade de racionalizar os recursos financeiros
disponiveis para esta pesquisa. Portanto, ndo foi possivel entrevistar empresas com
sede fora de Maputo, contudo esta limitante n3o afectou a representatividade
requerida, visto que quase todas as empresas na lista (particularmente as EMNs) tém

as suas sedes em Maputo.

4.3 Desenho dos Instrumentos de Recolha de Dados e Métodos Analiticos Aplicados

Depois do processo de selecgho, trés questionarios com perguntas qualitativas e
quantitativas foram aplicados ao pessoal de direcgio nos trés grupos alvo,

nomeadamente governo, empresas nacionais € empresas multinacionais.

A documentagdo, que para esta pesquisa se refere basicamente a obras publicadas,
relatérios e artigos, constitui o fundamento tedrico da analise e o estudo do caso visa
encontrar evidéncias concretas ¢ aplicabilidade das diversas abordagens sobre o IDE

no caso de Mogambique.

As entrevistas constituem as fontes de dados mais importantes para os estudos de
caso, € dentro da metodologia do estudo de caso aqui empregue assumiram forma

mista de:

v" Entrevista de natureza aberta-fechada, onde foi solicitado aos respondentes a
apresentagio de factos e as suas opinides em relagio ao clima de

investimentos em Mogambique; e

v" Entrevista do tipo survey, implicando em certos casos questdes e respostas

mais estruturadas ou semi-estruturadas.

A maior parte das perguntas, basearam-se na escala de atitudes ou escala de Likert

que consiste na medi¢do das atitudes através das respostas, ou seja, das opinides ¢
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avaliagdes que os sujeitos efectuam acerca de uma determinada situaglo. Neste

ambito, fol proposta ao respondente uma série de suposigdes padronizadas ou nio e
solicitou-se a avaliagdo numa escala de 1 a 5, de acordo com a sua concordancia ou

grau de importancia das afirmagdes.

A técnica de observagdo directa aos diversos empreendimentos do IDE e as ligagdes
estabelecidas com os diferentes agentes econdmicos nacionais foi importante na
colecta de informagdes adicionais ou na confirmagdo das varias constatagdes colhidas

nas entrevistas.

Os dados recolhidos nas entrevistas e em diversas fontes foram processados usando o
pacote informatico para analise estatistica — SPSS (Statistical Package for Social

Scientist).

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Estratégia de Mogambique em Relacdo ao Investimento Directo Estrangeiro

As questdes relacionadas ao investimento em Mogambique estio depositadas no
Centro de Promogio de Investimentos (CPI) que faz parte do Ministério do Plano e
Finangas (MPF). O CPI foi criado com o objectivo de atrair e facilitar investimento
nacional e estrangeiro e estimular a criag3o de emprego. Depois da aprovagio, o CPI
apoia os investidores na obtengdo de licengas e nos servigos de apoio ao negécio. O
CPI também administra as EPZs. Actualmente, o pais conta com cerca de 11
empresas com estatuto de EPZ. Ainda, o CPI possui um departamento de ligagdes
(linkange Division), cujo objectivo é estabelecer e fortalecer as ligagdes entre o

investimento estrangeiro € o resto da economia.

Esta componente de pesquisa tomou como base a entrevista concedida por um
representante sénior do CPI. O questionario foi enviado com antecedéncia de modo a
facilitar a preparagio das respostas. As outras instituigdes do estado que
desempenham um papel importante em matérias de investimento, como o Ministério

da Industria e Comércio e o Banco de Mogambique, limitaram a prerrogativa de
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resposta ao CPL. A opinio do CPI reflecte a posi¢io do Governo em relagiio ao

investimento.

Da entrevista concedida e da consulta de algumas publicagdes do CPI (p.ex.
Legislacdo sobre Investimento em Mogambique) nio ficou clara a estratégia de
Mogambique em relagdo ao IDE. O IDE estd enquadrado na estratégia geral de
desenvolvimento do pais e no existem directrizes claras em relagfo a sua promogao,
tipo de investimento ideal para o pais, capacidade de negociagio ¢ as formas de

garantir a ocorréncia de ligagdes com o resto da economia.

No que se refere as formas de atraccéo, o pais usa incentivos fiscais, reabilitagdo dos
corredores de desenvolvimento, luta pela manutengdo da estabilidade politica e boa

gestdo macro-economica.

O governo promove o investimento na expectativa de que este traga novas tecnologias
e know how, possibilidade de se beneficiar das externalidades geradas pelo IDE
através do aumento da produtividade e competitividade das empresas locais, espera
que o investimento aumente as exportagdes e melhoramento da balanca de

pagamentos e promogio do crescimento e desenvolvimento econdmico.

Tendo em conta o estagio actual do desenvolvimento de Mogambique, o governo
considera que o pais possui os seguintes pontos fortes e fracos como destino do IDE.

v" Pontos fortes: boa localizagdo geografica (junto & costa e infra-estruturas

portudrias), existéncia de recursos naturais (energia, gas, arreais pesadas, etc.),

grandes extensdes de terra, a estabilidade politica e macro-economica; e

v Pontos Fracos: corrupgio, ma qualidade e antiguidade das infra-estruturas,

burocracia, rigidez da lei de terra e do trabalho.

Sobre os factores que o governo toma em considera¢io na negociagio do IDE, foram
mencionados a contribuigio do potencial projecto no crescimento econémico, o

aumento da mao-de-obra, aumento das exportagdes e a sua localizagio.
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O governo tem consciéncia da necessidade de criagio de liga¢des entre o IDE € o

resto da economia, e desenvolve algumas acgdes neste sentido nomeadamente, criagio
de parques industriais préximo de projectos Ancora, formagio das empresas locais em
maténias de qualidade, concessfio de beneficios fiscais para as empresas locais que
operam nestas zonas. Estas ac¢des ja tem resultados palpaveis € consubstanciam-se na
criagdo de novas € modernas infra-estruturas, programas sociais, surgimento de JVs,

investimento indirecto e redimensionamento do negécio.

A pesquisa procurou saber do Estado se este tinha alguma percep¢do sobre as
estratégia das multinacionais na alocagdo do seu capital no estrangeiro. A resposta a
esta questdo nio for muito clara, contudo foram citados alguns pré-requisitos exigidos
pelos investidores estrangeiros, nomeadamente a estabilidade politica ¢ econémica,
boa qualidade das infra-estruturas, garantias e incentivos ao investimento € a

existéncia de mercado consumidor.

A tabela abaixo apresenta os resultados da classificagio do impacto do IDE de acordo
com o grau de concorddncia (1- discorda completamente a 5 — concorda

completamente).

Tabela 5 1 Impacto do IDE

O IDE permite uma rapida e eficiente transferéncia e adop¢io das
“melhores praticas” ao nivel mundial.

O IDE ¢ a principal alternativa para o alcance do objectivo da
reducio da pobreza.

A entrada de multinacionais leva a uma competi¢io e forga as
empresas locais a usar o0s seus recursos existentes mais | 5
eficientemente ou a procurar novas tecnologias.

O IDE melhora a qualidade do capital humano. 4

O IDE leva a uma articulagio de redes de interesses que

subordinariam as nagdes menos desenvolvidas aos objectivos de | 3

uma clite nos paises mais desenvolvidos.

O impacto das multinacionais no bem-estar social das nagdes

menos desenvolvidas € negativo.

A presenga estrangeira methora a eficiéncia das empresas locais
ela copia de tecnologia das filiais estrangeiras.

As multinacionais transferem conhecimento aos seus fornecedores

locais.
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5.2 Estratégias Competitivas e de Integracdo das Empresas Nacionais

As 20 empresas incluidas nesta amostra sio todas maioritariamente Mogambicanas,

contando com participagdo de capital portugués, australiano e dinamarquésa.

Dos varios produtos ou servigos destas empresas, cerca de 92% da produgdo ¢

vendida internamente, 6% para a regido da SADC e 2% para o resto do mundo.

Os produtos ou servigos intermediarios s3o comprados internamente {66%), na SADC

(5%) e 28% no resto do mundo.

Todos os entrevistados disseram que néo conheciam as estratégias das multinacionais

na alocagio do seu capital no estrangeiro.

Em termos das estratégias competitivas ou de parcenas adoptadas face a presenga
estrangeira, referiram-se a redugfio ou discriminagiio do prego de vendas dos seus
produtos, contengdo de custos para tornar a empresa mais competitiva, parcerias de
Joint Venture (JV), montagem de departamento ou refor¢o do controlo de qualidade e

refor¢o das acgdes de marketing.

Usando a escala de Likert, estas estratégias foram classificadas como sendo muito
importantes (pontuagio 5), excepto o recurso a JV que teve uma classificagio média

de 3 (nem irrelevante e nem muito importante).

Das empresas entrevistadas, 71% tém relacdo com alguma empresa multinacional ¢
29% ndo tém. Do total das vezes em que as empresas se referiram a um tipo de
relagdo com multinacionais, 71% citaram o fornecimento de produtos intermediarios,
27% dos casos referiram-se a relagfio de concorréncia, 14% referiram-se a parcerias

estratégicas e 3 subcontratagdo de servigos.

Quanto ao melhoramento do desempenho empresarial, associado 3 higagio com as
multinacionais, 57% acham que melhoraram, 14% acham que nd3o melhoraram e 29%

ndo sabem. Dos que acharam que methoraram, todos acham que aumentaram o seu

e
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volume de vendas no ano passado (2003), 55% aumentaram os seus lucros e

redimensionaram o negécio e, 27% beneficiaram-se da transferéncia do know how e

tiveram acesso a novos clientes e financiadores.

Poucas empresas entrevistas possuem filiais ou representagdes em outros paises,

sendo apenas 14% representadas na Africa do sul e Angola.

Algumas empresas disseram que ja pensaram abrir o seu negdcio fora de Mogambique
(43%) e referiram-se a alguns constrangimentos em materializar esta ideia,
nomeadamente, falta de capital, elevadas taxas sobre transferéncia de fundos para o
estrangeiro, dificuldades em encontrar um gerente local e alta competi¢io nos

mercados internacionais,

Quanto a percep¢o das empresas nacionais sobre o contributo das empresas
multinacionais na economia, 27% das vezes em que certo contributo foi mencionado,
correspondem a ndo sabe, 18% referiram-se a transferéncia do know how e a criagio
do emprego, 9% apontaram o aumento da produtividade nacional, aceleragio do
crescimento econdmico, entrada de capital e & pressio para o aumento da

produtividade das empresas locais.

Um conjunto de proposigdes foram apresentadas ao grupo alvo com o objectivo de
medir o seu grau de concordincia em relagdo ao impacto do IDE no desenvolvimento,

As pontuagdes médias sdo apresentadas no grafico 5.1 abaixo.

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane %
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Grifico 5 1 Impacto do IDE no Desenvolvimento (1)

|
Subordlnacaol 3.1 D

mpacto Negathvo 9

Molhores Fratcas o

Capital Humano
Radug o da Fobroza
Conheacimanto
Hicidncia local

Usoc dos recursos

1.0 1.5 2.0 2.8 3.0 a.s 4.0 4.5 5.0

Média de Pontuagio

Fonte: SPSS — Base de dados — Empresas Nacionais

O grafico mostra que o impacto referente d pressdo para o uso mais eficiente dos

recursos € que teve maior pontuagio.

Seguidamente, em ordem decrescente de pontuagio, as empresas referiram o
melhoramento da qualidade do capital humano, transferéncia das melhores praticas,
melhoramento da eficiéncia das empresas locais, transferéncia de conhecimento aos
fornecedores locais e a ideia de que o IDE leva a articulagdo de redes de interesses

que subordinam as nagdes menos desenvolvidas.

A seguir vem a ideia de que o IDE ¢é o principal na redugiio da pobreza e em ultimo

lugar a proposi¢@o de que o IDE tem impacto negativo no desenvolvimento.

Quanto aos pontos fortes de Mogambique como destino do IDE, as empresas
nacionais referiram-se a recursos minerais ou naturais (25%), mao-de-obra barata
(20%), acesso regional e internacional (15%), boas infra-estruturas de comunicagdes,
terra disponivel ¢ estabilidade politica e econdmica (8%) e cerca de 5% dos casos
referiram-se as potencialidade de exploragdo turistica € pouca concorréncia de outras

grandes empresas.
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Os pontos fracos citados constituem, nomeadamente a ma qualidade ou falta de infra-
estruturas  (25%), burocracia e méio-de-obra ndo qualificada (17%) e a
vulnerabilidade aos pregos internacionais de produtos intermediarios, vulnerabilidade
as calamidades naturais, baixa produtividade, corrupgio e legislagdo laboral

desfavoravel (8%).

5.3 Estratégia das Empresas Multinacionais

A pesquisa inquiriu 30 empresas na categoria de multinacionais. Estas empresas sao
todas maioritariamente de capital estrangeiro ou filiais estrangeiras. Das empresas
entrevistadas foram notadas as participagdes sul-africana, portuguesa, americana,
britnica, australiana, japonesa ¢ mogambicana. As participa¢des sul-africana e

portuguesa foram referidas com maior frequéncia.

Dos varios produtos ou servigos destas empresas, cerca de 4% da produgdo € vendida

internamente, 8% para a regidio da SADC e 88% para o resto do mundo.

Os produtos ou servigos intermediarios sdo compras internamente (41%), no pais de
origem da empresa maioritana, na SADC (4%) e 48% no resto do mundo. As decisdes

sobre as compras s30 tomadas maioritariamente pela empresa mie (57%).

As empresas maioritarias detém ainda outras empresas ou filiais em cerca de 15
paises, sendo 43% em paises africanos, 32% na Europa, 21% na América do norte €

do sul, ¢ 4% na Asia.

Um conjunto de proposi¢des foram apresentadas aos entrevistados com o objectivo de
medir o grau da sua importincia como razdo para a multinacionalizagio. As

pontua¢des medias sdo apresentadas no grafico 5.2 abaixo.
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Crafico 5 2 Razdes para a Multinacionalizagao

Economia de origem 4 2.0 ||
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Recursos naturais
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Médias de Pontuagao

Fonte: SPSS — Base de dados — Empresas Multinacionais

O grafico mostra que a razio mais importante para a multinacionalizagio € o acesso a
um grande mercado consumidor, seguido da necessidade de mio-de-obra barata ¢
dinimica especifica de certas empresas ou sectores. Em ultimo lugar encontra-se a

necessidade de investimento de portifolio e a desaceleragdo na economia de origem.

Os entrevistados foram bastante relutantes em dar respostas sobre as estratégias das
EMNs na escolha do pais ou regido, alegando serem segredos da empresa. Contudo,
da informacgio colhida e de certo modo suficiente para perceber as principais
expectativas dos investidores estrangeiros, pode-se notar que estes procuram
estabilidade politica, acesso a mercados emergentes, bom contexto institucional,
econdmico ¢ social, incentivos ao investimento (12%), reducio do risco do mercado,
energia barata, solidificagio do branding, mao-de-obra eficiente, vantagens
locacionais e disponibilidade de produtos ou servigos intermediarios (6%). Cerca de

12% dos casos ndo tiveram resposta.
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Grifico 5 3 Factores Considerados na Selec¢io de um Pais como
Destino de IDE

Est Folltica o Bcon 1
Ambiente legal 9
Froced Burrocraticos 9
Grande marcado 4
Communicagdas o

Forga de trabalho o

Empresas iocais 9

Privatizagdas 9

Media das Pontuacgtes

Fonte: SPSS - Base de dados — Empresas Multinacionais

Em termos de grau de concordincia com algumas afirmagdes pré-definidas sobre os
factores que as EMNs consideram na selec¢3o de um pais ou regido onde investir, os

entrevistados responderam de acordo com os resultados do grafico 5.3 acima.

Através do grafico nota-se que a estabilidade politica e econémica é o principal
requisito para colocagdo do capital no estrangeiro, seguido pelo ambiente legal, pela
dimensdo do mercado ¢ infra-estruturas de comunicagdes, procedimentos
burocraticos, qualidade da forga de trabalho e programa de privatizagdes e por fim a

eficiéncia das empresas locais.

Tendo em conta o actual contexto econémico mundial, as EMNs consideram que o
IDE ¢ a forma mais importante de entrada no mercado externo. A seguir ao IDE,

foram apontadas as exportagdes, licenciamento ¢ por fim o investimento de portifolio.

Em termos de forma de entrada via IDE, classificando de acordo com o grau de

importéncia, os entrevistados consideraram os projectos de raiz como sendo os mais

importantes, seguidos pelas JV, terminando com as fusdes e aquisi¢des.

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane €~~~
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Uma das grandes razdes para a intermacionalizagio apontada na teoria sobre a

internaliza¢do discutida na revisdo literatura € a detengfo de vantagens especificas a

firma (VEF). Os resultados sobre esta questio estdo nas tabelas abaixo.

Tabela 5 2 Vantagens Especificas 4 Firma

Sim Nio
Activos intangiveis
Inovagdo do produto 86 14
Sistemas organizacionais 86 14
Conhecimento ndo-codificavel 71 29
Busca e gestio de informagio 71 29
Capacidade de monitorar a qualidade dos produtos e/ou inputs 86 14
Marcas 57 43
Média 76 24
Gestio conjunta: incumbentes/ Entrantes
Devidas ao tamanho ou posigao 86 14
Acesso preferencial a inputs 43 57
Acesso favoravel a mercados 57 43
Acesso favoravel a recursos financeiros internos 43 57
Economias de oferta conjunta 14 86
Média 71 39
Gestdo conjunta: transnacionalidade
Dimenséo das oportunidades 43 57
Acesso privilegiado aos mercados internacionais de
informacdo 57 43
Habilidade de utilizar a diversidade geografica da dotagéo de
factores 57 43
Habilidade de utilizar a heterogeneidade para a redugéo de
risco 43 57
Média 50 50
Média Geral 66 37

Fonte: SPSS — Base de dados — Empresas Multinacionais

Nesta categona, houve em média 66% de “sim”, portanto a maior parte das empresas

inquiridas possuem vantagens especificas a firma.
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Tabela S 3 Vantagens de Internalizacio

Aversdo ao custos de busca € de negociagio 0 100
Avers#io aos custos de afirmagio dos direitos de propriedade 0 100
Incerteza enquanto consumidor 29 71
Impossibilidade de discriminagio de precos 14 86
Monitoragio da qualidade dos bens finais ou intermedidrios 43 57
Compensagio da inexisténcia de mercados futuros 100
Evitar ou explorar intervengio governamental 29 71
Controle dos fornecedores ou das condi¢des de venda dos

inputs 100
Controle da rede de distribui¢do 29 71
Praticas competitivas do tipo subsidiagfio cruzada, pregos

predatorios, transfer pricing, etc. 14 86
Média 16 84

Fonte: SPSS — Base de dados — Empresas Multinacionais

A tabela acima mostra uma clara falta de vantagens de internalizagio por parte das

empresas (em média 84% ndo possuem estas vantagens ou se as possuem néo foram

mencionadas como tal). Se este é o cenario, a literatura ndo encontra evidéncia pelo

menos neste aspecto.

Tabela 5 4 Vantagens Locacionais

Distribui¢do espacial de recursos ¢ de mercados 29 71
Qualidade, preco e produtividade dos inputs 57 43
Custos de transporte e de comunicagio 43 57
Incentivos/impedimentos ao investimento 71 29
Barreiras artificiais a0 comércio 14 86
Infra-estruturas 14 86
Diferencas culturais 0 100
Economias de centralizagfo de colecta e interpretagio de

informac3o 0 100
Economias de centralizacdo de P & D, produgio ¢

comercializagio 43 57
Tipo da envolvente institucional 14 86
Média 29 71

Fonte: SPSS - Base de dados - Empresas Multinacionais
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A tabela acima desenha um cendrio diferente (71% possuem vantagens locacionais) e
este tipo de vantagens foram referidas como sendo um dos pontos fortes de

Mocambique.

Quanto a percepgiio das empresas nacionais sobre o contributo das empresas
multinacionais na economia, 19% das vezes em que certo contributo foi mencionado
correspondem ao aumento do emprego, 14% referiram-se a transferéncia da
tecnologia e know how e a crescimento ¢ desenvolvimento econdémico, 10%
apontaram para a possibilidade de ligagdes inter-industriais, formagio do capital
humano, redugao de importagdes, aumento da concorréncia ¢ eficiéncia e, por fim, 5%
notaram um contributo na cria¢do de infra-estruturas, aumento de receitas fiscais e

projec¢do da imagem do pais no exterior.
Para a avaliag@o do impacto do IDE na economia, foram usadas afirmagdes onde se

solicitava a classificagdo de acordo com o grau de concordancia, sendo os resultados

apresentados no grafico 5.4 abaixo.

Grafico 5 4 Impacto do IDE no Desenvolvimento (2)
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Fonte: SPSS — Base de dados — Empresas Nacionais
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O grafico mostra que o impacto referente a transferéncia das melhores praticas € que
teve maior pontuacdo, seguida pela pressio para o melhoramento da eficiéncia das
empresas locais, da qualidade do capital humano, transferéncia de conhecimento aos
fornecedores locais, pressdo para ¢ uso mais eficiente dos recursos. Seguidamente, a
ideia de que o IDE leva a articulagfio de redes de interesses que subordinam as nagdes
menos desenvolvidas € de que o IDE ¢é o principal na redugdo da pobreza, terminando

com a afirmagdo que atribui ao IDE um impacto negativo no desenvolvimento.

Quanto aos pontos fortes de Mogambique como destino do IDE, as EMNs referiram-
se a estabilidade politica e econémica (28%), potencial de mercado, acesso regional e
internacional (17%), recursos minerais ou naturais (25%), mdo-de-obra barata (20%),

acesso regional e internacional (15%) e incentivos fiscais (6%).

Os pontos francos citados correspondem, nomeadamente 4 mdo-de-obra nio
qualificada (40%), falta de mercado consumidor (20%), burocracia (15%), falta de
fornecedores locais qualificados (10%) e 5% correspondem & ma qualidade ou falta

de infra-estruturas, corrupgéo e grande incidéncia de HIV/SIDA.
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6. CONCLUSOES

As ligagoes entre o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e as empresas locais sdo
fracas (por exemplo, apenas 3%-5% das compras da Mozal provém das empresas
locais), a capacidade local de investimento ¢ fraca. Dada a estrutura de incentivos em
Mogambique, baseada em isengdes fiscais, muitos projectos do IDE geram muito
poucas ligagdes fiscais. Por exemplo, a Mozal, com estatuto de Free Industrial Zone
(FIZ), praticamente ndo paga nenhum imposto. E neste aspecto, existe pouca

evidéncia do [DE induzir ao investimento publico.

Maior parte do IDE, particularmente os mega-projectos, sdo de capital intensivo,
excepto a produgdio de agucar, o que significa que a sua presenc¢a tem pouco impacto
na reducdo do desemprego no pais. Contudo, os trabalhadores empregues pelas
grandes empresas estrangeiras, tém alto nivel de produtividade do que os das outras
empresas. Por exemplo, a produtividade estimada por trabalhador na Mozal é 18

vezes mais alta do que a média de produtividade em Mogambique.

As empresas locais que conseguiram contracto de curto ou médio prazo como
fornecedores aos grande projectos conseguiram melhorar a capacidade produtiva,
gestdo e nivel geral de conhecimentos, particularmente quando desenvolveram
parcerias com empresas estrangeiras. Contudo, o niimero de tais empresas é muito
pequeno, € normalmente estdo ligadas a um grande projecto de produgdo primiria,

reduzindo as oportunidades de inovagiio e desenvolvimento a longo prazo.

A transferéncia de conhecimento é muito limitada em Mogambique. O investimento
(dominado pela Africa do Sul) estid concentrado em projectos com alto nivel de
especificidade de activos e conhecimento. Portanto, os seus conhecimentos nfio sio

transferiveis a4 economia como um todo.

O governo e as empresas locais deviam perceber as estratégias regionais e
internacionais dos investidores estrangeiros (sector privado e publico),
particularmente as estratégias sul-africanas, e aprender a uséa-las estrategicamente na

criagdo de conhecimento e capacidades produtivas no pais (Castel-Branco 2002b).

Farnldadae Ao BErnnamin f ITTnivarcidads FAnardas Mandlama @m
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Tendo em conta os resultados acima apresentados, esta fase procederé a validagéo ou

refutacdo das hipdteses inicialmente apresentadas sobre o assunto.

Mogambigue nio possui uma estratégia particularmente direccionada a atrac¢do do
IDE. Os esforcos de atrac¢do e promogio do investimento, particularmente do IDE

estdo inseridos na agenda geral de desenvolvimento do pais.

As empresas nacionais mantém um comportamento passivo em relagdo a penetragio
estrangeira. Contudo, os grandes empreendimentos do IDE surgem em dreas
praticamente novas, onde a participagio e articulago com as empresas multinacionais
(EMNs) ¢ possivel através das politicas de outsorcing (tercializagio dos servigos) e
outro tipo de contractos e formas de ligagdes. Esta evidéncia € reforgada pelo facto de
a maior parte da produg¢do local (92%) ser vendida localmente e cerca de 41% dos
produtos ou servigos intermediarios serem comprados internamente pelas empresas

multinacionais.

As acgdes de promogio do IDE por parte do governo sdo bastante pertinentes
enquanto condi¢do necessaria, mas nio serdo suficientes para a atracgio dos
investidores directos estrangeiros pois estes seguem estratégias globais (estratégias
ofensivas ou defensivas em relagdo aos seus rivais também globais). As condi¢des
suficientes ndo foram facies de extrair, dada a sua natureza (informagio estratégica ¢
o facto de em muitas empresas o inquérito ter sido preenchido pelo director que ndo ¢
necessariamente dono da empresa, portanto os donos normalmente nao estavam na

empresa ou simplesmente néo estdo no pais).

O IDE ¢ a melhor forma de entrada no mercado externo, relativamente as exportagoes
(custos de transporie ¢ proteccionismo) e ao investimento de portifolio (devido a

volatilidade das taxas de juro nos mercados financeiros).

A estratégia global das EMNs para aiém das condigdes necessarias € hierarquizagio
dos paises por grandes grupos nos seus short lists e dado que ¢ dificil encontrar um
pais que reuna todos os requisitos para fazer parte da lista e ainda porque baseia-se na

combinacio do outsourcing e procura do mercado, privilegia a associagdo de paises

-, e
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com niveis desiguais de desenvolvimento dentro da mesma regido. Varias empresas

multinacionais entrevistadas estdo aliadas ao capital sul-africano ¢ muitas tém

participagdes em varios paises africanos (43%), particularmente os paises da Southern

African Development Community (SADC).

A ——

Mogambique pertence ao grupo de paises da periferia, e uma das caracteristicas destes
paises € a maior capacidade de atrac¢@o do IDE virado ao sector dos recursos minerais
(mineragfo, extrac¢iio de gis e energia eléctrica e agro-processamento orientado a
exportagdo) € com o mais baixo salario da forga de trabalho niio qualificada. Esta

evidéncia ficou bastante clara nos trés grupos alvo.

O IDE, apesar de ser apontado como bastante eficaz na promogdo do
desenvolvimento nas economias onde opera, este facto ainda nido é muito aplicavel
em Mogambique onde, a ligagdo entre os mega-empreendimentos concentrados no
sector industrial (sobretudo aliados ao Complexo Mineral e Energético - CME) € o

empresariado nacional € muito fraca.

O IDE esta mais presente em mega-projectos orientados para a exportacio em relagio
a4 EMNs virados ao mercado doméstico (88% da produgido € vendida no resto do
Mundo ¢ 8% na SADC), fazendo com que haja pouco contacto com as empresas
nacionais através do fornecimento de bens intermediérios e servigos diversos, pois a
produgdio para a exportagdo segue os mais rigorosos padrdes internacionais de
qualidade e/ou as filiais baseadas em Mogambique tém pouco poder de decisdo
quanto A aquisi¢do de matérias primas ou contratagdo de servigos (em 57% das

empresas as decisdes de compra sdo tomadas pela empresa mie).

E ainda, filiais que se estabelecem através de Fusdes e Aquisi¢des (F&A) ou Joint
Ventures sio mais abastecidas localmente do que aquelas que surgem através de

projectos praticamente novos (greenfield projects).

As sinergias do IDE tendem a ser de natureza vertical do que horizontal (as sinergias
ocorrem através de ligagdes colaterais com o IDE, que € o contacto entre os
fornecedores domésticos de inpuis intermedidrios ou servicos e os seus clientes

multinacionais). E, a produtividade da empresa esta positivamente correlacionada
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com a extensdo dos contactos potenciais com clientes multinacionais e n3o com a

presenga de multinacionais na mesma industria ou sector (ligagdes verticais), pois as
grandes empresas multinacionais em Mogambique tém tendéncias monopolistica ou

oligopolistica.

Varios outros estudos serfio necessarios para avaliar o impacto das estratégias da
multinacionais no investimento directo € este na economia. Dentro desta linha de
investiga¢do sera importante conhecer o impacto do IDE na produtividade sectorial,
na estrutura de capital das empresas que operam na economia. O impacto social do
IDE ¢ ainda bastante questionado e portanto, estudo mais detalhados permitirdo fazer

uma analise Custo/ Beneficio mais realistico.

7. RECOMENDACOES

Em relagdio ao clima propicio ao investimento, € importante continuar com a redugio
dos constrangimentos a entrada, reduzindo o numero de procedimentos, duragio do
processo e o custo envolvido no processo de registo ¢ licenciamento das empresas. E
preciso rever a lei do trabalho e de terras, tornando-as mais flexiveis, e faceis de

cumprir e aplicar.

O CPI precisa de ser uma agéncia independente e que a supervisio das suas
actividades devia estar a cargo dos varios ministério, pois as actividades de atracio do
investimento envolvem todos os sectores de actividade, para além de que o conceito
de balcdio tUnico (One Stop Shop) que se pretende que seja o CPl, implica o
entendimento e integragdo de todos os processos ¢ instituigdes com as quais o

investidor estard em contacto na pratica da sua actividade.

E importante perceber as tendéncias, direcgdes futuras, estrutura, dindmica e
oportunidades do investimento estrangeiro regional e global. E através disto,
desenvolver estratégias de incentivos selectivos {em lugar dum sistema de incentivos
generalizado, redundante ¢ muito caro) para atrair investimento desejavel (Castel-
Branco 2002b).
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E preciso identificar a posi¢io de barganha de Mogambique vis-g-vis projectos de

investimento estrangeiro especificos ¢ desenvolver e implementar estratégias que
maximizam a transferéncia de conhecimento, ligagdes e outros ganhos dinimicos,

para a economia mogambicana, na sua relago com o investimento estrangeiro.

Pacotes de incentivos ao investimento aumentam o custo social do IDE, reduzem os
seus beneficios sociais, e sdo muitas vezes supérfluos. Os incentivos ndo deviam ser
usados sem considerar as estratégia corporativas e as motivagdes por detrds das
decisdes de investimento, pois muitas vezes sera possivel minimizar os custos sociais
¢ maximizar os beneficios do projecto. Por exemplo, Mogambique poderia ter usado a
competi¢do entre a Mozal e a Kaiser, ou as suas vantagens locacionais, para reduzir a

magnitude das isengdes fiscais oferecidas 4 Mozal.

A anilise dos projectos de investimento devia incorporar apenas externalidades
(emprego indirecto € ligagdes) se o custo e as possibilidades de fazer acontecer estas
externalidades sfo estimados e avaliados; de outra forma, projectos serdo aprovados

na base de beneficios que nunca ocorrerdo (Castel-Branco 2004b).

As actividades do CPI com vista ao desenvolvimento e ao apoio no
redimensionamento das empresas sobretudo, das Pequenas e Médias Empresas
(PMEs) deviam ser continuadas ¢ expandidas para todos os pontos do pais. Estas
actividades, para além de capacitarem as empresas em matérias de prestagio de
servicos aos projectos de IDE (Mega Projectos e outros), deviam também focar
aspectos ligados a competitividade regional e global. Portanto, o Ministério da
Indistria ¢ Coméreio (MIC) € o CPI poderiam liderar este desafio, o primeiro na
Optica de desenvolvimento do empresariado nacional e o segundo associando este

desenvolvimento as tendéncias e dindmicas actuais do IDE.

Para além da intervengdo do MIC e do CPIl, as empresas nacionais deveriam analisar
o fluxo do IDE para Mogambique de forma mais activa e deviam se adaptar
rapidamente a este novo cenario de forma a tirar melhor proveito da presenga
estrangeira. Esta presenga, para além dos desafios de qualidade que impde a
economia, constitui uma oportunidade para o desenvolvimento de parcerias, joint

ventures, fusdes e aquisi¢des, franchising e entre outras.
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Para facilitar pesquisas futuras, uma base de dados sobre os custos de factores
produtivos por sector ¢ necessaria e a base de dados de empresas do Censo de
Empresas (CEMPRE) do Instituto Nacional de Estatistica (INE) deve incluir a
estrutura acciondria por nacionalidade € uma indicagdo clara do montante do
investimento {IDE e/ou IDN) aprovado pelo CPI. O CPI por sua vez deve manter uma
informag@o completa e actualizada sobre os projectos aprovados, sobretudo a situagio
actual (situagdio operacional, grau do cumpnmento do projecto ou do Plano de
Negdcios, tipo e volume de parcerias desenvolvidas com empresas locais), para além

do enderego, pessoas € formas de contacto.
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ANEXOS

Anexo 1 1 Objectivos do Questionario

Mog¢ambique: Estratégia das Multinacionais e Competigio pelo Investimento Directo
Estrangeiro

ASS: SOLICITACAO DE PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO

Ex.mo Senhor,

No ambito do trabalho do fim do curso, vimos por este meio solicitar o
preenchimento do questionanio em anexo. As empresas foram seleccionadas na base
da lista das 100 Maiores Empresas de Mogambique — Edigiio 2003 e as institui¢des
do estado foram escolhidas na base do impacto directo das suas actividades nas
ac¢des de promogio e criagio de um clima favoravel ao investimento estrangeiro.

O trabalho visa estudar o Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique no
concernente a estratégia usada pelas empresas multinacionais para investir num
determinado pais, a estratégia do Governo na atracgdo de investidores
internacionais, bem como as estratégias competitivas e de integragio do
empresariado nacional neste cenario de competigio global. O estudo visa também
captar informagdes relacionadas com o impacto IDE no crescimento e
desenvolvimento econdmico.

A informagiio aqui obtida sera tratada como sendo estritamente confidencial, nio
podendo ser fornecida a terceiros, podendo apenas ser feita uma analise agregada e
percentual dos dados.

Agradecemos antecipadamente o vosso apoio,

Atenciosamente,

Estudante: Eugénio Salvador Chimbutane

Supervisor: Prof. Dr. Carlos Nuno Castel-Branco

Curso de Gestdo — Faculdade de Economia - Universidade Eduardo Mondlane
E-mail: esalvchimbu@hotmail.com
Tel.: 082-311997  Fax: 01-307369

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane %
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Anexo 1 2 Questionario A - Centro de Promocéio de Investimentos

Mogambigque: Estratégia das Multinacionais e Competigdo pelo Investimento Directo
Estrangeiro — Questiondrio A — Institui¢des do Estado

INFORMACAO PRELIMINAR

Numero do

Questionario quest

da Instituigdo .
Nome da ttulg nomeinst I
Nome do

Respondente nomeresp |
Posicdo posicao | ’

Data da pesquisa Dia pesqdia | I

Més pesgmes | |

Duracio Minutos duramin |

Notal: Para as perguntas onde é solicitada a classificagdo usando uma escala de | a 5, por exemplo:
Grau de importéncia, | corresponde a pontuacdo minima (irrelevante); 2 — de certo modo irrelevante;
3 — nem irrelevante, nem importante (intermédio); 4 — de certo modo importante ¢ 5 — pontuagdo

mdxima (muito importante).

Grau de concorddincia, | — discorda completamente; 2 — discorda de certo modo: 3 — nem discorda,
nem concorda; 4 concorda de certo modo e 5 —concorda completamente.

Nota2: Por favor, ndo preencher os espagos a direita.

PARTE 1 - ESTRATEGIA DO GOVERNO

1.1 O Governo possui uma estratégia claramente definida e virada para o Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) ?

Sim 1

o
Nio 2 Passe p/pergunta n.° 1.3 partesta | I
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1.2 Qual é? (por favor, sintetizar a ideia chave da estratégia)

sinestra

1.3 Qual ¢ a forma de atracgdo usada pelo Governo em relagio ao IDE? (por favor classifique de 1 a 5

de acordo com o grau de importdncia) — Respostas multiplas

Oferta de incentivos fiscais (Subsidios, Isengbes - fax holidays)

Outra forma de atracgio
{especificar)

Qutra forma de atracgiio
{especificar)

Qutra forma de atracgio
(especificar)

QOutra forma de atracgio
(especificar)

Qutra forma de atracgio
(especificar)

atraccgl I | catragl I |
Atraccg2 | I catrag2 | |
Atraccg3 || catrag3 | |
Atracegd || camagd | |
Atraceg5 I | cairag5 | J
Atraccgb | | catragé | |

1.4 O governo promove o IDE na expectativa de que este traga: (por favor classifique de [ a 5 de

acordo com o grau de importancia) — Respostas multiplas

Novas tecnologias e know-how

Se beneficiar das externalidades geradas pelo IDE através do
aumento da produtividade e competitividade das empresas
locais.

Outra
(especificar)

Outra
{especificar)

QOutra
{especificar)

Outra
(especificar)

expectgl || cexpgl | |
vt ||
expectg3 l | cexpg3 I I
expectg4 | I cexpgd | |
expectgs I I cexpgs | |
expectgb | | cexpgé | ]




Mocambigue: Estratégias das Multinacionais ¢ Competicdo para atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro
Trabalho para obtengdo do grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas 79
Eugénio Salvador Chimbutane

1.5 Quais sdo os pontos fortes de Mogambique como destino de investimento estrangeiro? — Respostas
rdtiplas

pontofgl | |
pontofg2 L_]
pontofg3 | |
pontofgd | |
pontofgs |_’

1.6 Quais s3o os pontos fracos de Mogambique como destine de investimento estrangeiro? — Respostas
multiplas

pontfrgl | |
pontfrg2 | |
pontfrg3 | |
pontfrg 4 | |
pontfrg 5 | |

1.7 Quais sdio os factores que toma em consideragio na negociagio dos projectos do IDE
(principalmente dos Mega-Projectos)? — Respostas multiplas

factorgl ||
factorg2 | |
factorg 3 |__[
factorgd | |
factorg 5 |__|

1.8 O que acha que esta sendo feito para garantir uma efectiva ligagdo entre o IDE e o resto da
economia? — Respostas multiplas

accaolil | |
accaoli2 | |
accaoli3 | |
accaoli4 ||
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1.9 Acha que 1ais acgdes estdo a contribuir para o alcance deste objectivo?

Sim 1

Lo
Nao 2 Passe p/pergunta n.® 1.11 contriac I

1.10 Que indicadores podem demonstrar o impacto destas ac¢des? — Respostas multiplas

indicgol ||
indicgo 2 ‘_l
indicgo 3 | |
indicgo 4 ||
indicgo 5 |_]

Passa para parte 2

1.11 Quais sdo os principais constrangimentos que afectam a eficdcia das ac¢des? — Respostas
miiltiplas

constrgl | |
constrg2 || |
constrg3 ||
constrgd | |
constrg5 ]_l

PARTE 2 - PERCEPCAO SOBRE ESTRATEGIAS DAS MULTINACIONAIS

2.1 Quais sdo as estratégias seguidas pelas empresas multinacionais em relagio a escolha do pais ou
regidio onde colocar o seu IDE? — Respostas multiplas

esternngl ||
estermg2 ||
estermng 3 |_|
estemng 4 |_|
estemng 5 |_|
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2.2 Quais siio os pré-requisitos exigidos pelas multinacionais no processo de decisiio do investimento
num determinado pais ou regifio como destino dos seus investimentos? — Respostas multiplas

regemngl | |
reqerng 2 | |
reqemng3 | |
reqemng 4 ||
reqemng 5 | |

PARTE 3 - IMPACTO DO IDE

3.1 Qual é o contributo das multinacionais (IDE) no desenvolvimento do pais?— Respostas nuiltiplas

contmngl | |
contmng2 | |
contmng 3 | |
contmng4 | |
contmng 5 l_l

3.2 Classifique de 1 a 5 de acordo com o seu grau de concordéncia com as seguintes afirmagoes: —
Respostas multiplas

O IDE leva a uma articulagio de redes de interesses que

subordinariam as nagGes menos desenvolvidas aos objectivos de concgov]
uma elite nos paises mais desenvolvidos. 8
O impacto das multinacionais no bem-estar social das na¢des
menos desenvolvidas € negativo. concgov2
O IDE permite uma rapida e eficiente transferéncia e adopgio das
“melhores praticas” ao nivel mundial. concgov3 I '
O IDE melhora a qualidade do capital humano,
9 P concgov4

O IDE ¢ a principal alternativa para o alcance do objectivo da
redugio da pobreza. concgovs |
As multinacionais transferem conhecimento aos seus fornecedores

locais. concgovo I

A presenga estrangeira melhora a eficiéncia das empresas locais

pela sua cépia de tecnologias das filiais estrangeiras. concgov? [ |
A entrada de multinacionais leva a uma competigio e forga as

empresas locais a usar 05 seus recursos existentes mais I l
eficientemente ou a procurar novas tecnologias. concgovy

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Anexo 1 3 Questionario B - Empresas Nacionais

Mocambique: Estratégia das Multinacionais e Competigdo pelo Investimento Directo

Estrangeiro — Questionario B — Empresas Nacionais

INFORMAGAO PRELIMINAR

Numero do

Questionario uest
q

Nome da Empresa nomeempn |
Nome do

Respondente nomeresp I I
Posicdo posicao | |

Data da pesquisa Dia pesqdia l ’

Mes pesqmes | |

Duragido Minutos duramin | l

Notal: Para as pergunias onde é solicitada a classificacdo usando uma escala de | a 5, por exemplo:
Grau de importdncia, | corresponde & pontuagdo minima (irrelevante); 2 — de certo modo irrelevante:
3 — nem irrelevante, nem importante (intermédio); 4 — de certo modo importante e 5 — pontuagdo

mdxima (muito importante).

Grau de concordincia, | - discorda completamente; 2 - discorda de certo modo, 3 - nem discorda,
nem concorda; 4 concorda de certo modo e 5 —concorda completamente.

Nota2: Por favor, ndo preencher os espagos a direita.




Mocambique: Estratégias das Multinacionais e Competi¢do para atracgio de Investimento Directo Estrangeiro
Trabalho para obten¢do do grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas
Eugénio Salvador Chimbutane

83

PARTE 1 - CAPITAL E PRODUCAO

1.1 Por favor, pode fornecer-nos a composigdo do capital da vossa empresa (nacionalidade e as
respectivas participagdes)? — Respostas miltiplas

Nacionalidade %o

Mogambicana
capiend |
capien$ |

1.2 Gostariamos de saber quais si0 0s vossos cinco principais produtos ou servigos

capienl | |

percapl I

capien2 [ I

percapl |

capien3 l I

percap3 |

| percap4 I

| percaps [

prodenl ||
proden2 |__]
proden3 | |
prodend | |
prodens | |

1.3 Em relagdo a 2003 qual foi, aproximadamente, a % dos produtos ou servigos (acima indicados)
fornecidos aos seguintes segmentos do mercado?

Produto

% Vendas Internas

Exportacdes

% para o pais de
origem (empresa com

% para Regido SADC

% resto do mundo

capital-maioritario) -

Por favor, ndo preencher

vinten | |

vinten2

expoem]

expoem?2 |. _

expsenl | |
expsen?
expsen3 | |

expsend l '
expsens |
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1.4 Gostariamos de saber quais sdo as vossas cinco principais matérias primas ou insumes.

mpen5 | l

1.5 Em relagiio a 2003 qual foi aproximadamente a % das matérias primas ou insumos (acima
indicadas) compradas no mercado interno e no exterior?

IMatéria prima Internas

Importagdes

maioritario)

% do pais de origem
{origem da empresa
% Comprasfcom capital ' *

% da Regiiio SADC

% resto do mundo

Por favor, ndo preencher

cintens |

expoem! | _
expoem? | |

expoems |

impsenl I
impsen2
impsen3 |

impsend I
impsen$ [

PARTE 2 - PERCEPCAO SOBRE ESTRATEGIAS DAS MULTINACIONAIS E

INTERNACIONALIZACAO

2.1 Conhece as estratégias seguidas pelas empresas multinacionats em relagéo & escolha do pais ou

regido onde investir?

Sim 1

Nio 2

Passe p/pergunta n.* 2.3

cestramn | _|
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2.2 Quais sdo as estratégias seguidas pelas empresas multinacionais em relagéo a escolha do pais ou
rergiﬁo onde colocar o seu IDE? — Respostas mutltiplas

estemnnl | |
estemnn2 | |
estemnn3 | |
estemnnd ||
estemnnS ||

2.3 Como tem reagido a vossa empresa em relagdo a presenga de multinacionais? — Respostas miiltiplas

reacpen] |__|
reacpen? | _ |
reacpen3 I_[
reacpend | _|
reacpens |__|

2.4 Qual ¢ a estratégia competitiva ou de parceria que adoptam em relagdo a esta(s) empresa(s)? (por
Javor classifique de 1 a 5 de acordo com o grau de importincia) — Respostas multiplas

estcoeni U cestcnl

estcoend l_! cestcnd

estcoens I_] cestcns

PARTE 3 - RELACIONAMENTO COM AS MULTINACIONAIS

3.1 A vossa empresas tem ligagio com alguma multinacional?

Sim 1

Nio 2 Passe p/pergunta n.° 3.6 ligamnen I l
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3.2 Que tipo de ligagdo? — Respostas multiplas

Concorréncia
Fomecimento de servigos ou produtos intermediarios ..
tipolig2 |_|

Outro

tipo tipolig3 |__,

Outro

tipo tipolig 4 I__J

Outro

tipo tipolig 5 I_

Outro

tipo tipoligé |_
» Outro

3.3 Por favor, mencione algumas multinacionais comn as quais a emprese se relaciona. — Respostas
multiplas

relemnnl | |
relemnn2 | |
refernn3 ||
relemnnd ||
relemnnS ||

3.4 Acha que tal ligacdo melhorou ou esta a melhorar o vosso desempenho empresarial?

Sim |
Nio 2 Passe p/pergunta n.® 3.6 contriac I ]
3.5 De que forma melhorou? — Respostas muitiplas

Aumento do volume de vendas formame| l_l
Aumento da lucratividade formame2 |_'
Redimensionamento do negocio

formame3 I__I
Outra
forma formame4 |_
Qutra
forma formame5 I_
Outra
forma formame6 L_
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3.6 Acha que existern em Mogambique multinacionais 3s quais a vossa empresa pode fornecer
(abastecer)?

Sim

Nio

2 Passe p/pergunta n.® 3.8 fornemn | ’

(¥

.7 Que potenciais problemas acham que poderdo enfrentar? ~ Respostas multiplas

potpro5

.8 Para além de Mogambique, a vossa empresa tem participagdes ou filiais num outro pais?

Sim

1

Nio

2 Passe p/pergunta n.® 3.10 partoutp [ |

[PS]

.9 Em que paises?

paisfil l

paisfi2 | |

[#]

paisfi3
paisfi4
paisfis
.10 Ja pensaram em abrir uma filial noutro pais?
Sim 1
Nio 2 Passe p/pergunta n.° 4.1 contriac I_,

Faculdade de Economia / Universidade Eduardo Mondlane E~30-~)
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3.11 Quais siio os vossos principais constrangimentos ou dificuldades em materializar a ideia? ~
Respostas multiplas

pontofgl _'
|

pontofg2

pontofg3

Pontofgd

Pontofg5

PARTE 4 - IMPACTO DAS MULTINACIONAIS, ATRACTIVIDADE DE MOCAMBIQUE

4.1 Qual é o contributo das multinacionais (IDE) no desenvolvimento do pais?— Respostas muiltiplas

contmnnl | ]

4.2 Classifique de | a 5 de acordo com o seu grau de concordncia com as seguintes afirmagdes: —
Respostas multiplas

O IDE leva a uma articulagéo de redes de interesses que

subordinariam as na¢des menos desenvolvidas aos objectivos de concenl
uma elite nos paises mais desenvolvidos.
O impacto das multinacionais no bem-estar social das nagdes
menos desenvolvidas é negativo. concen?
O IDE permite uma rapida e eficiente transferéncia e adopgio das
“melhores priticas™ ao nivel mundial. concen3 | |
O IDE melhora a qualidade do capital humano.
q P concend |

IDE ¢ a principal alternativa para o alcance do objectivo da
redugdo da pobreza. concens |_]
As multinacionais transferem conhecimento aos seus fornecedores
tocais. concen | |
A presenga estrangeira melhora a eficiéncia empresas locais pela
sua copia de tecnologias das filiais estrangeiras. concen? I_,
A entrada de multinacionais leva a uma competicio e forga as

empresas locais a usar os seus recursos existentes mais concens
eficientemente ou a procurar novas tecnologias.
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4.3 Quais sdo os pontos fortes de Mogambique como destino de investimento estrangeiro? — Respostas
multiplas

pontofnl | |
pontofa2 | |
pontofn3 | |
pontofnd | |
pontofns | |

4.4 Quais s3o os pontos fracos de Mogambique como destino de investimento estrangeiro? — Respostas
multiplas

pontfrml | |
pontfm2 | |
pontfm3 | |
pontfrmd | |
pontfms | |

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Anexo 1 4 Questionario C - Empresas Multinacionais

Mogambique: Estratégia das Multinacionais e Competi¢do pelo Investimento Directo
Estrangeiro — Questiondrio C — Empresas Multinacionais

INFORMACAO PRELIMINAR

Numero do

Questionario quest | |

Nome da Empresa
nomeempm | |
Nome do

Respondente nomeresp | I
Posigdo posicao

Data da pesquisa Dia pesqdia I

Mes pesqmes | |

Duragio Minutos duramin I

Notal: Para as perguntas onde é solicitada a classificagdo usando uma escala de 1 a 5, por exemplo:
Grau de importdncia, | corresponde & pontuagdo minima (irrelevante); 2 - de certo modo irrelevante;
3 — nem irrelevante, nem importante (intermédio); 4 — de certo modo importante e 5 — pontuagdo

mdxima {muito importante).

Grau de concordincia, | - discorda completamente; 2 - discorda de certo modo; 3 — nem discorda,
nem concorda; 4 concorda de certo modo e 5 —concorda completamente.

Nota2: Por favor, ndo preencher os espagos a direita.
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PARTE 1 - CAPITAL E PRODUCAO

1.1 Por favor, pode-nos fornecer a composi¢io do capital da vossa empresa {nacionalidade e as
respectivas participagdes) ? — Respostas muitiplas

Nacionalidade

%

Mogambicana

capieml |__|_pcapml |
capiem2 | __|_pcapm2 |
capiem3 | | pcapm3 l
capiemd | | pcapmd [
capiems || peapms |

1.2 Gostariamos de saber quais sio 0s vossos cinco principais produtos ou servigos.

prodem! | |
prodem? | |
prodem3 | |
prodemd | |
prodem3 |_]

1.3 Em relagio a 2003, qual foi, aproximadamente, a % dos produtos ou servi¢os (acima indicados)
fornecidos aos seguintes segmentos do mercado?

Produto

% Vendas Internas

Exporta¢des

% para o pais de
origem (empresa
com capital
Mmaioritario)

% para Regido SADC % resto do mundo
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Por favor, nio preencher

vintenl ]
vinten?2 I
vinten3 |

vintend | |
vinten5 l

expoeml ] |
expoem?2 ]
expoem3 I

expoernd I
expoems |

expseml | |
expsem2 ]

1.4 Gostariamos de saber quais s30 as vossas Cinco principais matérias primas ou insumos.

mpem! | |
mpem2 ||
mpem3 |___ |
mpemd | |
mpems ||

1.5 Em relagdo a 2003 qual foi aproximadamente a % das matérias primas ou insumos (acima
indicadas) compradas no mercado interno e no exterior?

Matéria prima

%
Compras
Internas

Importagdes

% do pais de origem
(origem da empresa
com capital
matoritirio)

% da Regido SADC

% resto do mundo

Por favor, néo preencher

cintenl ]
cinten?

cinten5 ]

expoem] |

impsenl ]
impsen2 I ]
impsen3 |

impsend I ,
impsen5 | |

Farnldade de Eranamia / [ Tnivercidade FAnarda Mandlane %
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1.6 Quem toma a maior parte das decisdes sobre aquisi¢iio de matérias primas ou contratagio de

servigos?
A direcgdo da empresa (filial) 1
Empresa mie 2 .
decaquis |
1.7 A empresa maioritaria possui participagdes ou filiais em outros paises, para além do pais de
origemn?
Sim 1
Nio 2 Passe p/pergunta n.® 2.1
partopm |

1.8 Em que paises? — Respostas multiplas

paisfim3

paisfim4

paisfim$

PARTE 2 - MULTINACIONALIZACAO E ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO

2.1 A multinacionalizagdo ¢ ditada pelas seguintes razdes (Classifique de acordo com o grau de
importdancia de cada motivagdo): — Respostas multiplas

Desaceleragio da economia de origem
¢ g razmultl ,

Movimentos estratégicos defensivos face a uma possivel "Blocalizagao”
da Economia Mundial razmult2 I |
Dinamica especifica de certas empresas/sectores (que ja atingiram certo
tamanho e nivel tecnoldgico e para as quais a escala do mercado intemo razmult3
)4 se revelava inadequada)
?ercepgéo da existéncia de gichos de 1:nercado facilmente ocupé‘veis na razmultd
incompleta estrutura produtiva dos paises em vias de desenvolvimento

razmults
Utilizag3o de conhecimento proprietario - tecnologico ou de gestio -
internalizado na empresa razmulté
Diversificagdo de risco

razmult?
Proteccio dos mercados existentes

razmultd
Reduzidos (pequenos) mercados domésticos

' (peq ) razmult9

Maior lucratividade dos mercados locais

razmui 0
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IDE visto como uma estratégia de conservagdo do capital face a um meio
ambiente instavel nos seus paises de origem razmulll
Pela inviabilidade do investimento de portfolio

razmull12
Possibilidade de manipulago de transfer-prices através do IDE

razmul13
Aumento do poder do mercado através do IDE

razmul 14
Beneficiar-se das imperfeigdes estruturais nos mercados (das diferentes
estruturas tarifirias entre nagdes, as regulagdes e controles cambiais) razmutl$
Beneficiar-se das imperfei¢des ao nivel dos custos de transag¢des
{(informagdo imperfeita ou assimétrica e os problemas com o

d e razmul16

estabelecimento correcto de pregos para bens publicos)
Minimizagfo dos custos de produgio investindo em paises com baixos
pregos dos bens ou servigos intermediérios razmull7
Minimizagdo dos custos de produgdo investindo em paises com mio-de-
obra barata razmull8
Minimizagdo dos custos de produgio investindo em paises com baixos
custos de energia razmull9
Ter acesso a um grande mercado consumidor

razmul20
Minimizag¢io dos custos de produgiic investindo em paises com recursos
naturais (energia, reservas de gas, recursos minerais, extensas areas de razmul21
terra ardvel, fauna e costa para exploracdo turistica)

2.2 Quais sdo as estratégias seguidas pelas empresas multinacionais em relagiio a escolha do pais ou
regido onde colocar o seu IDE? — Respostas multiplas

estemnm|] |_,

estemnm2 I_,

esternnm3 | |

estemnm4 1__]

estemnms ||

Farnldada Ao Branamia { T Inivarcidades EdAnarda Mandlana %’
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2.3 Que factores consideram para seleccionar um pais onde colocar o vosso IDE? (Classifique de
acordo com o grau de importdncia de cada motivagdo). — Respostas multiplas

Contexte Institucional

Estabilidade politica ¢ macro-econémica (nivel e qualidade do
crescimento econdmico, inflagdo, controle do crescimento das despesas
cotrentes primarias do Estado; Ricio da DCP em % do PIB e evolugio do
défice orgamental e do défice externo, niveis de endividamento do facteiml
Estado, Instituigdes Financeiras e Populagio; nivel de poupanga da
populagdes e disponibilidade de capital de risco).

Um ambiente legal e regulador transparente, estavel ¢ nfo discriminatério
e permissio pela lei da arbitragem internacional factcim2 I

Os procedimentos burocraticos e rigidez institucional devem ser
eliminados factcim3 | |

Contexto Econdomico e Social

Um grande e crescente mercado (nacional e regional)
factesml
Um sistema eficiente de comunicagGes
¢ factesm2
Uma forga de trabalho qualificada (posigdes de técnicos médios e
seniores e ainda engenheiros especializados e cientistas nos sectores
: factesm3
chave);
A presenga de empresas locais eficientes (com capacidade de alcangar as
necessidades das filiais estrangeiras em termos de especificagbes
L . R factcsmd
técnicas, qualidade do produto, tempo de distribuigiio)
Programa de privatizagdes
B p & factcsmS

2.4 Considerando os factores anteriores como condigio necessaria, quais seriam as condi¢des
suficientes para a selec¢iio de um pais? — Respostas muiltiplas
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2.5 Tendo em conta o actual contexto econémico mundial, classifique de 1 a 5 de acordo com o grau de
importincia da forma de entrada no mercado externo: — Respostas multiplas

1
Exportagdes forentm]
IDE forentm?2
Licenciamento forentm3 |_,
Investimento de Portifolio forentm4 l—l

2.6 E em relagio 4 forma de entrada via IDE? {Classifique de I a 5 de acordo com o grau de
importincia) — Respostas multiplas

Fusdes e Aquisi¢des (F&A) forentml
Projectos de raiz (greenfield projects) forentm?2
Joint Ventures forentm3 |

PARTE 3 - VANTAGENS ESPECIFICAS DA FIRMA

3.1 A vossa empresa possui alguma vantagem especifica da firma (ou proprietaria), i.e., capacidades de
gestiio, tecnoldgicas ou de marketing especificas, que viabilizem estratégias especificas para
determinados nichos de mercado? (circule no [ se for Sim ¢ 2 se for Ndo). - Respostas muiltiplas

S|N
Direitos de Propriedade sobre Activos Intangiveis
I . . . ) .
nova¢do do produto, gestio do produto, capacidade inovativa 112 dpaieml I [
Sistemas organizacionais e mercadologicos 112 dpaiem2
Conhecimento ndo-codificavel; "banco” de experiéncia de capital humano,

- . 1 {2 .
mercadologico, financeiro, de know-how dpaiem3
Habilidade em buscar, adquirir, utilizar e gerir informagio 142 dpaiemd | I
Capacidade de monitorar a qualidade dos produtos e/ou inputs produtivos | 1 | 2 dpaiems [ I
Marcas 1 ]2 dpaiemé l
Vantagens de Gestdo Conjunta: Aquelas Possuidas por Incumbentes
sobre Entrantes
Devidas ao tamanho ou posi¢3o (economias de gama ou de

o oy S 1|2
especializagio); poder de monopélio, melhor utilizagdo de recursos vgeenml | I
Acesso preferencial a inputs vgcenm2 |
A 1|2
Acesso favoravel a mercados vgcenm3 | I
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Acesso favoravel a recursos financeiros internos 112 vacenmd ‘ I
Economias de oferta conjunta derivadas de aspectos produtivos,
- : 1]2
mercadolégicos, financeiros, de stocks, etc. vgecenmS | |
Vantagens de Gestdo Conjunta: As Directamente Derivadas da
Transnacionalidade
Potencializagdo das vantagens acima pela maior dimensio das
. 112
oportunidades vgetrsml |
Acesso privilegiado aos mercados internacionais de informa¢io, mio-de-
1 (2
obra, finangas vgetrsm2 I !
Habilidade de utilizar a diversidade geografica da dotagio de factores 1 ]2 vgetrsm3 |
Habilidade de utilizar a heterogeneidade para a redugio de risco 112 vgetrsma [ I

3.2 A vossa empresa tem direito de propriedade que permite a redugio da incerteza ou a superagio de
restricdes governamentais? (circule no [ se for Sim e 2 se for Ndo). — Respostas multiplas

SN

Aversdo aos custos de busca e de negociagio 112 .

redincml
Aversio aos custos de afirmagiio dos direitos de propriedade 1 ]2 redincm?
Incerteza enquanto consumidor ]2 redincms3
Impossibilidade de discriminagio de pregos ]2 redincmd |
Monitoragio da qualidade dos bens finais ou intermedidrios 1|2 redincms |
Compensagio da inexisténcia de mercados futuros 1 ]2 redincmé I
Evitar ou explorar intervengio governamental |2 redinem?
Controle dos fornecedores ou das condigdes de venda dos inputs 12 .

redincm8
Controle da rede de distribuigéo 112 redincmo |
Praticas competitivas do tipo subsidiagiio cruzada, pregos predatorios, 112
transfer pricing, eic. redinm10 I

3.3 A vossa empresa possul vantagens locacionais on VEP (vantagens especificas do pais), na
instalagio da filial da EMN na regido SADC ou emm Mogambique, face as alternativas da produgéo
doméstica, do fornecimento via exportagdes, e da produgio externa em outros locais? (circule no | se
Jor Sim e 2 se for Ndo). — Respostas multiplas

S|N
Distribuigdo espacial de recursos (naturais € artificiais) e de mercados 1]2 vglocml I
Qualidade, prego e produtividade dos inputs 1|2 vgloem2 |
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Custos de transporte e de comunicagio 112 vglocm3 l |
os/i . . .
Incentivos/impedimentos ao investimento 142 vglocmd ‘
. e . [
Barreiras artificiais ao comércio 2 vglocms |
Infra-estruturas 1|2 vglocmé I
Diferengas culturais 1|2
vglocm7 I
Economias de centraliza¢do de colecta e interpretagiio de informagio 1|2
vglocm§
E ias d tralizaga a ializacd
conomias de centralizagio de P & D, produgio e comercializagio 112 vglocm9
Tipo da envolvente institucional 112 vglom10 | I

PARTE 4 - IMPACTO DAS MULTINACIONAIS, ATRACTIVIDADE DE MOCAMBIQUE

4.1 Qual ¢ o contributo das multinacionais (IDE) no desenvolvimento do pais?— Respostas multiplas

contmnm ]

contmnm?2

contmnm3

contmnm4

CCCLCL

contmnmy
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4.2 Classifique de 1 a 5 de acordo com o seu grau de concordincia com as seguintes afirmagbes: —
Respostas multiplas

O IDE leva a uma articulago de redes de interesses que
subordinariam as nagdes menos desenvolvidas aos objectivos de
uma elite nos paises mais desenvolvidos.

conceml

O impacto das multinacionais no bem-estar social das na¢des menos

desenvolvidas é negativo. concem2
O IDE permite uma rapida e eficiente transferéncia e adopgdo das
“melhores praticas” ao nivel mundial. concem3 I
O IDE melh lidade d ital h .
melhora a qualidade do capital humano concemd I I

O IDE ¢ a principal alternativa para o alcance do objectivo da
redugdo da pobreza. concems |
{ As multinacionais transferem conhecimento aos seus fornecedores

locais. concemb ] |

A presenga estrangeira melhora a cficiéncia empresas locais pela

sua copia de tecnologias das filiais estrangeiras. concem?7 |
A entrada de multinacionais leva a uma competigio e forga as

empresas locais a usar 05 seus recursos existentes mais 8
eficientemente ou a procurar novas tecnologias. concent

4.3 Quais s3o os pontos fortes de Mogambique como destino de investimento estrangeiro? — Respostas
multiplas

pontofm2 [_,
pontofin3 |_,
pontofimd I__J

| pontofm5 |_|

4.4 Quais sdo os pontos fracos de Mogambique como destine de investimento estrangeiro? — Respostas
multiplas

r pontofiml |___J
\
|
\

pontfrml | |
pontfrm2 | |
pontfrm3 | |
pontfrmd | |

. pontfrm5 |__|

- OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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